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Ozet Sosyal bir bilim olarak hukuk, ga bilimleri alaninda oldgu gibi bilimsel bir
yaklasimi zorunlu kilar. Bu c¢ajmada, hukuk alaninda bilimsel yayiain
gereklerine kisaca @milmesi ve bu bglamda uygulamada ortaya c¢ikan
sorunlara atfen kimi temel eksikliklere yer verilshé@ngoriulmektedir. Konuya
hukuk biliminin geneli itibariyle yakkalmakla birlikte, ele alinan kisith sayidaki
Ornekten hareketle, durum idare hukuku bakimindan ¢dk kisa bigimde
degerlendiriimektedir. Cagmada hukuk biliminde (idare hukuku alanina vurgu
yapilarak) elgtiri gereksinimi ve kavramsal arinma zoruniguile hukukta
analitik baks acisinin 6nemi tizerinde durulmaktadir. Dahasimbél yaklgaimin
mutlaka gercekfii kavramasi gereldi ayrica vurgulanmaktadir. Cgna, genel

hukuk bilgisine sahip olanlara hitap edecek bicirkdegulanmgtir.

Anahtar Kelimeler: Bilimsel Yaklgim, Analitik Distince, Hukukta Ektiri, Hukuksal

Irdeleme, Hukuksal Yakjam.

The Importance of Scientific Approach in Law
Sedat CAL, Ph.d.

Abstract: As a social science, law makes it imperativertpley the scientific approach
same as in natural sciences. This study aims Yraflunderlying the need for
reference to the sceintific approach, and touchreshis context on basic
shortcomings by way of illustrating certain probkemerging in the course of
legal practice. Albeit the issue is addressed @ dgknerality of the law as a
science, it is also evaluated —yet in a concise nmanwith an emphasis on
administrative law by focusing on a limited numlodércases taken in this field.
The study highlights the need to have critics arsladce any conceptual pre-

occupations, and underlines the importance of eyipdoan analytical mindset in



law (with a focus on administrative law). Furthemmoit is stressed that the
scientific approach requires as a thumb rule tilg &@mbracing of the reality. It
should also be born in mind that this study isesed at those acquainted with the

certain basics of law as a background.

Key Words: Scientific Approach, Analytical Thinking, Critiaa Law, Legal Reasoning,
Legal Approach.
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Ya Rab ne eksilirdi dergam-1 izzetinden,
Peymane viicuda zehr-i ab dalmasaydi;
Azade ser kalirdi nasib-u derd-i gamdan,
Ya dehre gelmeseydim ya aklim olmasaydi”

Ziya Pasa

Hukukta Bilimsel Yakla simin Onemi
Dr. Sedat CAL

Giri s

Bilim, gercesi aramak Uzere yola c¢ikar ve bilime 6zgu Olcut @ntgmlerle
gercge ulamaya cakir. Bir sosyal bilim olarak hukukalaninda da temel amag,
hukuksal gercek@le ulgmaya yoOnelik caba gostermek, bunu yaparken bilimin
gerekleriyle uyarlik iceren yontemler kullanmaketiyle hareket etmektir.

Temel bilimler alaninda somutluk ve kesinlik (kezay anlamda deneylerle
dogrulanabilme 6zelfii) daha bir belirgin bicimde 6ne cikarken; sosydinb alaninda
kesinlik, dgasi gergi zordur. Bu anlamda, temel bilimlerde bir soruresktek bir

¢bzumden sdzedilebilmesi olgnaulunurken, sosyal bilimlerde (ve bu arada okieli

! Kidemli Uzman - Yatirimlar Direktériii, EnerjiSarti Sekretaryasi (Senior Expert - Investment

Directorate, Energy Charter Secretariat), BrikBédstiri ve yorumlar icin: cal@encharter.org

veyasedatcal@gmail.com

2 Hukukun bir sosyal bilim olarak derlendirilebilmesi ve bu kgamda hukuksal pozitivizmin
hukuku bilim olarak ele alabilmeye yonelik yagla konusunda ayrintili bilgi icin bkz. Karaga
Jale; Hukuki Pozitivizmde Norm Uretme Siirecinde a®at Cikan Epistomolojik Problemler
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi (HFSA), 10.t&p, (Haz. Hayrettin Olcesiz)stanbul

Barosu stanbul, 2004, s. 98.




hukuk alaninda) birden fazla ¢6zime varilmasi, yalyni konu veya olayla ilgili birden

fazla sonucla karlasiimasi mimkund(i.

Bu durum cergevesinde gietiden bir yazarin —konuyu ironiyle ksik bicimde

ele alan icerikteki- d&nisine yer verirsek;

“Jhering’in “Hukuk Biliminde Saka ve Ciddiyet’inde (1860 vd.) hukukcgularin
disince ve cajma tarzi konusunda cok sayida kinayeden samuradisiince yer
almaktadir: “dialektik-hidrolik yorum presi yardimie her yerden neye ihtiya¢ varsa, o

cikarilir.””*

Ogretide hukukun dga bilimlerine gorece belirsizlik iceren bu ozgitie dikkat
ceken bir bgka goriste ise, aagidaki ifadeye yer verilmektedir:

“Dilthey’e gore, beeri bilimlerde d@a bilimlerinde olanin tersine tek ve kesin
bir yontem bulunmamaktadir. Zira g&i bilimler daza bilimleri gibi aciklayici normatif

bilimler dezillerdir. Genel olanla ve yasayla belirlenen gho bilimlerinin tersine, bgeri

% Esasen, temel bilimler alanindagrénim gérenlerin hukuksal usavurmayi bir tirli
algilayamamasinin altinda dgei bu 6zellgin yattg sdylenebilir. Bir miihendis icin ortada bir
sorun varsa, buna yodnelik (ayr yontemler bulursgbiahi, nihai sonu¢ anlaminda) genellikle tek
bir ¢c6zim ortaya c¢ikacaktir. Oysa, hukuk alanindia dorun icin birden fazla ¢dézimden
bahsedilebilmektedir, zira tek bir “gou”"dan sdézetmek zordur. Bu glamda, “(b)irden fazla
cevap” tezine en iyi 6rnek olarak mahkemelerigugduk kararlarn gosterilebilir (bkz. Ozkok,
Giilriz; Hukuki Belirsizlik Problemi UzerineAUHFD, C. 51, Sy. 2, 2002, s. 2). Céziime yonelik

parametreler ¢ok sayida ofglindan, hukukcunun kendisine yoéneltilen bir hukuksatuya

genellikle verdgi yanit, —temel bilimciler tarafindan agllamama pahasina- “duruma gha
olmaktadir (Anglo-Sakson hukuk literatliriindeki gadyle, ‘it depend$).

* Bkz. Adomeit, Klaus; Hukuki Yoéntem(Cev. Altan Heper), Hukuk Felsefesi ve Sosyoiojis
Arkivi (HFSA), 10. Kitap, (Haz. Hayrettin Olcesidstanbul Barosustanbul, 2004, s. 44.




bilimlerde bireysellikler, 6zgunlikler ve 06zel ghmlar ilgi alani icerisinde yer

almaktadir’®

Giderek, temel bilimler alaninda toplumdan toplureya zamandan zamana
degisen dgrular dgsasi gergi ortaya cikan bir 6zellik dglken, ikincisinde tam da
boylesi bir nitelikten stzedilebilir.

Bu ayriliklarina kagin, sosyal bilimleri ve bu arada hukuku temel biitanina
yaklasstiran balica 6ge ise, bilimsel araglar ve yontemler kullangerginde belirir.
Hukuk alaninda gerge ulgmak icin de, temel bilimler alaninda ofglugibi, analitik bir
irdelemeyle “i¢ T” —yani, “tetkik, tahlil ve tenkif yéntemini kullanmak geg vardir;
zira, toplumdaki yaygin kaninin aksine, “hukuktédezyoktur”. Bu anlamda, hukuk
alaninda ele alinan konunun oncelikle etraflicaeleemesi ve ayrintili bigimde
irdelemeye gidilmesi; bunu yaparken de analitik paklssim sergilenmesi gerekir.
Akabinde, elgtirel bakgla elde edilen dgerlendirmelerin sergilenege bir yapi
icerisinde kgisel kanilarin da agik¢a ortaya konulmasi gerekecekdylece, hukuksal
yaklasim itibariyle sekilci bir analizle konularin dgrlendirilmesinden uzak kalinmasi ve

analitik bir bakga sahip olunmasi, 6nemli bir unsur olarak belirradkt

Bu calsmada, hukukta bilimsel bir yaldam sergilenmesi gegmne isaret etmeyi
ve bu bglama yodnelik olarak ortaya cikini disundigiimiz kimi eksikliklere dikkat

cekmeyi 6ngoéruyoruz. Bunun sonucunda, idare hukdé&uilimsel bir yaklgmin hangi

s Kilig, Muharrem; Hukuksal ve Teolojik Metinleri Aama Sorunu: Felsefi Hermendtik
Baglaminda Bir Analiz HFSA, 12. Kitap, (Haz. Hayrettin Olgesiz), “HukukFelsefi ve

Sosyolojik Bakglar — 11", Sempozyum, 7-11 Eylul, 200&tanbul, Bildiriler / 1 Jstanbul Barosu,
Istanbul, 2005, s. 94 (alinti yapilan metindekiataf yer verilmenstir).

®Bkz. Derbil, Siiheyp; Ankara Hukuk Fakiltesi'nin.2&rulus yildoniimii vesilesiyle yapilan
konuwsma, AUHFM, C. 7, Sy. 3-4, 1950, s. 10-20.

" Guran, Sait;_Hukuk Fakiltelerinde gf2tim, Tiirkive Barolar Birlgi (TBB) Uluslararasi

Sempozyumu, Ankara, 2003 (http://www.barobirlik.dmgayinlar/makaleler/saitguran.doc).



bakimlardan sorunlar yaratabigghe ise bu ¢ajmada sadece kisa bir kapsam dahilinde

deginilecektir.

l. Bilimsel Yaklasimin Belirgin Ozellikleri

Oncelikle vurgulanmasi gereken hususlur ki, bilimde “cedel’ esastir. Bu
anlamda, daha o©nce dbalarinca dile getirilngi gorislerin tekrarlanmasi ve fakat
bunlarin tahlili yahut tagilmasi gibi hususlardan kacinilmagaklinde bir uygulama
kabul goremez. Deyiyerindeyse, bilim alaninda her gun, bir Kirkpigélenidir. Her an
bir fikir micadelesine zemin @ar. Su farkla ki, sdzunu edebilmek bakimindan bir
kisittamaya asla yer yoktur; “deste pehlivani” daalk tabiriyle- “somun pehlivan” da

meydana ¢ikar ve “Bgehlivan”a kagl “cedelleen” gorstnu ileri strebilir.

“Her fikir hiir ve muhteremdir” deyinin de garet ettgi gibi, herkesin s6zu —ileri
surtlebilmek ve akabinde bizatihi kendisi de somgulaya maruz birakilmak
bakimindan- gttir. Her “pehlivan” iddiasi tayan, “bilimin er meydani”a cikip
‘temennasini ¢akarak” bir “geeve” ve “elenseye” —eski deye, “kiymeti kendinden

menkul olmak tzere”- gigebilir.

Dolayisiyla, bilim alaninda ister yargi ictihatlada belirmg olsun, ister gretide
ileri strilm@ savlar arasinda yer alsin, hi¢ birsdidce veya yaklam sorgudan hasik
kalamaz ve giderek kilinamaz. Dahasi, halk aragingek iyi bilinen bir beyitte dile
getirilen;

“Hic ummadgin kesfeder esrar-1 derdnun,

Sen herkesi kor alemi sersem mi sanirédin?

8 Beyit, Ziya Paa’ya aittir.



ifadesinin acikca ortaya koygu Uzere, bilim alaninda sav ileri surulebilme
bakimindan ve keza ileri surilen sdiicenin dikkate alinmasi glaminda bir Gnvan

sahibi olmak —asla- bir 6nkol olamaz.

Kaldi ki, ister dgaya, ister inan¢ odakli yaklan cercevesinde ilahi bir giice
hamledilsin, her haliikarda ortada bir gercek varthsanlar arasinda @&l dusiince
ileri surebilme yeteng oldukca adil bicimde datilmistir. Dogal ya da ilahi adalet,
¢cobandan dahi, dahiden ¢oban ¢ikaran bsaklar arasi dengeyi hayran olunasi bicimde
binlerce yildir sergilemektedirAtatiirk’iin degindigi gibi;

“Biz cahil ded¢imiz zaman, okulda okumamiolanlari kastedmiyoruz.
Kastettgimiz bilim, ger¢gi bilmektir. Yoksa okumgwolanlardan en biyik cahiller ¢iigti
gibi, hic okumak bilmeyenlerden de geficgdren hakiki bilginler ¢ikabilir,*

Bu itibarla, ileri surilen her bir gogi gerceklgi kavramaya yetkingi

sorgulanmak (izere dikkate alinmak veehiendiriimek zorundadft: Béylece, bir gorii

%ste bundan dolayidir ki, bir toplumda sosyal adals@zlanmasi sadece bir kak icerisinde
yarar s@lamaz; bundan daha 6nemlisi, izleyersaarin sglikli bicimde gelsimine olanak
saglamak suretiyle sonraki kaklarin refahina katki gkar. Boylece, aslinda bugiin sdzgelimi
komsusu Husrev beye —gdaidan veya sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde etigilizerinden
devlet aracifilyla- yardimda bulunan, yarin Hiisrev beyin neslikémdi ¢cocuklarina yardimci
olmak durumuna gelmesine imkan vererek, aslinddikesslinin ve bu yolla toplumun genelinin
gelismesine ve gbnencine katkighgor demektir.

1 Cihat Akcakayaliplu (Atatiirk ve Eitim, Tirk Egitim Dernesi Yayini, 1981, s. 363)'ndan
aktaran: Ozata, Metin; Atatiirk, Bilim ve Universi®ibitak Yayini, Ankara, 2007, 101.

' Gincel ygamda, hicbir gitimden gecmensi kisilerin cogu zaman olganustii sglikl

gorigleriyle toplumu aydinlatmalari ve 6zellikle sosyalimler alaninda gretiden daha ileriye
gecer denli bilmsel gamlikta gorgler ortaya koyabilmeleri de, aslinda bu ydénde kEnik
sayilabilir. S6zgelimi, okur yazar dahi olmayang@me engeli bulunan gtk Veysel'in, yahut
Yunus Emre'nin, giderek ginimizden yahut yakin zataa Ornekler verirsek BariManco

veya Nget Ertg'in sosyal olaylar (toplumsal yapi, vbg.) konuldddaorisleri, gerceklgi



sahibinin akademik Unvan stanasi dolayisiyla bu gogin tartgmaksizin kabultiinden

veya elgtiriden masuniyetinden bahsedilemey&neotzellikle vurgulamak gerekir.

Nitekim, Tdrk hukukunun geliminde —ine az rastlanir bir Ustiin caba ve

ozveriyle- 5nemli bir katki sgamis olan bir bilyiik Hoca’nin ifadesiyle;

“(h)icbir hukukgu, henliz tahsile fJamis olsa bile, hocasinin fikrini kabule
mecbur dgildir. Bir fikir veya nazariyeyi, hoca takrirlerinel tasvip etti diye kabul etmek
kadar hatali birgsey olamaz. Hocadan ayri fikirde olmak, ona gtaduyulan hirmeti
azaltmaz. Yeter ki kabul ve mudafaa edilen fikigrdove mantiki birsekilde ispat
edilebilsin. Lakin, hocanin fikri dou kabul edildgi hallerde de, bu fikri anlamadan

»13

mudafaa etmek gou degildir.
Giderek, @retiden bir dger gorigteki ifadeyle;

“(h)ukuk @reniminin temel glevlerinden birisi @renciye bildginden kyku
duyma, elgtirme, bildigini baskalarinin bilgisi ile kasilagtirma yollarini &retmek

oldugu gdzoniinde bulundurulmalidit?

Ote yandan, gretide veya yarg! ictihatlarinda ortaya konulan igié@re itibar
edildigi ve dayanildil durumlarda, bu durumun tasvir edici bicimde aktzas| asla

yeterli sayllamayacaktir. Hitn bu yondeki ifadesinde geildigi Uzere;

kavramak meyaninda kanimizcaggoakademik Unvan sahibince ortaya konulan gérden
daha sglam gortnlyor.

2 Ernst Hig'in tlkemize ve hukuk grenimine katkisi hakkinda bilgi edinmek, 6zelliidenc
Cumhuriyet’in hukuk gitiminde “iyi hukukgu” yetitirilebilmesi icin nasil bir dvilesi 6zveriyle
Ustiin ¢aba gostegidi hususunda ayrintili bilgi icin bkz. Hir Ernst E.;_HatiralarimBTHAE,
Ankara, 1985, s. 376, 377.

3 Hirs, Ernst; Pratik Hukuktdimi ispat ve TefsirAUHFD, C. 1, Sy. 1, 1943, s. 198.

4 Giiriz, Adnan;_Turkiye’de Hukuk gdetimi, Tiirkiye Barolar Birlgi (TBB) Uluslararasi
Sempozyumu, Ankara, 2003 (http://www.barobirlik.drgayinlar/makaleler/adnanguriz.doc).
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“Mucerret, her hangi bir profesortn fikrine veya agyesine yahut temyizin bir
ictihadina dayanmak da kafi gi&dir. Su veya bu fikir veya nazariyeye nedetirak
edildigi, temyiz ictihadinin neden ga bulund@gu tam bir esbabi mucibe ile izah

edilmelidir?*®

Oysa, @retide s0zgelimi yargi kararinda ele alinan birlkaum @reti tarafindan
sadece tasvir edici bigekilde akademik calmalara aktarildyn ve fakat ilgili yargi
kararinin elgtirisine gidilmedgi, keza yazarin kendi g&giinin hicbir bicimde ortaya
konulmadg! gibi hususlara ziyadesiyle rastlanabilmektedir. @nek vermek gerekirse;
s6zgelimi, ara¢ muayenesi istasyorgletmeciliginin 6zel kgiler eliyle goérilmesine
iliskin olarak yargl kararlarinda ortaya c¢ikan durumbim akademik cajmada
minhasiran tasvir edici bigcimde aktariimakla yédig, kararlarda igerilen savlarin
analizine veya irdelenmesine yahutsélesine gidilmedgi gibi, bu hususta yazarlarin
hangi kaniya vargina dair herhangi bir go0su sergilenmesinden de -
anlamlandiramag@imiz bicimde- kacinilgn gérilebilir'® Buna kagilik, ayni konuyu —
ustelik anilan yargi kararlari daha ortaya ¢ikmagak 6nceki bir zaman diliminde- ele
almakla beraber, bilimsel yaklani yetkinlikle uygulamak suretiyle analitik bicirakl
irdelemeleri iceren goglerini cok agik bicimde ortaya koyan isabetli gadalarin da
hemen yani sira gorulebilmesi, idare hukulguetisi bakimindan ileriye yonelik tmitler
beslemeye yardimci olmaktadir.

!> Hirs, Pratik Hukuktalmi ispat ve Tefsjrop. cit., s. 137.

16 Bkz. Gozibuyiik, ASeref / Tan, Turgutidare HukukuC. 1, 4. Basi, Turhan Kitabevi, 2006, s.
682-685. Yine, bkz. Tan, Turgut; Ekonomik Kamu HigkiDerslerj Turhan Kitabevi, Ankara,
2010, s. 371, 372.

1"Bkz. Ayaydin, Cem; 82 Anayasasi'na Gore Devletaaliyet Alan) Doktora Tezi, MUSBE,
Istanbul, 1998, s. 427, 428 (yayimlanmgim). Yazar, Anayasa Mahkemesi (AYM) karari

sonrasindaki donemde yayimigdbir baka eserinde ise, anilan karara yonelik irdelenleri

karara kismen analizinde yer vermekle sinirli tytanak, olmasi gerelgdi bicimde —elstirilerini

ve kendi gorglerini vurgulamak suretiyle- bilimsel yaklanin gereklerine boylece yer vererek

11



lI. Bilimde Elestirinin Kaginilmazl g

Bilim alaninda kgi, giderek kendisine kar da “her daim bir cedelene” icinde
olmak, kendisini dahi —hatta, 6zellikle kendisisbrgulamak durumundadir. Ne var ki
“kuzguna yavrusu anka ku gorinir’ atas6zinin gmedigi Gzere, kginin kendisini
elestirmesi marifetine —veya, “zerafetine”- tesaduf etgr"kibir”, yahut ‘sisiriimis ego”

vbg. ¢coklukla rastlanabilen “zararli etmenler” nege- pek bir zor gérinmektedir.

Dahasi, sairin “ol mahiler ki derya icredir, deryayr bilmezf dizesinden
milhem olarak- darndan bir g6z kinin eksikligini yahut kusurunu daha iyi
gorebilecginden, dger “pehlivan’larin varlgl —giderek coklgu- buytk bir hazine
degerindedir; giderek, bilimde asli dgelerden olupnét bir gerekliliktir de. Kginin, iste
bu noktada elgiriimeye amade —ve hazimli- olmasi ise, elzen@iiretideki bir isabetli

goriste deginildigi Uzere,

“Hukukcu, kendini teyit edenden ¢ok, kendingtetni okuyacaktir; bu elgiriler
“ETK/LENMEYE” de amade olacaktir. Ekiriden etkilenmeyen bir normatif yapi ve
onu reel hayata transfer etmeyen adlf bir mekaniasia geliemez''®

Bununla birlikte, tlkemizde ejérinin toplumsal yapimizda ne bugin ne de
tarihsel donemlerde yer etmgmii savlamak zor olmasa gerektir. Gerek kendi
yasadgimiz Ornekler ve gerek icinde ¢adigimiz toplumda anlatimlar Uzerinden
varligini dolayli bicimde go6zlemlegimiz uygulamalar, tGlkemizde algriden olumlu

anlamda etkilenmek bir yana, tam aksinegwpdukla kategorik bir hgnutsuzlukla

deginmektedir (bkz. Ayaydin, Cemidare Hukuku'na Gig -Ders Notlari; C. Il, Yenilik
Basimevi istanbul, 2008, s. 98-101).

18 Arat, Tuwrul; Onsoz icinde Rifat Erten,_D@rudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tirk
Yabancilar Hukuku Sisteni¢indeki Yeri ve RoliiBTHAE, Ankara, 2005, s. VIIL.

12



karsilandgini gostermektedit, Uygulamadan bir meslekgianizin bir akademik eserde
kendi ¢alsmasina yapilan atfi gérgiinde 6nce “pek bir sevinglni”, ancak igerginde
kendi gorgune yonelik elgtiriye yer verildigini farkedince “tam bir hayal kirikiina”
ugradgini belirtmesi ve sonucgta “hasimca” bir tavra bimési, bu satirlarin yazarinin

yakin zamanlarda ksfastigl sadece bir drnektir.

Ozellikle akademik ygamda, hukuk teorisyenlerinin etiiyi desteklemesi,
oncelikle bilimin gelgmesi bakimindan emredici nitelikstenasi beklenen bir 6ge iken,
bu yonde sahsiyetini kuvvetlendirngi bir diizeyi ortaya koyabilen ¢ok az o6rnekle
karilagildigl sbylenebilir, ki bir 6zelgdiri baglaminda hemen gmmek gerekirse, bu
satirlarin yazari bakimindan da keyfiyetin ¢ok liaddmadgi belki iddiali bir sav
sayllmasa gerektir. Burada kaniza, iyi bilinen bir ifade ¢ikiyor: “Olgun kileri dost
edinmek istiyorsaniz, onlari gt&in; basit kkilerle dostluk kurmak icinse, bolca 6vmeniz

yeterlidir.”

Nitekim, Osmanli devrinin belirli dénemlerinde, faga kapilanan’sairlerin
gelistirdigi baglica 6rnek edebi sanat dali, dvguyu iceren “mefsppmustur ve kagili g
da “keseler dolusu altin” ihsageklindeki 6dullendirmelerle tecelli etstir. Bu yondeki
genel akima kapilmayarak efigi icerikli “hicviye” dalinda karar kilanlarin Wdsiz
akibetini ise, Unlu hicisairimiz Nefi'ye atfedilen —iyi bilindgini sandgimiz- gagidaki

dizeler sairane bicimde- ortaya koymaktadir:

“Gokten nazire indi Siham-1 Kazasina,

Nef'i diliyle ugradi Hakk'in belasiné.

By yonde bir érnek icin bkz. Cal, Sedat; Altyapiinansmani vdsletiimesi Bagslaminda,

Kamu Hizmetiimtiyaz Kavramlarinin 1999 Anayasa dgklikleri Cercevesindeki Donjiimil

RK Pegembe Konferanslari Sy. 22 (Mart-Mayis-Haziran-Elinad 1K), (Soru ve Cevap Bolumi),
Ankara, 2008, s. 119.
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Toplumsal yapimizda tarih boyunca siiregelen bukbkisin ileri gelse gerektir

ki, Yunus Emresu s6zuyle —iyi niyetli bir dilek olarak toplumdaryalmasi gereklifi

“Yunus bu sOzig# bugru sdyleme;
Seni sigaya ¢eker bir Molla Kasim géilir.

Bilim alani, ste ne denli Molla Kasim’larin var olabiglne veya buna izin
verilen bir toplumsal yapiyr kurgulayabifinize gére —ancak- geébilecektir.

Unutulmamak gerekir ki, Duguitnin @ndigi “yanllarn yazmak icin ¢ok buyuk bir

? Daha ziyade dgu toplumlarina mahsus bir dzelieklinde beliren elgiri eksikligi, toplumsal
yapida sorgulayici olmak yerine itaat kultiriniska bicimde 6ne ¢ikmasindan kaynaklaniyor
denilebilir. Dikkat edilirse, daha hala Anadolu Kiilinde “babaya, kocaya ve hocaya itaat
esastir”, yahut —inan¢ odakli- “uliil emre itaatldisi deyisleri etkinligini strdirmektedir. Bu
yaklasim, “Osmanli hayatinda hiikiimdara itaatin hem dinddev, hem de toplumda huzurun ve
barsin sa&lanmasi icin gerekli oldtu” anlaysina dayanmakta (bkz. Giriz, Adnan; Tirkiye'de
Hukuki Pozitivizm Anayasa Yargisi Dergisi, C. 8, 1991, s. 147) idergk iradeci pozitivist

oldugu savlanan (bkzbid, s. 159) bu anlaysu ifadeyle ayrica vurgulanmaktaydi: “... {(2mi
memleket icin emri aliye itaat vecibedit (bkz. Anhegger, R. Ihalcik, H. (Kanunnamei Sultani
Ber Mucebi Orfi osmani, Il Mehmet ve |l Beyazid Oderine ait Yasakname ve Kanunnameler,
1956, s.X)’den aktararibid.) Boylesi bir toplumsal kiltiirel yapi icerisidilimsel elgtiriye
rastlamak da, haliyle daha bir zargor. Hatta, kimi hukuk fakiltelerimizde géencilerin
hocalarina kar elsstiri bir yana, sinav k@tlarindaki yanitlarinda dersi verergrétim tyesinin
gorisuini tekrarlamasi yonindeki beklentilerin uygulamd@agilasilabilen bir husus oldiu

bilinmektedir (benzer gokiicin bkz. Argiiden, Yilmaz; Ust Kurullar ve Rekal§grgurligi, RK

Pesembe Konferanslari Sy. 22 (Mart-Mayis-Haziran-Eldnadik), (Soru ve Cevap Bolimui),
Ankara, 2008, s. 198). Dahasi, siienin otesinde, yine kimi hukuk fakultelerimizdeukuk
dgrencilerinin ayni binadaki gietim uyesi odalarinin bulungu kisimda “kazara” gorulmeleri
durumunda “Harlem’'de bir beyaz” veya “Teksas'ta bé@nci” muamelesine tabi tutulmasi da
gorilmems dezildir. Giderek, elgtiri ve sorgulama kiltlriinin yeterince sgemedgi bir
toplumsal yapida demokrasinin —olmasi gegglgibi, tim unsurlariyla ve etkirgiyle- ortaya

¢tkabilmesi de —maalesef- pek mimkin olamamaktadir.
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levhaya gerek varken, gerceklerin yazilgicaadece bir kiigucuk levha yeterli gélir
ifadesf’, bilimde elatirinin asli bir 6ge oldgunu dolayli olarak vurgulamakta gzauli
sayllmak gerekir. Universite ise, “levha’ ne dekiliciik olsa da- birincil gérevi gergie
aramak olan bir kurumdtfr Ancak, gercgi aramak ¢gu zaman bilimin “tenkit” ilkesi
geresi Oncelikle yanlgliklar ortaya koymayi gerektirgi vechile, “buyik levha’y
gOzden irak tutamayagieda aciktir.

Bununla birlikte, idare hukukugbetisinin Fransiz gretisindeki kimi kavram ve
kurallari sorgulamaksizin hukukumuza aktarmaktabbis gérmengi olmasi sonucunda,
kimi yanlisliklarin dogru gibi algilanmasi sonucuyla kaesildig savlanabili® iste bu
yuzdendir ki, mimkin oldtunca ‘dnce dgruyu bilmek gerekir; dgru bilinirse yanly

da bilinir. Ama 6nce yandibilinirse dgruya ulasmak zorlair.” 24

Ne var ki, yukarida vurgulaghmiz tzere, ¢gdas bir toplum yapisina “gérece”
gectiimizin dislenebilmesi olasi gunimizde dahi bu durumun heehald “erdem”
olarak gorulebilecg savlanabilir. Oysa, Derbil'in ifadesiyle, atei “hukukcuya digen
islerin en incesi” ve “hukukcunun en ciliz yeri” olsiahi, “tehlikesi ne olursa olsun”

elestiri yapilmalidir, zira;

“... tenkit ederken yanlik yapilsa bile bunda kazang¢ vardir. Clnku shkea bir

hukukgu boyle bir tenkit yaghgini duzeltirken gercelge, yani toplulgun dgru
1!25

bulusma ve ihtiyaclarina uygun bir diinlse daha ¢ok yaklabilir” =,

1 Bkz. Duguit, Leon;_Kamu Hukuku DersleriCev. Sitheyp Derbil), AUHF Yayini, Ankara,
1954, s. 8.
“ibid.

% jsbu calsmamizda dginildigi Uzere, imtiyaz kavraminin ve kapitilasyonlarirrihisel

gelisiminin Ulkemizde Fransa’daki algilamaninsida cikilarak, farkli bir boyut ve kapsam
icerisinde ele alinmasi ggiee itibar edilmemesi, bu yonde bir 6rnek olaraktgdilebilir.

% Farabi (?)'den aktaran: Palakenderiki Darbe Arasindakapi Yayinlariistanbul, 2010, s. 10.
2 Bkz. Derbil, Siiheypidare HukukuC. I, AUHF Yayini, Ankara, 1940, s. VI.
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Su halde, “bilimin Kirkpinar meydani’nda boy goOsteréisi icin “degismez
dogrular” yoktur. Aksine, ortada surekli bir irdeleme sorgulama, bunlarin sonucunda —
bir gtinluk ygam siresine sahip kimi kelebek tirleri gibi- sadézean i¢in varilan,
canhligi ancak “o an igin kesin” durumdaki ‘fani’ yargilarardir. Kaldi ki, bu yargilar
da, hemen akabinde ayrica yeni bir sorgu slrediimusunu olgturacaktir; nihayet,
olusturmasi da gerektir. Esasen, “butin ile parcalasiada kanhkli bir ili skiyi

ongoren” diyalektik yaklgmir?® 6zii, kte bu temel kurguya ve anlagudayanir.

Bilim insaninin onidndeki tek rehber, kendi aklirhirriyetinde bu “biteviye
miicadele”yi surdurmesi gefimde belirir. GOk kubbenin altinda nice “pehlivaarin
turll zamanlarda “@rdiklan tarktler” yahut “yaktiklari maniler”, asl“mutlak rehber”

addolunamaz. Nitekim,gietiden bir gorge gore;

“... kamu hukukunun alani tzerine yapilan gincel garéilarda ... konu lzerine
egilenler, onlerindeki sorunlara yanit ararken, kamwkuku alanina hakim olan
kavramlarin ve bir donemin “kutsal kitaplari” olaka algilanan c¢algmalarin

yipranmgligini agikca gérirler?’

Eski donemlerde bir medreseden mezunu olan, vektbit camide vergi
demekle yoresinde “gavur imam” namiyla maruf, kiigdesnaf dikkaninda gerek
Konfiigyus ve gerekbni Sina ile Gazali kitaplarinin gir dgsu-bati klasikleriyle
yanyana iki koca rafta yer bulgu, Cayeli’nden Sayin Kalyoncu’'nun guzelim yerel
sivesiyle -1994 yilinda tanik olgumuz- ortaya koydgu harikulade ifadesi, bu anlamda,
hayli carpicidir: Ha benum aklim vardur, ondan gf@ kimsenin penden gitmedum

Omriamce; niye gideyum Ki?

% Kilig, Hukuksal ve Teolojik Metinleri Anlama SorunFelsefi Hermenétik Bdaminda Bir

Analiz, op. cit., s. 97.
2 Akkaya, Rukiye; Kamu Hukuku diminin Fransa'da Tarihsel Kokleri ve Kamu Hukuku
Okullar Uzerine NotlarAUEHFD, C. VII, Sy. 3-4, Aralik 2003, s. 152.
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Dogmatik digince kalibini iceren bir “rahle-i tedrisat’tan gesgime kagin,
Ataturk’dn toplumumuzda gormeyi arzu gtti 6zellikle vurguladg! “fikri hir, vicdani
hir nesiller” icerisinde kendine drnek bir yer ezbilmeyi bgarms bir halk kiisinin bu
hayranlik uyandiran eferel ve akilci bakg agisi, saniriz hem bilim insanlarinin hem de
Universite adini verdimiz —dolayisiyla, kelimenin Turkgesinin gerektigdi“evrensel”
nitelikte diiince yetisini kazandirmasi beklenen yuksekedim kurumlarimizdaki
Ogrenciler —ve onlarin bilimsel ggiminden sorumlu tutulacak hocalari- bakimindan

“sasmaz” bir “altin 6l¢ct”yu de ortaya koymaktadir.

[ll. Arinma Gere gi

Bilimsel yontem her turli 6nyargidan siyrilmay lvee tir “striptiz” eylemine —
oncelikle- girsmeyi dngorir ki, dgindigimiz ényargilar arasina “hukuksal kavramlar’ da

girmektedir. Bu meyanda, Duguit’nin ifadesine heraghyapabiliriz:

“Esya hakkinda dérudan dg@ruya duyumlarimizin gbzlemi altina girmiyen ve
bundan dolay1 metafizik olan hergiinceye kavram adini veriyorum. Byit&avramlari

bilim alanindan ¢ikarmadikca gercekten bilim yamaz” %

Iste, yukaridaki paragraflarda “metafor” olarak ytaadgimiz “er meydani” ve
“striptiz” terimlerinden hareketle bir benzetmeyideaysek; “bilimin er meydaninda gigre
tutabilmek” icin, oncelikle “giysilerden siyrilmakterekir. Zira, aciktir ki, s6zgelimi
“takim elbiseyle yah gires yapilamaz”. Oncelikle tim “kavramsal giysileri’karip bir
yana birakmak zorunludur; sadece bilimin gereldirdiasgari bir kisbet”, yani
minhasiran bilimsel yaldanin temel kurallar yeterlidir. Bu “altin kural’geterince
uyulmamasi nedeniyle olsa gerektir ki, bilimseliganalarda ne gusen “zevki’ ortaya

cikabilmektedir, ne de @oinlukla ortada gorulen, “bilimin tanimlagibir glre™tir.

2 Duguit, Kamu Hukuku Derslerop. cit., s. 14.
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Arinma gergi, sadece kavramlardan arinma gereksinimingudmaz. Ayni
zamanda, “benimsenen hukuk kuramlarini da kapsdniajeklinde dguntlebilir, hatta
dustindlmelidir. Bir hukuk kuramcisinin, sdzgelimi @d hukuk veya pozitivist hukuk
kuramina gilimli olmasi, mutlaka anilan kuramlarin dar siarrl kapsaminda kalmayi
gerektirmemelidir. Aksi durum, ilerideki kisimdaryeerdigimiz “gercekligi kavrama”

ilkesine ve zorunlulguna aykir dger, giderek yararsiz bir cabaya dégeilir.

Kuskusuz, bir hukuk kuramcisingu ya da bu hukuk kuramina ulfet etmesi ve
benimsemesi, kendi akliyla varabgdbir “dogruya varma yontemi” olarak gorulebilir.
Ancak, bu kuram sahibinin, vagdi sonucu ayrica bir de “gercekli kavramasi”
bakimindan denemeye —veya gkana’ya- b&li kilmamamasi, biyik hata olur. Bu
durum, bir kuramin benimsengnolmasini belirli anlardaslevsiz kalan bir dnyargiya
donistirebilir. Iste, bu anlamda, kuramlarin “hipnotize edici” olumsatkilerinden

kacinabilme ve “arinmaya gitme” gereksinimigduus demektir?®

Hukuk @gretisinde bu tir “hipnoz” yahut “illizyon” hallern ¢ok rastlang
savlanabilir. Bunlardan bir tanesi, “demokrasi” kawmi cercevesinde Dbeliriyor.
SoOzgelimi, idare hukuku gietisinde kamu hizmetinin ve imtiyazin kapsaminyirta
konusunda yasamalyuritme erklerinin eylemselgldmda burindgl birligin

% Hukuk kuramcisinin, zaman icerisinde kendi usavuryla benimseyegelgii bir hukuk
yaklasimini daha sonra sirdirmeyisiklinlik edinmesi ve disulugunu sorgulamaktan kaginarak
bir tir “kutsallgtirma” ¢abasina giimesi, istikrar adina —kismen de olsa- savunuladilegibi
gorunebilir (hukukta istikrar ve @ggme sorununugleyen mistakil bir makale icin bkz. Girkan,
Ulker; Hukukta Dgisim ve Kararlilik Sorunyiginde Prof. Dr. Mahmut Kolglu'ya 70 inci Ya
Armagani, AUHF Yayini, Ankara, 1975, s. 305-317). Ne kiarhukukta asil olan herhalde bir

kuramin veya yakkamin istikrarli bicimde savunulmasi ve uygulanmaeiil, isabetli sonuclar

dogurup dgurmamasidir. Burada hemen bir latifeye yer vetlilebiloroz igin “tavuk-yumurta”
donglsuni sorgulamanin anlami yoktur ve gorevipiayieen bu tlirden bir sorgulamgevsel
degildir. Hukuk kuramcisi icin de, aslglev bellidir: Gergeklgi yakalamak. Bunun ginda, su
veya bu kuramin izlenmesi yoninde bir mutlak geliktdn s6z edilmesinde isabet gérmek
zordur. Yine bir latifeyle devam edilirsgiyle bir deyse gecs yapilabilir: “Ben kurama kuram

demem, kuram gerceklikle Ogiineyince”.
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belirleyiciligini “demokrasi” adina yiicejéiren yaklgimlar* demokrasi kavramini bir
tur “fetis” haline getirmekte ve bu kavramin asli kurucu égain mevcut kurgumuzda
ve uygulamasinda ne denli yer alip alngaall sorgulamaya gigmemektedir. Bdylece
ortaya c¢ikan ise, bir “hipnozun” @ardusu “illizyon” seklinde tecelli ediyor

goriinmektedir ve gercekleri 1skalamaktadir.

IV. Varilan Sonugclarin Gergekligi Kavramasi Sorunu

Hukuk alaninda bilimsel yakjan sergilenmemesi, yahut bilimsel analizin
gerektgi gibi ustalikla yapilamangiolmasi durumunda, dnemli sorunlargdbilecektir.
Konu, giderek sadece hukuk teorisindeki bilimseklggam eskisiklginin otesine de
gecebilmekte ve yasalarin bizatihi gercgklkavramamasina kadar uzanabilmektedir.

Sozgelimi, @retideki ¢carpici bir goiiie desinildigi Uzere;

% Bu husustaki yaktamlara iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Cal, Sedat; Kamu Hizti Kavrami

Uzerine Kimi Disiinceler icinde Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi'ye Arngan, C. 2, Vedat Kitapcllik,
Istanbul, 2009, s. 1881-1888. Ulkemizde son zamdaldemokrasi havarisi nitgine biriinerek

zuhur eden goOklerin demokrasi kdltiriinin bu topraklardasgemis bulund@guna gosterge

olusturdusunu savlamak, aslinda pek ferahlatici olacaktirvaleki, demokrasi adina ileri suiriilen
goriglerin sandik fetizmine kapilmasi bir yana, sagdi hangi kurguyla gidilgini israrla
gbzden kacgirmasi belki glincel siyasetfgagan goriler icin mazeret olgturabilir; ancak, bu
yaklasimi hukuk bilimiyle ktigal edenlerin sergilemesi kabul géremez. Hukuknalda bilim
adaminin gerceldi timiyle kucaklayan bir bilimsel yaklan icerisinde hareket etmesi
zorunlultgu bulunur. Aksi durumda, ortada nitelik itibariylbilimsel etkinlik derecesine

$“Demokrasi” adina hareket edifdisavlariyla “iskalangs” sdylenebilecek bu “gerceklere” bir

Ornek icin bkz. Cal, Sedat; Baki-Tiflis-Ceyhan BEtBoru Hatti Projesi Kapsamindaki
Anlasmalarin Hukuki Yénden Ogerlendiriimesj Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi (AUSBFD), C. 63, Sy. 4, 2008, s. 89-134
(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/936/11.66f).
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“Holmes’in belirttgi gibi, “bir hukuk kuralinin varlik nedeni olarak]V.
Henry’nin zamaninda vaz’'edilmesinin oOtesinde dalga hir neden gosteriimemesi
tiksindirici gelmektedir. Hele, o tarihte, dayaliulbbndysu temellerin gecerlifini
kaybetmesi karsinda, kori kérine, eskinin taklidinde israr edibndaha tiksindirici

olmaktadir.™ 32

Nihayet, hukuksal yargilarin geggekavramamasiyla katlasilabilmesi nedeniyle
“hukukun bir bilim olarak dgeri” Gizerinde targimalarin cereyan etmesi de gorilmgmi
degildir #* ve daha 1848’lerde Kirchmann tarafindan dile detistir>*. Boylesi bir
eksikligin dogal olarak bizi goturdgli nokta ise, “bilimsel sonuglarin” getge
kavramadaki yetersiglinde ve c¢ozumler getirmedeki kisginda belirmektedir.

Ogretiden bir goriteki ifadeyle;

“(n)itekim, varolysalct hukuksal yaklamda, normatif dizenin sosyal
gerceklikten bgimsizlginin éne sdrilmesinin imkansglivurgulanmaktadir. Normatif

dizen ile sosyal gerceklik arasindaki bughb&du dizene yasal greiyet ve otorite

32 Bingol, Adil; Hukuk Devleti Acisindan Yasalarin Mekiyeti Uygulanmazfi ve

Uygulanamazfii Sorunu, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi (HFSA), 1&itap, (Haz.
Hayrettin Olcesiz)istanbul Barosustanbul, 2004, s. 50.

3 Bkz. Kirchmann, Julius Hermann \ilim Olmak Bakimindan Hukukun Bersizlisi, (Cev.
Coskun Ucok), HFSA, 17. Kitap, (Haz. Hayrettin Ol¢gsistanbul Barosuistanbul, 2007, s. 7-

35. Yazara gore, ddalet, ilim yitzinden bir piyango olgtur... Koyli davayi kaybedince

“haksizmyim” demez, kumar oynamgibi “kaybettim” der. Davanin kaybedilmesi ve dolu
yuziinden ekinin mahvolmasi onun i¢in ayni mahiyd#t@ardir; talihsizlik, fakat haksizlik gé.
Halkin anlamadfi, halkin icinden gelmeyen, halkin, tabiatin insafaivvetleri ile bir tuttgu bir
hukuk, jte bu, hukuk ilminin zaferidir... Kéyll yehirliler higcbir seyden, kafasinin igini hukuk
ilmi ve kanun bilgisi ile suslemiolan ve hukuki durumlari ince ince ayiran bir yarg
yardimcisinin kendilerine yargi¢c olmasindan korldukkadar korkmazlar. Juri makemelerinin
istenmesi de ayni sebebe dayanmaktadir... Millatilhukukculardan bikrpaar” (ibid., s. 26-28).
3 Bkz. Adomeit, Hukuki Yéntermop. cit., s. 44.
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kazandirmanin yani siraglevsel agidan da somut durumlara ¢6zim Uretebilmenini

yaratir.”>

Bu durum, ozellikle de —ilerleyen paragraflardankes ortaya konuldiu tzere-

idare hukuku bakimindan gdzlenebilmektedir.

Bu anlamda, idare hukuku glaminda kavramlari veya ilke ya da kurallari ortaya
koyan yahut yorumlayan idare hukuku teorisyenlarimardiklari sonucun uygulamada
ne anlama geldini, yahut reel alanda ne tir sonuclargdamugunu aratirmaya veya
irdelemeye “Ulfet”inin bir turlt yeterince ortayakgnamasseklinde gozlenen dnemli bir
eksiklikten sdz edilebilir. Bunun sonucunda isé&ni& hukuk alaninda saplanip kalan ve
—ifadeye cevaz verilirse- bir tir “meleklerin cipsiini” tartismakta iken, uygulamadaki
olusumlar itibariyle idarenin keyfisiemlerine kagi halkin korunmasina yénelik olarak,
idare hukukunun mevcut algilamalari tahtinda ndidextersiz kalindgini farketmekten

dahi uzak kalan bir ortamdan soz ediletfir.

Bir 6rnekle bu yargimizi desteklemek isteriz: Bevtet okulundaki siradan bir
kantin kletmeciliginin yahut Universite hastanesindeki yemek hizmeérilmesi
faaliyetinin 0zel gigime ihalesiz verilmesi yonundeki iddialar nedeniydavcilik
sorwturmalari, k@usturmalar, tutuklamalar ve hatta intihar olaylarizgeelerin ba
koselerini suslemektedit. Buna kagin, anilan faaliyetlerin toplam bedellerinin birder

kati yukseklikteki fahi rakamlari iceren buylik baraj yapim projeleriniarice ihalesiz

= Kilig, Hukuksal ve Teolojik Metinleri Anlama SorunFelsefi Hermenétik Bdaminda Bir

Analiz, op. cit., s. 100.

% Bu calsmanin snnirli kapsami itibariyle, burada gerggkli kavranmasi ve bu meyanda
hukuksal usavurum ile hukukun gecegiiliarasindaki bgintiya yonelik &retideki kuramsal
tartismalara girmeyegsz (bu husustaki ayrintili bir gerlendirme icin bkz. Gozler, Kemal;
Hukukun Genel Teorisine G§tiUS-A Yayincilik, Ankara, 1998, s. 55-88).

37 Bkz. Hurriyet Gazetesi, Erzincan Universitesi ekt intihar etti 18 Mart, 2010
(http://www.hurriyet.com.tr/gundem/14144392.asp?gicl3).
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gerceklatiriimesine kagin ne toplumda bir tepki gorilmekte, ne de idarekuhu

teorisyenlerinden bir karses yiikselmektedif.

Saninz bu noktada “bu ne yaman gli el aman!” turkusiine —veya feryadina-
gecs yapmak gerekecektir. Halihazirdaki bu glli uygulama, sanki Osmanli
devrindeki yanlk uygulamalara yonelik tepkinigairane ortaya konuldw su carpici

dizelere gonderme yapiyor gibidir:

“Milyonla ¢alan mesned-i izzete serefraz,

Birka¢ kurwu miirtekibin cay-i kiirektit >

Sonug itibariyle, c¢iplak bir gerceklik olarak beligi gozlemlenebilen bu durum,
idare hukukunda bireylerin ydnetimin yirutfiélemlerine kagi korunmasi ilkesinin
kitaplarda kaldgini, ggretinin ise bu ciplak gercekler kasinda idari glemin kimligi
veya yapily sireci, yahut idari yargida dava acmanin sirgjdn, idare hukukunun
minhasiran teknik hukuk boyutuna indirgepnmceleme alanlarinagalik vermek
suretiyle, sanki kendi disiplininin teknik koridarinda kaybolmay! ygedigini
disundurmektedir.

%8 Bkz. Metin Munir, lisu'da Cevapsiz Sorujavlilliyet Gazetesi, 17 Mart, 2010. Keza, Metin
Munir, Ak Parti, Siyah ProjeMilliyet Gazetesi, 18 Mart, 2010.
% Beyit, Ziya Paa’'ya aittir.

* Cagdas demokrasilerdeki “yasama-yiiriitme-yarg1” sagaym olusturdusu denge bglaminda,
“idart faaliyetler” icin Oztirkce karlik olarak benimsenmgi ve yaygin olarak kullanilan
durumdaki “yiritme” teriminin halk nezdinde akis Idwgu diger bir anlamininsbu beyit
meyaninda beraberinde get@id¢agrisim, bir talih midir, yoksa talihsizlik mi, yoksa dece bir
tesadif midur; dgusu, tUzerinde —ironiyle kark bicimde- diguinmeye dger olabilir. idare
hukuku @retisinde idarenin “yuritme”sievine kagl halkin ekonomik bglamda korunmasi

gerezinin gézden kagirilmasi, bu anlamda yine vurgulasrdgger olmaktadir.
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V. Uygulamadaki Temel Sorunlar

Yukaridaki bolumlerde ifade edilmeye gallig1 Gzere, bilim alaninda analitik bir
yaklasim sergilenmesi hususunun enstdagelen bir temel ilke oldiu agiktir. Bu agidan,
sabloncu bir yaklgmla hukuksal konularagdinmesi, kesin bi¢cimde isabetsizdir ve
elsstirilmelidir. Hukuk uygulamasina bu noktadan balgldda, 6zellikle idare hukukuna
kisa bir baky, bize 6nemli sorunlarin vagini gosteriyor. Bu yonde, uygulamadanséte
konusu vyapilabilecek bir O0re gec¢meden 0©ncesabloncu/formalist bakin yer
bulmadgl olumlu bir drnge deinmek, ileriye yonelik olarak ufuk agici nitelikte
gorulebilecektir.

So6zgelimi, Avrupainsan Haklart Mahkemesi Kararlagiginda Turk idare
hukukunda memur kavraminin gekilde belirlendginin anlamsiz kalabile@ yoninde
bir analizi ortaya koyan bir camadd®, boylece idare hukukumuzun kend§iddaki bir
uygulamayi dikkate almak suretiyle uyarici bgtevi —olmasi gerekgi gibi- yerine
getirdigini gozlemleyebiliriz. Boylece, anilan caha, idare hukukumuzdaki memur
taniminin Ulke dundaki —tazminat yaptirnmi nedeniyle uyulmasi zarugu dosan-
gelismelerin izlenmesi sonucunda olasi bir kayitgalkagi 6nlem almaya ydnelik
isabetli bir levi gormektedir.iste, bu 6rnek, kendi gindaki uygulamalar gaminda
geleneksellgirdigi —ve ig¢sellatirdigi- bir bigcimde kendini sadece kaynak Fransiz
hukukuna bgvurmaya adamigdrinen idare hukukumuzda, ortaya cikan yenkigelier
(uluslararasi yatirnm andiaalarn vb.) kagisindaki “kayitsiz kalma sendromunuhaaya

yardimcl olabilir imidindeyiz.

Aksi durum, idare hukukunun toplumsal sorunlargdtici yanitlar ve ¢ozimler

uretebilmesini de buyuk Olciide engelleyecek, topinrkagisina 6nemli faturalaringte

41 Bkz. Karahangullari, Ozlem Erdem; Avrup&nsan Haklari Sézjenesinin 6. Maddesi idari

Davalar — Memur Uysmazliklar, Danstay 133. Yil Sempozyumuidari Yarginin Yeniden

Yapilandiriimasi ve Karastirmali idari Yargilama Usulii), 11-12 Mayis, 2001, Dday Yayini,
Ankara, 2003, s. 61- 76.
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bu “ayirdinda olmama” keyfiyeti nedeniyle ¢ikmasinaden olabilecektir. Yatirim
tahkimi konusunda bu sorun, llkemizin (yani timavalglarin) tahkim heyetlerince
O0demeye maruz birakigh milyonlarca ABD Dolari tutarinda tazminatlgeklinde
halihazirda ortaya ¢cikmdurumdadir ve geride daha milyarlarca ABD Dolatutarlarin
talep hanesinde yer afgi cok sayidaki yatinm tahkimi davalar siirmektetfiBu
sorunun ortaya ¢ikmasinda, gerek geneli anlaminttakgularimizin ve 6zelinde idare
hukuku eretisindeki kayitsizfiin (ve kimi durumlarda katkilarfi) olumsuz etkisi,

Uzerinde dgunidlmesi ve ders alinmasi gereken bir keyfiyetyidigor gibidir.

Bu baglamda ilaveten dgnmek gerekirse, idare hukuku teorisi, ikili veyak¢
tarafli yatinm andlgmalari bglaminda idare hukukunun -—artik eskiyen bir nitelik
kazanmg durumdaki- kimi sOylemlerinin ve dengelerinin geitiezini ve etkinligini
zedeleyen uygulamalarla kdasildiginin daha hala farkinda gié gibi gorinmektedir.
Nitekim, bu konuyla ilgili olarak idare hukuku tesyenlerince yapilmgi neredeyse hig

bir calsma bulunmamaktadir.

Oysa, beklenirdi ki, hemen yukaridaki paragraflakdsaca dgindigimiz Uzere,
uygulamada beliren yeni durumlar k@inda idare hukukunun teknik sorunlarinin éniine
bu yeni sorunlari dncelleyen bir yakia konulsun ve yabanci literatiirdeki gibi bu

alanlardaki giincel sorunlari irdeleyerek idare hukdgretisine gik tutan cagmalar

*236zgelimi, yakin zamanlarda basina yansiyan bkia davasinda 10,1 milyar ABD Dolar!
talep edilmektedir (bkzSener, Nedim;_Turkiye, Uzan't CIA ve FBl uzmanlannraporuyla
vuracak Milliyet Gazetesi, 23 Mart, 2010, s. 9; Bakandval Libananco davasinda eggtniz
yok, Radikal Gazetesi, 26 Mart, 2010, s. 4) .

*Bu konuda bir 6rnek icin bkz. Cal, Sedat; Uluslasa Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku

iliskisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s 175, 565 ndilnot. Anilan dipnota alinti yapilan —
imtiyaz sozlemelerinde uluslararasi tahkime yer verilebilmesijdeelik 1999 yilindaki Anayasa
degisiklikleri 6ncesindeki sirecte serdedilen ve kanoaigercekllikle asla taasmayan- idare
hukuku @retisinden bir gorge gore, hakemlerin, imtiyaz soaelerinden dgan uyymaziiklari/dari
yargl mercileri kadar adil ve rasyonel c¢6ziimleyeeveklerine dair hicbir bilimsel dayanak

bulunmamaktadt.
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sergilenebilsin. Bu bir yana, bu alanda yapilmaghsgan bir ka¢ ciliz gigimin dahi,
sekilci oldugu savlanabilecek bir yaklan icerisinde “idare hukuku alanina murtabit
degildir’ fetvasiyla kagilanabilmesi, hukukumuz (6zellikle idare hukuku risp) —ve

Ulkemiz- adina buyuk bir talihsizlik olarak gintlebilir.

Idare hukuku bakimindan bilimsel yakia eksikligine bir cok 6rnek gostermeye
elvergli  bir hukuk uygulamasi alaniyla kalasildigi, kanimizca, rahatlikla
sOylenebilecektir. S6zgelimi, imtiyaz kavramininafsa’da nesekilde, hangi keullar
tahtinda ortaya cikiina yeterince itibar etmeyen idare hukukgreiisi, bu kavrami
sekilci bir yaklgimla dar bicimde algilamaya yonektii. * Boylece, bir kamu
hizmetinin Ozel gigimciler eliyle gortlmesine yonelik “s6zlme iliskisi icerisinde
olunmasi zorunlulgu” bigiminde —tarihsel donemlerdeki kapitilasyorgulamalariyla
kosullari ggirlastirilmis olarak- beliren imtiyaz kavramini bu dar kalibindayirmaya
ogretimiz ekseriyetle gerek duymaytr. idare hukuku gretisindeki anilan ekseriyet,
bununla da yetinmemie kavrama —layiki vechile- ganifuklu bir kalip ¢izen Anayasa

Mahkemesi kararlarini da gtemistir.*®

Yine, idare hukukukun Fransa’da ortaya gikin hangi tarihsel temellere
dayandgl ve burada kimin kime kear korund@gu hususunun yeterince analitik bir bgaki
acisiyla ele alingina dair yeterli acik@ kurgulayan bilimsel eserler ya yoktur, ya da
son derece kisith sayida yahut belli belirsigidmelere yer veriyor bigcimdedir. Keza,
ayrica, idarenin sorumlugu hususundaki algilamalarin, idare hukuku alanikalenay!
ne anlamda gerektirgli Uzerinde doyurucu irdelemelere gereksinim duygidubu
anlamda halihazirdaki irdelemelerin daha ziyadem#dist yaklaimin izlerini taidig
savlanabilir. Bu paragraftaki yargilara bir kucltnék, 6zel gigimciler eliyle gorilen

kimi hizmetlerin ‘Virtliel kamu hizmeti” siniflandirmasina alinip alinmanmamusunda

44 Bkz. Cal, Sedat; Tiirkive’de Kamu Hizmeti mtiyvazin Dénigiim Oykiisii TOBB Yayini,
Ankara, 2008, s. 54-72.
*>Bu meyanda, anilan gégiére topluca yer verilen bir caina igin bkzibid., s. 38-54.
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veya kamu hizmeti kavraminin “icerik denetimi"gieminda ele alinmasindaki kapsayici

yahut analitik bak eksikligi baglaminda verilebilir®

Son olarak dginmek gerekirse, bilimde “haset” duygusuna yer atra gerekir.
Unutmamak gerekir ki, bilimin —6zellikle tlkemizdsakimindan- “ciliz fidesi”, ancak
rekabetle “yegerebilir’ ve “kdk salabilir’. Oysa, kimi zaman Uuravwsite kirsulerinde
boylesi uygulamalarin gortlebilgmolmasi 6nemli bir sorun gdturmaya aday gortntyor.
Sozgelimi, eski adiyla “asistan” —yahut, yeni adiylargtirma gorevlisi’- alimlarn
itibariyle, bir bilim alaninda Universite kursusurnggal etmekte bulunanlarin, yeni
akademik personel aliminda bilimsel yetarkendilerinden daha ileride olgu kanisina
vardiklar adaylari “benimsememeleri” yonindeki ulggnalarla kan kasiya gelindgi
aktariimaktadi! Bu durumun, bilimin ilerlemesi bakimindan son dersorunlu oldgu
aciktir ve “iki kiiciik doz hazim” recetesiyle beabedilebilecgi umulur’®

6 Burada dginilen “icerik denetimi odakli yaklam”a y6nelik elgtiriler hakkinda ayrintili bilgi

icin bkz. Cal, Kamu Hizmeti Kavrami Uzerine Kimi Biinceler op. cit., s. 1846-1880.

47 So6zgelimi, bir asistan adayina kirsl hocasisenl'asistan almam; ¢iinkl sen begédhretimi

silersin? diyebildigi dahi zikrediimektedir (bkz. Paléki Darbe Arasindaop. cit., s. 2).

*8 Toplumsal yapimizda yer ettivarsayilabilen buglim, sadece akademik kiirsiilere mahsus bir
Ozellik olmayip, gerek idari yapida ve gerek toplunrdiger katmanlarinda yer etgnbir habis
hiicre gibi kagimizda belirmektedir. Bu ydnde Osmanl’nin yikselnd&nemlerindeki
uygulamaya kisaca bir g6z atmak yararh olabilii, ()inimtzde ABD’ndeki uygulamanin bu
yonde tecelli etfii savlanabilir ve bu lkenin pek ¢ok alanda ilergimis olmasini bu 6zeliine
hamletmek mimkindir kanisindayiz). Buna gore, aniddnemde kiler tamamen
yetenekleriyle makamlara gelmekte, toplumda énagecmektedir. Ustelik, bundan da évgiyle
stz etmektedirler. Boylece, bir coban ¢ok rahatikzir-i azam makamina yiikselebilmektedir.
Yazarinin ifadesiyle, “(h) koca mecliste tek bir gtiyoktu ki sahip oldgu konumu ve riitbeyi
kendi liyakat ve cesaretine borclu olmasin... Tyelde herkes kendi mevki ve istikbalinin
kurucusudur. En yiksek mevkilere ¢ikolanlar ¢cggu zaman ¢obanliktan yghislerdir. Bunlar
bdyle kicik yerlerden,sagilardan gelmj olmaktan utanmalstyle dursun, aksine bununla
iftihar ederler. Ben ne idim. Cakanligim ve dgrulugum sayesinde ne oldum!... derler. Bugiinki
mevki ve istikballerini atalarina ne kadar az bargseler, ifithar etmekte kendilerine o kadar hak

gorurler. Turkler insanlarda meziyetin babadaguta irs yoluyla intikal eti§ine, bir miras gibi
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Bu noktada, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki son deeekisitli bitce olanaklarina
ragmen bilime 6zel bir 6nem veren Halaskar Gazi'nigitien gormek lzere yurt gina
gonderilenlere —her birine telgrafla $kfe 6zel” olarak ve hemen tam seyahat 6ncesi tren
garinda veya vapur rihtiminda iletiimesine 0Ozen tgdgi- s6zind bu noktada
animsamak ve ders almak gerekebil®izi bir kivilcim olarak gonderiyorum. Volkan

olup dénmelisiniZ*

Kuskusuz, bir fidenin kdk salip etrafina yaraglsanak tzere “meyveye durmasi”,
en ¢cok onu yetgtirenlere iftihar vesilesidir ve tastna goturmeyen bir gercektir ki,
toplumlar oncullerini gan evlatlariyla yukselir. Buna yonelik ortamin eerimli
kiinmasi gerekfii yer ise, bilim alani olsa gerektir. Bu meyandézianizu yine
Atatlurk’ten bir anekdotla [gamak isteriz:

“Herkesin kendine gore bir zevki var. Kimi bahcenilggul olmak, glizel gicekler
yetistirmek ister. Bazi insanlar da adam w#tmekten heglanir. Bahcgesinde cicek
yetistiren adam birsey bekler mi? Adam yegtiren adam da cicek yatirendeki hislerle
hareket edebilmelidir. Ancak bu tarzdastiien ve cajan adamlardir ki memleketlerine

ve milletlerine ve bunlarin istikbaline faydali der.”>°

elde edildgine inanmazlar. Bunun kismen Allahin bir ihsangnken de ¢agmanin, zahmetin,
gayretin 6dulu telakki ederler... Namussuz, temhal, bilgisiz olanlar hicbir zaman yuksek
mevkilere tirmanamazlar. Osmanlilarmeye tgebblis ederlerse bkarili olmalarinin, bitin

dinyada ha&kim bir irk haline gelebilmelerinin, imgriugun hudutlanni  boyuna
genisletmelerinin sebebi, hikmeti budurTlrklerin en blyik diFmani iltimastir. Onun hicbir

yerde yeri yoktut (bkz. de Busbecq, Ogier Ghislain; Tiurk MektuplafYayina Haz. Recep
Kibar), Kirkambar Kitaplg, Istanbul, 2002, s. 42, 43, 79)\(irgu”, tarafimiza aittir). Buradaki

ifadelerin, daha sonraki dénemler dikkate algmla, “nereden nereyegkklinde i¢c gecirmeyle

butlnlgen bir aci —veya buruk- tebessiime yol agmamasurord
49Bkz. Sarman, Kansu; Tirk Promethe’ler — Cumhuriyet'isréncileri Avrupa’da (1925-1945)
Go6zden Gegirilmi 2. Baski, Tiirkiyels Bankasi Kiltir Yayinlarijstanbul, 2006, s. 25; Ozata,

Atatiirk, Bilim ve Universiteop. cit., s. 28.

0 Ozata, Atatiirk, Bilim ve Universitep. cit., s. 11.
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Sonug

Hukuk biliminde konulara ve kavramlaragdél bir yaklasim, ancak bilimsel
yontemlerle olabilir. Bilimsel yontemler ise, ardéi bir baks agisina sahip olmayi
gerektirir ve sekilci/sabloncu yaklgimlarin uzg&nda kalmayr 6ngdrur. Bu Bemda,
Uzucu olsa da, ulkemizdeki hukuk uygulamalarindanikzaman o6nemli sorunlar

dogurabilen 6rneklerle karasilmasi s6zkonusudur.

Bundan oturd, sbu calgmada ortaya konulmaya caldigi tzere, hukuk
alanindaki bilimsel yakkam itibariyle hangi bakimlardan olumsuzluk goruldiginin
Ozellikle irdelenmesi gereksinimi bulunmaktadir. ilan eksikliklerin ne tur sorunlar
dogurabildigine iliskin olarak idare hukuku alanindaki uygulamalardanilen drnekler
de, kanimizca bilimsel bir bakiagisina uygun bicimde hareket etmenin Gnemini

vurgulamaktadir.

Bu baglamda, toplumsal yapidan da beslenen bigteieeksikligi ve giderek
elestiriyi bertaraf etmeye yonelik algilamalarin  6nembir sorun olgturdusu
dustinilmektedir. Bir dier temel sorun ise, analitik bakacgisi eksikli ve bu meyanda

hukuksal konularagekilci bir agidan yaklglmasi olarak gorinuyor.

Yine, bilimsel yaklaimin gergi olarak kavramsal oOnyargilardan arinma ve
edinilmis  kavramlarin mutlaka sorguya gda kilinmasi gereksiniminin ayrica alti
cizilmelidir. Nihayet, hukuksal sorunlara bulunaanytlarin mutlaka gercekii kavrayip
kavramadgl bakimindan dgrlendirilmesi, kimi zaman 0Ozellikle idare hukulaotisinde

gOzden kacggy gorilen bir zorunluluktur.
Hukukta bilimsel yaklgma genel olarak ve 6zetle @een bu ¢akmada ortaya

konuldusu tzere, hukukumuzdgekilci baks agisinin kendisini gosterebifgive 6nemli

sorunlari beraberinde getigdi savlanabilir. Bu anlamda, 0Ozellikle idare hukukun
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yonelik olarak gbu calgsma igerisinde yer verilen dar kapsamligohderin, calsmanin
genelindeki elgtirileri de dikkate almak suretiyle, bu hukuk daandaha analitik ve
sonug itibariyle glevsel dzellik taiyan yeni dgerlendirmeleri davet edegieumulur.
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