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Bu kisa irdelemede, iilkemizin milli menfaat-
leri bakimindan kiiresel diizenlemeler meyaninda
dne gikan bazi Gnemli hususlar ele alinmaktadir.
Ancak, hemen belitmek gerekirse, bu kapsam
igerisinde agagidaki paragraflarda deginilen un-
surlar, buzdafinin iistinde giplak gézle goriilebi-
leceklerin sadece bir kagini igeriyor.

Burada bahsedilen hususlar, netice itibariyle
su gerceklikten hareket etmektedir: Bir dlkenin
dig politikasi yirlitilirken milli menfaatlerinin
korunabilmesi, ancak ve sadece akilli bir dis eko-
nomi siyasasinin belirlenmesi ve izlenebilmesiyle
mimkiindiir. Binnetice, defindigimiz hususlarin
bu nokta-i nazardan ele alinmasi, kanaatimizce,
daha dogru bir idrak noktasina varmaya yardim-
ci olabilecektir. Toplu bir bakis agisini igermesini
ongdrdiigiimiiz bu kisa irdelemede, uluslararas
ticaret, yatinmlar, enerji ve sermaye siyasasing
yonelik karesel hukukun izdigiimleri baglaminda
beliren temel sorunlara deginilmektedir,

L. Uluslararas Ticarete iligkin Andlagmalar

. Bilindigi iizere, iilkemiz Dinya Ticaret
Orgiiti'ne iiyedir ve bu meyanda Giimriik Tari-
feleri Birligi (BATT) Andlasmasi'ni imzalayarak
onaylamis durumdadir. Bu meyanda asla hatr-
dan ¢ikarlmamasi gereken bir husus varsa, o da
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devletlerin kendi mukayeseli ekonomik Gistinlik-
lerine gdre uluslararasi ticarete iliskin politikalar
izledikleridir. Ingilterenin, tarihsel gegmiginde
uluslararas! fticarette serbestiyi savundufu 19.
ylizylidan sonra, Almanya'min Ingiliz sanayisiyle
rekabet edebilecek konuma geldi§i anda birden-
bire korumaci siyaseti benimseyivermis olmasi,
drneklerden sadece birisidir. Yine, en son dénem-
deki ekonomik krizde, gelismis Avrupa iilkelerinin
aniden karumac ticari politikalar lehinde séylem-
lere yBneldikleri, ilkemizdeki naif liberallerin dik-
katlerini herhalde gekmelidir.

Esasen, uluslararasi ticaret, karsiikliik ilke-
sine ve goreli ekonomik dstiinliklerin dengeli bir
vaziyet arz etfigi durumlara giire belirlenebilecek
bir olgudur ve burada degmaya yer yoktur, Bu iti-
barla, uluslararasi ticarete yiinelik siyasa bagla-
minda “zamaniar dtesi bir dogru“dan bahsetmek
imkansizdir.Her bir ilkenin kendi gikarlan dogrul-
tusunda, defisik tonlariyla serbestveya karumaci
bir ticaret siyasasini izlemesi, rasyanel aklin ge-
regidir,

* Elegtiri va yorumiar igin: eadateal@gmail.com. Yukaridaki hususlara
iligkin daha ayrintih irdelemeler igin bkz. Sedat Cal, Uluslararas Yatinm
Tahkimi ve Kemu Hukuku fligkisi, Ankara, Segkin Yayincilik, 2008 {httpf
wwiw.idare. gen.trfcal-yatirim-tahkimi-tanitiom, pdfl [Tanmm, [gindekiler,
Girig ws.].
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Haddizatinda, milli simirlarin yerinde durdugu
bir kiiresel siyasi codrafya goriiniimiinii zevahi-
ren helleyip de bu sanal algi fizerinden sinirsiz
serbesti ilkesinin savunulmas, ancak bundan an
itibariyle gikan clan dlkelerin ileri siirebilecedi bir
gdris olabilir.

Bu arka planigiginda, uluslararasi ticari diize-
ne iligkin olarak, tlkemizin gegmigte tarafi oldugu
andlasmalar bir yana, ileriye yinelik uluslararasi
hukuk tahtinda baglayic yeni adimlann atilmasi-
na karsl, son derece akillica belirlenmis bir eko-
nomi siyasasinin izlenmesi gereklidir. Bu meyan-
da, dgretisel saplantt veya pesin hiikiimierden
siyrilarak, Gilke ¢ikarlarinin gereklerini gézetiimek
ve yerine getirmek, mutiaka ihmal edilmemesi ge-
reken bir keyfivettir.

Bu zorunluluk, éncelikle, uluslararasi ticaretin
diizenlenmesine yinelik kurgulanan Dinya Tica-
ret Orgiitil (DT0) mekanizmasi icerisinde bulunan,
uluslararasi hizmetlerin serbest ticaretine yiinelik
GATS andlagmasi altindaki yeni adimlar bagla-
minda ortaya gikiyor. Ozellikle deginelim ki; GATS
andlagmas) uyarinca, bir defa uluslararas) ser-
best ticarete acilan bir alanda —iilke gikarlarinda
deqigiklik husule gelmis bulunsa dahi- hilahare
geriye diniis imkaninin —yani, yabane tiiccarlara
veniden kisitlar getirerek milli ekonomiyi koru-
maya yinelik adimlar atma olanaginin - ortadan
kalkiyor olmasi, durumun nezaketini fevkalade
artirmaktadir.

Bu noktada, iilkemizdeki ehl-i namus kimi aka-
demisyenlerin de haklt olarak vurguladiklan bir
gozlemden bahsetmek, yerinde olacakhr. Buna
gdre; Tdrkiye, hizmet ticaretinde hangi alanlan
serhestiye agacadim kararlagtinrken, genel ola-
rak sadece mevcut mevzuatin arkaik yapisina
dikkat etmek suretiyle uluslararasi hizmet andlasg-
masina aykirihklar ve istisna edilecek alanlanm
belirlemektedir. Bu itibarla, giiniin ve yakin ge-
lecedin ihtiyaglarimin ne oldugu veya olabilecegi
yaniinde fikir yiiriitme gibi bir dzellije rastlanma-
maktadir.

Ornegin, belirli meslek alanlarinda yabanci-
lara ¢aligma yasaf) getiren —1950'li yillann dahi
oncesine dayanan- “@dlgdn” bir mevzuatin sadece
lafzina bakarak bu yeni uluslararasi hizmet tica-
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reti andlasmasi meyaminda istisna talep edilecek
alanlann belirlenmesi, asla akilc bir yaklasim
sayilamaz. Ulkemizin menfaatieri bakimindan
20007 yiflarda ihtiyac duyulacak istisnai alanlar,
herhalde mesela elli yil Gncesinin ihtiyaglanyla
belirlenmig istisna hikiimlerine dayanarak ortaya
gikanlamaz.

Aciktr ki, bu tiirden bir anlayigin yerinde gi-
rilimesi gii¢tiir ve Tlkenin gikarlaniyla ne derece
bagdashig dzellikle sorgulanmahdir. Bu hususta,
her dilgince gevresinden akademisyenlerle ve
sivil toplum kuruluglanyla fikir aligverisine ve ig-
birligine gidilmesi zorunludur. Akhn sidinda hir
analize girigmeksizin, sadece mevcut mevzuat
—yahut, bagka bir ifadeyle statiikoyu- birebir iz-
ledigi gbzlenen biirokrasiye bu Gnemli konunun
“miinhasir ilgilisi” gibi bir konum igerisinde bira-
kilmamasi hususu, &izel bir dnem ve dnecelik tagi-
maktadir.

. Ikili Yatinm Andlasmalan (Yatinmlann
Karsihikh Tegviki ve Korunmas: (YKTK) Andlag-
malari)

Son elli yilin bir 6zelligi olarak ortaya cikhi
girilebilse de, Gzellikle liberal ekonomi siyasa-
simin prim yaptigi 1980°lerden itibaren yayginhk
kazanmaya baslayan YKTK andlagmalan kurgu-
su, onemli ndkiseler icermektedir. Bu yondeki ek-
siklikler, bahsekonu andlagmalanin hikiimlerinin
neyi ifade etfii hususunda yeterli bilingte olun-
maksizin, yabanci literatlirdeki (Pakistan bag-
savcisina ait) bir ifadeye gire “resmi ziyeretlerin
giindemini dofdurmaya matuf ve fotograf cektir-
me vesilesi basitiiginde ele alinmis” olmasiyla da
belirginlik kazanmaktadr.

Ote yandan, bu andlagmalarda yurt digindan
yabanci sermaye gelmesi amaci ortaya konul-
makla heraber, andlasma hiikiimlerinin ulusla-
raras| tahkim heyetlerince gerefini ve amacim
asar bigimde yorumlanmasi nedeniyle, gergekte
herhangi bir sermaye veya teknoloji transferini
icermese dahi tazminat korumasina maruz tutu-
labildigi gdriliyor. Bu hususlar maalesef hali-
hazirda llkemizde yeterince ayirdina vanlmis bir
keyfiyet durumunda deildir. Ulkemiz, bu yénde
yeni YKTK andlagmalarini —hangi islevi gergek-
lestirdifine veya tahkim heyetlerinin kararlarin-
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daki suiistimallere dikkat etmeksizin- imzalamay:
siirdirmektedir. Bu hususta {lkemiz aleyhine
agilmig bulunan tahkim davalannda sahte belge-
lere dayanidig gibi Grnekier dahi gariilmektedir.

Diger kimi Ulkelerde bu hususa iligkin alarak
dnemli gelismeler yasanmaktadir. Stzgelimi, son
yillarda ABD ve Almanya eskiden imzalamis al-
duklari ve ylriirliikte bulunan YKTK andlasmalari-
niyeniden miizakere etmeye girigmektedir, Daha-
51, sbzkonusu ilkeler, yeni YKTK andlasmalanni
bu tecritbeler 1giginda gozden gegirdikleri bir si-
yasa eglifinde uygulamaya yinelmektedir. Amlan
llkelerin tasiak yatinm andlagmalan vluslararasi
kamuoyuna agik durumdadir ve bu yeni siyasanin
izleri sbizkonusu belgeler incelendiginde kolayca
gozlenebimektedir. Bu durum, dlkemiz bakimin-
dan-maalesef- yeterince farkina vanlmadig géz-
lenengn hir uygulama seklinde siirlip gitmektedir.

lll. Enerji Sektdriindeki Kiresel Kurgulama

Stratejik Gnemi haiz enerji sektériinde, iilkele-
rin dig politikalaninin neredeyse belkemigini olug-
turan anlaviglar ve yaklasimlar tne gikmaktadir,
Bu sektirde, ilkemizin de tarafi oldugu ve imza-
layarak onayladifji 1994 tarihli Enerji Sart Andlas-
masi (ESA) simdilik yegane uluslararas: goktarafh
(kiiresel) dilzenlemeyi olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dadimasini firsat bilen
Avrupa Birigi'nin, dénemin Rusya Federasyonu
ylneticilerinin giirece zayif ekonomik-sivasal du-
rumlanindan faydalanarak kurguladiklar bu and-
lagma, dodal kaynak sahibi dogu blaku Glkelerin-
den Batr'ya enerji aktanimini siyasal ve dig politik
etkenlerden anndirmay dngéirmektedir ve ener-
jivi siradan bir ticari mal (meta) konumuna koy-
.may1 amaclamaktadir. Ustelik, bu kurguyu daha
da muhkem hale getirmeyi teminen, muhtemel
uyusmaziiklarn uluslararas: ticari tahkim kurgu-
Su igerisinde ¢ozilmesi ngbrilmektedir. Gegt-
gimiz giinlerde Rusya Federasyonu aleyhine ESA
Uzerinden agilan aym konulu {Yukos enerji sirketi
hisselerine devletge el konulmasi) iig adet tahkim
davasimin 50 milyar ABD Dolari tazminat ve 65 mil-
yar ABD Dolan tahkim davasi avukathk masraf
olmak iizere toplamda 115 milyar ABOD Dolarlik bir
tazminat yiikiiyle Rusya Federasyonu'na karst so-

Ocak-Haziran 2014/1-2
e e T

nuglandidin: burada belirtelim.! Sonug olarak, bu
davanin yerindeligine deginmeksizin ifade etmek
gerekirse, yukanda YKTK andlasmalan kurgusu
meyaninda tek ciimleyle kisaca ortaya koyulan
sakincalar, burada da aynen gecerli almaktadir.

Ne var ki, kiiresel enerji diizeni adi altinda su-
nulan bu kurgu, Rusya'daki Putin iktidaninin kendi
Ulkesi bakimindan milli bir politika izlemesi sonu-
cunda, artrtk gecerlifini dnemli dlgiide kaybetmis
girinmektedir. Nitekim, Putin iktidars —kimilerine
gire, yukanda belirtilen tirdeki yatinm tahkimi
davalarinin da etkisiyle- 2009 yilinda bu andlas-
madan ¢ekildifini resmen agiklams ve gerekli
diplomatik notalarn vermigtir. Dogal kaynak sahi-
bi lkelerin gikarlanini gézetmedigi savunulan bu
andlagmanin, transit bir iilke olarak Tiirkiye igin
@nceden baglayic! hitkiimlere nza gosteriimesini
ne gekilde makul kilabildigi ise ilkemizde tartigil-
mamakta, basin ve sair propaganda araglanyla
evrensel bir do§ru imig gibi pazarlanmakiadir.

sayan-1 dikkattir ki, Enerji Sartt Andlagmasi
meyaninda ortaya konulan bu kiresel dizenin,
sadece tiketici Avrupa Birligi Glkelerinin menfa-
atlerini kolladifi ve gerek dogal kaynak Glkelerinin
ve gerek transit gecis dlkelerinin gikarlanina uzak
durdugu hususu, mesela Ukrayna'nin kimi yetki-
lilerince agik bigimde &ne siirdimektedir. Buna
ragmen, bir transit gegis tlkesi alarak Tirkiye'nin
bundan ne gibi bir gikan oldugu hususunda eles-
tiriye rastlanmamasi, milli menfaatlerin yetarince
korunup korunmadi§i meyanindaki sorgulama
eksikligini gindeme getirmektedir ve haliyle yete-
rince {iziiciidir. Enerji hatlaninin borulan Glkemi-
ze dogendikge “stratefik iifke ofuyoruz” seklinde
beliren seving ¢ifhiklan, 23 Nisan téirenlerindeki
gocuklarin naif sevincine benzetilebilir mi acaba?

Rusya  Federasyonu'nun  Enerji  Sarh
Andlagmasi'ndan imzasim g¢ekmesi sonrasinda,
Avrupa Birligi bu defa transit Gilke olarak goziinil
iilkemize dikmis durumdadir. Yenilerde miizakere
edilerek daha da baflayici transit gecis hiikiim-
lerinin uygulamaya gegirilmesini 6ngéren Transit
Protokolii, Rusya devletinin Enerji Sart'ndan ge-
kilmesi sonrasinda alelacele bigimde hemen giin-

1 Bke mupfilcomfusiness176064-yukos-russia-50kn-damages!
{Erigim Tarihi: 10.09.2074)
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deme getirilmig durumdadir. Tiirkiye, bu noktada
hedefteki baglica tilke goriiniimiindedir.

Ancak, Tiirkiye'nin —iistelik daha da baglayici
hale getirilmesi dngdriilen- transit gecis hiikiim-
lerine neden riza gdsterecedi hususu, nedense
tilkemizde tartigma konusu dahi yapiimamaktadir.
Derin stratejistlerimiz bu konuda suskun kalmak-
tadir. Avrupa Birligi'ne teslimiyetgi bir gozle bak-
may tercih edenler bakimindan, bu durum belki
ziyadesiyle normal kargilanabilir. Maamafih, key-
fiyetin “yalniz ve giizel” ilkemizin kendi ulusal gi-
karlariyla bagdagirhig tizerinde stratejik derinlikli
kugku bulutlar dolagmaktadir.

Sonug

Yukarida topluca Gzetlemeye galistigimiz bu
kisa bilgiler dikkate alindifinda, iilkenin menfaat-
lerini layiki veghile koruyabilmeyi teminen acilen
bir milli “dis ekonomi/enerji siyasasi“nin belirlen-
mesi ve uygulamaya gecilmesi zorunludur kani-
sindaytz. Aksi durumda, dngdriilebilir bir gelecek
igin karanlik bulutlanin iilke ufkuna hakim olma-
sindan endige edilir.



