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TELGRAFHANE

Uyumayacaksin

Memleketinin hali

Seni seslerle uyandiracak

Oturup yazacaksin

CUnkU sen artik o sen degilsin

Sen simdiissiz bir telgrafhane gibisin

Durmadan sesler alacak

Sesler vereceksin

Uyuyamayacaksin

DUzelmeden memleketin hali

DUzelmeden dunyanin hali

Go6zUne uyku giremez k...

Uyumayacaksin

Bir sis cani gibi gecenin icinde

Ta gUn islyincaya kadar

Vakur metin sade

Calacaksin.

(1952)

Melih Cevdet ANDAY

O, bir Cin bilgesinin guduni tutarcasina yetghisinde ceviz cillendirip
daga tsga eken, hayatinin hegamasinda kendisini Uretmeye ve topluma yarar
sgzlamaya adang) “en hayirliniz, etrafina en yararggayandir” diisturunu amel
edinmekte rahat buli'Enstiti”li 6gretmen ve —belki daha ga bir deyile-

“Uretmen”, Kastamonu Gol'iin Anadolu’'ya —Ban Ciicelglu Hocamizin
0zenle vurgulayarak @endigi Gizere- saci binlerce aydinsiktan biriydi..

Tek stz etmeksizin bana sadece “hal’iyle mikemnirebimek olabildgi
icin 6Gmriimce tatyacaim minnet borcumu bu kitapla bir nebze olsun 6deamey
calstigim —ve maalesef bu kitabi kendisine takdim edeldlmézere
yetistirmeye ¢ok cabalasam da, habis hiicrelerle zamagiryakaybettgim-;

Babam Tahsin CAL’In
Aziz Hatirasina...

Ve “yalniz”,
ve benzersiz Ulkemin essiz gizel insanlarina,
sevgiyle....






Tesekkiir Yerine...

Deniz kenarinda gozalici guzellikteki efsunkar dem@abuklari veya
kigucik ama harikulade desenleriyle blyuleyicklata biteviye siren
dalgalarin, rizgarin, kumun veyagei taglarin, velhasil onlarca gietmenin
katkisiyla ancak ortaya cikabilir. Toplumsal birlda olarak insanin bireysel
yapilanmasi da toplumsal bir Gretimdir aslinda.

“Sucluyu kaziyiniz, altindan insan c¢ikar” yajlalyla himanist ceza
hukuku @retisinin 6zinu dile getiren Hocamiz Faruk Erentin s6ézindeki
“insan” ibaresini “toplum” s6zcgilyle degistirmenin uygun olagani savlamak
olasidir. Buradan ilham alarak, benzer bir yakida, bireyin sadece “sug”
algilamasina kg kilinan eylemlerinde dgl ve fakat ayni zamanda Urgiti
olumlu faaliyetlerde de toplumun 6nemli katkilannbelirdigi séylenebilir.
Dolayisiyla, bu anlamda ghal etkenlerirgekillendirici boyutunu vurgulamak,
aslinda bir gerceldin sadece yeniden ifadesi ve giderek diaéslgin gerei
olacaktir.

Bu itibarla, gbu calgmanin ortaya cikinda da, pek ¢cok “gsal katki"dan,
etkilenmeden ve yonlendirmeden s6z edilmesi gerddir, kimi zaman bir
akademisyen dostumuz, bazan bir meslgkde yahut —*hic ummagin
kesfeder esrar-1 derinun; sen herkesi kor, alemi sersé sanirsin” deyinin
vurguladgl gibi- sokaktaki herhangi bir birey aragiila, veyahut dganin
yorulmaksizin her an kamiza cikardil ¢ssitli devinimlerden istidlal edilen
cikarimlar yoluyla gercekig. Bunlarin her biri kendi dgrudan veya dolayli
katkilarini dgisik zaman dilimlerinde comertge@amis olmakla, cagmamizin
bu haline gelebilmesinde asil belirleyici 6geleskil etmislerdir.

Iste, bu uzun soluklu surecte “irili ufakli” katkilan salayan, tanidiim
yahut “Olfet kurmadiim”, farkindalk icerisinde etkilengim veya
“farkettirmeden bu iga surecine dahil olan” tim “ghal etkenler’e colsey
borcluyum. Onlarsiz bu esergkusuz mevcut haliyle keuniza ¢ikamazdi.

Bu itibarla, elinizdeki bu ¢aima, bir anlamda toplumdan bilin¢li veya
biling disi alinan unsurlarin bir Bka sentez igerisinde topluma geri verilmeye
calsilmasi olarak da betimlenebilir. Giderek ggo zaman nerede gdal
katkilarin ve hangi noktada icsel iradenigbu calgmaya vicut veren
distncelerin “kiicik yahut bazan @enisti buyidk hacimli yapi darini”
olusturduzu da karir. Butin bu streg, belli ki “kullt iradenin” de kliyle,
sairin “bir biyik bglukta bozulan riya’sina benzer bir “muamma” hadiini.

Ote yandan, dgaldir ki diyalektgin bir gerei olarak her sentez kendisini
teze dongtirir ve kagit tezini yaratarak yeni sentezlere —belki cazibadi
kiskirtici- bir davetiye cikarir. Bu anlamdagbu calsmaya kagit tez
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Ureteceklere oOncelikle gekkir borclanagamiz da agiktir; zira, “barika-i
hakikat, misademe-i efkardangdo.” Hakikat bilgisi ise, dykillerinde dinyayi
sevgiyle kucaklayan Tarik Bwa'nin dinyamizi “berbat” eftini soyledgi
kisisel “sempati” veya “antipati’lerin gdinda kalmayi gerektirir ve bilimde
yegane amagtir.

Sonug¢ olarak, bu eser miellifinin imzasiyla sungidwechile, her tar
eksiklik veya kacinilmaz hata, $usuz yazarina aittir. Ancak, eserdeki olasi
olumlu yonlerin ortaya cikabilmesi, tek tek isimiersayamayagamiz denli
cok sayidaki “goruntr/bilinir veya sakli kahramatan “irili ufakli”
katkilariyla mumkin  olabilngtir. Bu anlamda, “Anadolu harcinin
karilmasinda” en etkin isimlerden birinin soéziykekkirimizi bglamak
uygun olsa gerektir:

Nagehdn bir sara vardim,
Ol san yapillir gérdum,
Ben dahi bile yapildim,
Tas U toprak arasinda.

Haci Bayram-i Veli



Onsoz

Yabanci yatirimlar, uluslararasi hukukun (zerinde @k tartgilan
konularindan biri olmgtur. Yabanci yatirimlara ve yatirimcilara ev sahibi
devletlerin sglayaca& muamelenin standarti konusunda gel$ ve gelmekte
olan Ulkeler arasindaki g&riayriliklari halen varfiini strdirmektedir. Bu
gorss ayriliklarina rgmen, devletler dgésik nedenlerle, 6zellikle dgudan
yabanci yatirimlari tlkerine ¢cekmek icinstk programlari da dahil olmak
Uzere olumlu bir yatirnm ikliminin okmasi icin caba gotstermektedir. Bu
nedenledir ki, bir yandan yabanci yatirimlarin tdayutlarini kapsayacak, tim
Ulkelerin  Uzerinde uzkabilecgi uluslararasi diuzenleme gimlerinin
basarisizlikla sonucglandina, 6te yandan da yabanci yatirimlari kendi Uteeri
cekebilme stratejilerinin bir parcasi olarak ddeen birbirleriyle iki tarafli
yatirim anlamalari yaptiklarina tanik oluyoruz.

Bu celsen davranlarin temel nedeni, yabanci yatirimlaraglaaacak
hukuki koruma konusunda yapilan her gmin, ayni zamanda ekonomik,
siyasi ve tarihsel bazi faktorlerin etkisi altinBalmasi ve bu faktdrlerden
bagimsiz olarak yabanci yatirimlarla ilgili bir huku#tiizenleme getirilmesinin
gundimizursartlari altinda mimkiin olmamasidir. Busibiar altinda, yabanci
yatinm uygymazlklarinin tahkim yoluyla ¢6zimune shin ulusal ve
uluslararasi dizenlemeler de zaman zaman siyasnoekk ve hatta tarihsel
nedenlerle ygun elatirilerin konusu olmaktadir. Yabanci yatirimskisinin
taraflarindan birinin ev sahibi devlet olmasi véagaci yatirnrmcinin geleneksel
anlamda kamu hizmeti olarak vasiflandirilan aladdayatirrm yapacak olmasi
ise, baka tartgmalari da gindeme getirmektedir.

Sevgili Sedat Cal'in buytk bir 6zenle hazirlawidugu bu eser, béylesine
tartsmali olan bir konuya disik bir perspektiften bakabilmemiz icin hepimize
bir firsat sunuyor. Bu konuda yazmanin hem heyegaici oldusunu, hem
cesaret gerektirdini disiinilyorum. Sevgili Sedat, On S6z yazmam igin bana
elinizdeki kitabin taskani sundgu zaman, her sayfasini buyik bir heyecanla
gozden gecirme firsatini buldum. gxelendirmem sona erginde, Sedat'in
kendine 06zgl Uslubu ile bu gerli eseri yaratirken heyecan ve cesaretini
okuyucuya yansith kanaatine vardim.
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Elinizde tutt@gunuz bu eser, yatirim uymazliklarinin tahkim yoluyla
¢6zuma ile kamu hukuku arasindakikiiyi ortaya koyarken, bir cok konuyu
yeniden sorgulamamiza yol acacak zengin bir igegilbaks acisi sunmaktadir.
Yazarin gorglerine katilsak da katilmasak da, bu eser bizléstidmeye ve
sorgulamaya yotneltecek, belki degdo sorulari sormaya blayacaiz. Turk
hukukuna yapaga katkiyi simdiden gdrebildiim, yogun bir caba ve 6zverinin
driint olarak ortaya ¢ikan bu eserin, okuyucuyarjiazshmasini diliyor, Sevgili
Sedat'l bize kazandigibu eser nedeniyle yirekten kutluyorum.

Nisan 2009
Ankara
Prof. Dr. Bilgin Tiryakio glu
Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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“De te nabula narratur'™

Horace

Girig

Ulkemizde 1980’lerden sonra izlenen ekonomi palisik kapsaminda
devletin Ozellgtirmeler yoluyla veya yeni yatirimlar icin 0Ozel s$ék
girisimlerine 6ncelik vermek suretiyle ekonomik faaligetlen elini cekmeye
baslamas! gilimi agirhk kazanmgtir? Bu balamda, anilan dénem itibariyle
pek cok ulkede benimsergdi gorilen piyasa ekonomisi odakli liberal
politikalara kagut bigimde, geleneksel olarak kamu tarafindan igde
altyapiya yonelik hizmetler de ayni yayia cercevesinde ele ahngtr.®
Boylece, gelimekte olan ulkenin acilen gereksinim dugdwelektrik enerjisinin
kargilanmasini teminen, tekelci bir yapi iceren eléktenerjisi sektdriinde
gerekli altyapinin 6zel sektdr eliyle kurulmasi wgetiimesine yonelik
dizenlemeler giindeme gefim.

Altyap! sektoriindeki faaliyetlerde oncelikli olarakel sektbre @rlik
verilmesi yolundaki bu yakiam, “kamu hizmetlerinin 06zel sektore
gordurilmesi furyasi” olarak da nitelendirilmektedi

Ongorilen bu cgercevenin ggreolarak sektorde once liberal bir piyasa
yapisina gegiyapilmasi ve hemen akabinde 6zel sektorin —lipgyalsa yapisi
icerisinde ruhsat alinmasi kaydiyla- idarenin demetve gozetimi altinda
faaliyette bulunmasina izin verilmesi yerin&kanimizca yangi bir politika
izlenmi ve tam tersi bir uygulamaya gitmistir. Buna gore, piyasa yapisi
olusturulmaksizin, sektérde kamu kurgierinin dikey bitlnlgk yapidaki
tekelci konumunu korumak suretiyle, tlkede acilenegsinim duyulan elektrik
enerjisi Uretimine yonelik olarak idare ile 6zelk&e arasinda sozmeler
imzalanmasi ve (Uretilecek elektrik enerjisinin anil kamu kurulgiarina
satilmasi 6ngorilmiir.

“Bu dykiide senin séziin ediliyor” (aktaran: Marks, Karl; Kapital — Kapitalist Uretimin Elestirel Bir
Tahlili, (Cev. Alaattin Bilgi), Eris Yayinlari, 2003, s. 16). Bahsekonu ifadeyi “bu, senin
hikayendir” olarak aktarmanin daha uygun olacagi da sdylenebilir.

Bu siirece iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Cal, Sedat; Tirkive'de Kamu Hizmeti ve imtiyazin
Doénusim Ovykiisi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Mart 2008, s. 1, 2, 5-7.

Bkz. Guasch, Luis J.; Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions — Doing It Right,
World Bank Institute, 2004, s. ix; keza, bkz. Fox, Jason / Tott, Nicholas; The PFI Handbook,
Jordan Publishing Limited, 1999, s. 6.

Bkz. Zabunoglu, Yahya; Onséz, icinde Cal; Tirkive'de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim
Ovykiisii, op. cit., s. ix).

Anilan uygulamaya iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Cal; Tirkive’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin
Dénusiim Ovkiisi, op. cit., s. 398, 399.
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Bahsekonu turden kamu hizmeti alanindaki faaliygtlézel sektor eliyle
gorulmesine yonelik sézmelerin Turk hukukunda gerekgietide ve gerek
yargi kararlarinda 6teden beri idare hukuku ilkaketbal imtiyaz s6zlgmesi
niteliginde addolunmasiise, uygymazliklarin tahkim yoluyla goérilmesine
iligkin hukiimlere bu sozenelerde yer verilmesine dair hukuksal sorunlari
giindeme getirrgtir. Ogretiden buna ilikin bir gorise gore, bireylerarasisie
iligkilerin hakim old@gu 6zel hukuka ifikin uyusmazliklarin hakem aracgyla
¢ozilmesi cevaz gorebilecekken, hakemlerin genelukaikarlarini gézetmesi
beklenemeyeggnden dolayi, idare hukukuna ait bir ywazhkta hakeme
miracaat s6zkonusu olamaz. Zira, bu durum, idakeitunun bizzat varolu
nedenine aykiridif.

Yukarida kisaca Ozetlemeye egafiimiz bu gelmeler sonucunda,
1990’lardan itibaren uluslararasi tahkimdiskin enerji sektért odakh

Bkz. Danigtay 1. Dairesi'nin 24 Eylul, 1992 tarih ve E. 1992/232, K. 1992/294 sayil karari;
Anayasa Mahkemesi (AYM)'nin 9 Aralik, 1994 tarih ve E. 1994/43, K. 1994/42-2 sayill karari
(24 Ocak, 1995 tarih ve 22181 tarihli RG'de yayimlanmistir). Yine, bkz. Onar, Siddik Sami;
idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1, 3. Basl, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1966, s. 536;
Giinday, Metin; Idare Hukuku, imaj Yayincilik, 8. Baski, Ankara, 2003, s. 234.

Bkz. Giinday, idare Hukuku, op. cit., s. 317.

Uluslararasi tahkim, kavram olarak devletler arasindaki kamu hukukuna dayanan
uyusmazliklarin ¢6zimu kapsaminda 6ngdrilen bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olarak da
kullanildigi igin, uluslararasi mabhiyetteki ticari uyusmazliklarin yerel mahkemeler yerine
uluslararasi hakem heyetlerince gorilmesi anlamindaki uluslararasi ticari tahkim kavramiyla
cogu zaman karistirilabilmektedir. Ote yandan, devlet ile yabanci yatirimcilar arasindaki
uyusmazliklarin ¢ézimiinde tahkime bagvurulmasi halinde buna “karma tahkim” adi verildigi de
gorulmektedir (bkz. Merrils, John G.; The Means of Dispute Settlement, icinde International
Law, (Ed. Malcolm D. Evans), Oxford University Press, 2003, s. 540). Buradaki tahkim ticari
mabhiyette olabilecegi gibi, devletlestirme veya el koyma seklinde (iran ile ABD uyrugunu tasiyan
kisi veya sirketler arasindaki davalar érneginde oldugu gibi (bkz. ibid.) kamusal nitelikte bir
icerik de tasiyabilecektir.

Bu kitapta, uluslararasi tahkim tabiriyle, aksi munhasiran belirtimedigi surece, bir devlet ile
diger devletin vatandaglari veya tuzel kisileri arasinda yatinmlardan kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ézumine yonelik uluslararasi tahkim, bir baska deyisle, yabanci dogrudan
yatirimlardan dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla c¢ézimlenmesi kastedilmekte ve vyeri
geldikce bu kavramin “yatirnm tahkimi” ibaresiyle ifade edilmesi tercihine gidilmektedir. Esasen,
ingilizce'deki “investment arbitration” tabirinin karsihgi olarak da “yatirnm tahkimi” ibaresinin
yerinde bir tercih olacagi kanisindayiz. Ote yandan, yatinmlardan degil ve fakat ticari
mabhiyetteki iligkilerden dodan uyusmazliklarin hakem marifetiyle ¢ézumlenmesi ise, “ticari
tahkim” ibaresiyle karsilanmaktadir.

Bu iki tahkimin arasindaki temel fark olarak; ilkinde devletin egemen glcinin kullanimina
karsin uyusmazliklarin, ikincisinde ise devlet veya 6zel kisi ile diger bir 6zel kisi arasindaki ticari
nitelikteki uyusmazliklarin sézkonusu edildigi soéyenebilir. Kugskusuz, yatirnmlara iliskin olarak
devletin taraf oldugu soézlesmelerdeki uyusmazliklar kimi zaman egemen gicin kullanimi
mabhiyetinde olmaksizin sadece ticari nitelik de arz edebilmekte ve bu halde de uyusmazligin
yine ayni hakem yerinde ¢6zimu 6ngérilebilmektedir. Dogal olarak, bu durumda ortaya ¢ikan
tahkimin ticari tahkimden bir farki kalmamaktadir. Su halde, yatirnm tahkiminde baskin unsurun
“egemen guclin kullanimina” iligkin uyusmazliklarin ¢6zumi oldugu, ancak uygulamaya
bakildiginda yerine goére bu nitelikte olmayan “minhasiran ticari mahiyetteki” uyusmazliklarin da
ayni hakem mercii tararfindan goérilmesi olanaginin taninmis bulundugu soylenebilir. Bu
bakimdan yatirim tahkimi, kimi zaman ticari tahkimi de icerebilen, karma bir boyutta tezahur
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tartsmalar Ulke giindemini uzun bir siire ggal etmg ve hararetli targmalar
sonrasindaki 1999 vyilindaki Anayasa gi@ilikleriyle yeni bir déneme
girilmistir.° Hemen belirtmek gerekirse, uluslararasi tahkimhsk&onu
degisiklikler ©ncesinde de -yatirnmlara skin uluslararasi andanalar
dolayisiyla- uygulanagelmekte olan bir hukuksalikaolmutur.*

Bununla birlikte, anilan Anayasa dsikliklerinin bu uygulamanin
kapsamini ¢ok daha gelgten bir icerge sahip oldpu ve Turk hukuk
dizeninde 6ngorulemeyecek derecede keskin kirsid@donisiim surecinin
onind acfil da iddia edilebilir. Hatta, gietide tahkime yo6nelik bu
degisikliklerin, talep edilen gergevenin daha otesineayek “gerekeni gr bir
sekilde diuzenleme getir@)’de savunulmaktadit. Nitekim, getirilen bu
dizenlemelerle “... sadece bu hizmetlereskih sozlgmelerin nitelgi
degistiriimekle kalmamg, ayni zamanda kamu hizmetleri sistemi ve kamu
hizmetlerine egemen olan ilkeler de alt-Ust eddefdal edilmistir.”*? Ozetle,
bu sirecte ymnilan gekmeler sonucunda “kaotik” bir hukuksal durumun
ortaya ciktgl savunulabilir. @retiden bu bglamda carpici bir drlendirmeye
burada yer vermekte yarar goriyoruz:

“Radikal dgisikliklerin, hukuku olgturan ve geltiren tim aktorlerin
(yargt, doktrin, kamuoyu) “ortak akil” siizgecindegecirmeden yapilmasi,
beklenenglevleri yerine getirememeleri sonucunugdoacak ve sadece hukuku
baskalastirmak baskisi ile kalmayarak, kendilerinin de ghitdri hukuk
aleminin etkisiyle “dongiim” gecirerek konulma amaclar gna c¢ikma
sonucunu dgurmasi kuvvetle muhtemeldir.

edebilmektedir. Ne var ki, ileride (bkz. Bolim |, A) degindigimiz Uzere, karma tahkim kavraminin
de lege feranda ticari uyusmazliklari icermemesi gerektigi, bu tabirin sadece devletlerin
egemenliginden dogan ve —dolayisiyla ticari s6zlesmelerde belirse dahi- ticari nitelik icermeyen
uyusmazliklarin devletler arasinda veya devletler ile 6zel kisiler arasinda gorilmesini belirtiyor
sayllmasi gerektigi kanisindayiz.

Bahsekonu surecin ayrintili bir degerlendirmesi icin bkz. Cal, Tlrkiye'de Kamu Hizmeti ve
imtivazin Déniisiim Ovykiisii, op. cit., s. 357-389.

10 Bkz. Sanli, Cemal; Yatirim Uyusmazliklarinin Hallinde Tahkim Usull ve Karsilasilan Sorunlar,

icinde Altyapi Projelerine Ozel Sektériin ve Yabanci Sermayenin Katiliminda imtiyaz Hakki ve
Uluslararasi Tahkim Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar ve Co6ziim Onerileri Paneli, Ankara
Sanayi Odasi (ASO) Yayini, 1998, s. 38.

Bkz. Gulan, Aydin; Kamu Hizmetinin Dénusturiict Etkisi Karsisinda Tahkimin Gelecedi, icinde
Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti (Ed. Ali Ulusoy), Liberte
Yayinlari, 2001, s. 140. Tahkime yodnelik Anayasa degisikliklerinin “geregini asan” kapsami
dolayisiyla ortaya cikabilecek olumsuz sonuglar hakkinda ayrintili ve yerinde bir degerlendirme
icin anilan makalenin timine bakilmasi yararl olacaktir.

11

12 Ginday, Metin; Uluslararasi Tahkim Alaninda Tirkiye'de Gerceklestirilen Yasal Dizenlemeler,

icinde Ekonomik Istikrar, Biiyiime ve Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) Yayini, Ankara, 2001, s. 191.

Giilan, Aydin / Berkarda, Kemal; idare Hukukunda Gerceklesen Kokli Degdisimler, icinde
Danistay ve Idari Yargi Giinii 134. Yil Sempozyumu, Danistay Yayini, 2002, s. 135.

13
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Bir baska acidan, uluslararasi tahkime yonelikgidiklikler cercevesinde
idare ile 6zel gigimcilerin kamu hizmetlerinin gorilmesine skin yabanci
dogrudan yatirimlar bdaminda imzaladiklari s6zmelerde tahkime olanak
taninmasi, kendine 6zgu bir ilave kategoristlumakla birlikte, bir ikinci
kategori daha bulunmaktadir: Konusu bir kamu hizrdet olabilen ve fakat
idare ile 6zel sektdr giimcisi arasinda bir s6zlme imzalanmaksizin, kamu
(idare) hukuku tahtinda —ruhsat verilmek suretiyéritilen faaliyetler. Bu
ikinci kategoriye giren yatirimlardan gan uyymazlklar ise, —bahsekonu
Anayasal dgisiklikler oncesinde dahi ulkemiz ile gkr Ulkeler arasinda
imzalanagelen- yatirnimlarin  kalikli  tesviki ve korunmasi (YKTK)
andlgmalar1 (ve keza enerji sektérine minhasir bir cataft andlama
mahiyetindeki EnerjiSarti Stzlemesi (‘Energy Charter Treaty — ESS)
Uzerinden tahkime gidebilmeyi éngoéren bir siireerigekteydi.

Bahsekonu andfmalar cercevesinde yatirimcinin ev sahibi tlkeping&
ulke - “host stat® tahkim yoluyla dava edebilmesi, bu angf@larin en 6nemli
Ozelligi olarak belirmektedir ve tahkim alaninda bir yéniblarak 1980’lerden
itbaren ortaya cikngtir.** Yabanci literatiirde, YKTK and§enalarinda oldgu
Uzere, yatirnmin yapild devlet ile yabanci yatirirmci arasinda herhangi bi
sOzlgme imzalanmaksizin, yatirimcinin mizakere etfeek tarafi olmadi
devletlerarasi and§analar Gizerinden tahkime gidebilmesarbitration without
privity” kavramiyla ifade edilmektedif. Bdylece, arada herhangi bir séate
bulunmaksizin tahkime yoluna gvarulabilmesi, yatirim tahkimini ticari
tahkimden ayiran en belirgin 6zelliklerden biriarak ortaya ¢ikmaktadif.

Ote yandan, yatirim tahkimi, uluslararasi tahkim wlaslararasi ticari
tahkim terimleri arasinda rahathkla bir kakiik dogabilmektedir. Dolayisiyla,
bu anlamda agiklayici bir ifadeye yer vermek yarmaldcaktir. Yatirim tahkimi
tabiri, ilk olarak gorungte bir yatirrmin var olmasi gereiine isaret ediyor.
Kuskusuz, bu yatirirm yabancilar tarafindan yamlmimaldir. Bu meyanda,
yatirrm uyymazligl tabirinin, Yatirrm Uygmazliklarindan Kaynaklanan

' Bkz Cal, Tirrkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Oykiisii, op. cit., s. 339-357.

15 Bernasconi-Osterwalder; Nathalie; International Legal Framework on Foreign Investment,

Background Paper prepared for the Fifth Ministerial Conference “Environment for Europe”, 23
Mayis, 2003, s. 6.

Bkz. Gal-Or, Noemi; NAFTA Chapter Eleven and the Implications for the FTAA: the
institutionalization of investor status in public international law, i¢inde Transnational
Corporations, C. 14, Sy. 2, Birlesmis Milletler (BM), Agustos 2005, s. 124, 131, 132, 147, 149-
151; Paulsson, Jan; Arbitration Without Privity, ICSID Review, C. 10, Sy. 2, s. 232 vd,;
Salacuse, Jeswald W.; BIT by BIT: The Growth of Bilateral Investment Treaties and Their
Impact on Foreign Investment in Developing Countries, The International Lawyer, C. 24, Sy. 3,
Sonbahar 1990, s. 655, 661. “Arbitration without privity” ifadesi, tahkimi doguran kaynak
itibariyle “tarafi olunmayan s6zlesmesel iliskiden dogan tahkim” seklinde cevrilebilir.

16

7 Bz Mistelis, Lew / Lew, J. D. M.; Requlation and Infrastructure of International Commercial

Arbitration, University of London, 2005, s. 19.
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Uyusmazliklarin Gortlmesindiskin Uluslararasi Konvansiyon Ifternational
Convention on the Settlement of Investment DisputeECSID)'un tahkim
surecinde kullanilmasindan dolayi da bir yaalgilamaya gidilebilmektedir.

Oysa, Birlemis Milletler Uluslararasi Ticaret Komisyonuldhited Nations
Commission on International Trade Law UNCITRAL) yahut Milletlerarasi
Ticaret Odasi (hternational Chamber of Commefce ICC) kurallari tahtinda
gorilen veya sairad hoc tahkimleri de yatinm tahkimi olarak
adlandirilabilecektir. @retiden bir gorie gore, yatinm tahkimi ve yatirim
uyusmazlgl, andlgmaya veya s6zjeneye dayanilarak, yabancilar tarafindan
gerceklatiriimis belirli bir yatirirm tahtinda dgan uygymazliklar olarak
betimlenmektedit?

Genel olarak yukaridaki yakiama katilmakla beraber, bu tanimda isabet
olmayan bir yon de gormekteyiz. Zira, kanimizcatiryalara iliskin olarak
ortaya ¢iksa dahi, munhasiran ticari nitelikte balu ve YKTK andlamalari
kurgusunda 0©ngorilen “egemen gucln kotuye kullasliin hususuyla
iliskilendirilemeyen uysmazliklar, ki bunlarin kural olarak ICSID st
tahkimlerde gorilmesi sozkonusu olmaktddiryatirirm tahkimi olarak
nitelendiriimeye elvesli sayllmamak gerekir. Yatirim tahkimi kapsamgidda
kalmasi gerekgini distindigimiz bu tirden uwmazliklarin, uluslararasi
ticari uyismazliklar olarak dgerlendirilecgi ise aciktir.

Bu noktada bir hususa aciklik getirmekte yarar goniz: YKTK
andlgmalari bglamindaki yatirirm tahkimi, dgsik bicimlerde tezahur
edebilmektedir. Yatirimlardan ¢gan uyymazlhklar, ikili uluslararasi
andlamalara istinaden devletler arasinda tahkime gidiimsuretiyle
¢O6ziimlenebildii gibi*, uluslararasi and§enalara dayanarak bizzat yatirimcinin

18 Zeiler, Gerold; Treaty v. Contract: Which Panel?, Transnational Dispute Management (TDM) -

Provisional Issue, Subat 2007, s. 3.

¥ Bununla birlikte, yabanci yatirimlara iliskin ticari sézlesmelerde ICSID tahkimine gidilecegi

hususu 6ngorulmus ise, bu durumda uyusmazligin devletin egemen giiciinden mi yoksa sadece
ticari nitelik iceren bir husustan mi kaynaklandigi konusu, ICSID tahkim heyetinin yargilama
yetkisine halel getirmeyecektir. Nitekim, ICSID nezdinde 1986 yilina degin gorilen tahkim
davalarinin YKTK andlagsmalari tahtinda egemen gucun kullanimina iligkin hususlari degil,
sbzlesme tahtindaki minhasiran ticari nitelik iceren uyusmazliklari kapsadigi goruliyor (bkz.
Parra, Antonio R.; Applicable Law in Investor-State Arbitration, (Fordham University tarafindan
18-19 Haziran, 2007 tarihinde dizenlenen “International Arbitration and Mediation (Investor-
State Arbitration Panel)'de sunulan bildiri (http://www.arbitration-
icca.org/media/0/12112009316810/ applicable_law_in_investor-state_arbitration.doc)).

Sozgelimi, Almanya ile Pakistan arasindaki 1959 tarihli YKTK andlasmasinda, yatirima iliskin
uyusmazliklardan dolay! yatirimcinin ilgili devleti tahkime gétirebilmesine izin verilmemis olup,
yatirimcinin zarara ugradigi iddia olunan olaya dair uyusmazligin ancak ve sadece yatirimcinin
Ulkesi (konuk Ulke - “home state”) tarafindan tahkim davasina konu edilebilecegi ve bdylece
munhasiran iki devlet arasinda tahkime gidilebilecegi 6éngérulmekteydi (bkz. Lowe, Vaughan;
Changing Dimensions of International Investment Law, University of Oxford Faculty of Law
Legal Studies Research Paper Series, Working Paper, Sy. 4/2007, Mart 2007, s. 14).
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kendisinin uygmazliga muhatap devleti tahkime goétirebilmesine cevaitever
yatinmci-devlet tahkimi (hvestor-state arbitratiof) seklinde de ortaya
cikabilmektedit* Calsmamizda yatirim tahkimine gkin olarak konu edilen
elestiriler, bu alanda ortaya cikan davalarin neredegseamini tgkil ettigi
gorulen bu ikinci tirdeki yatirim tahkiminegkindir.

Ote yandan, Anayasa glgiklikleri sonrasinda da uilkemizin gkr tlkelerle
YKTK andlasmalari imzalamaya devam etmekte @dugozlenmektedit:
Ancak, yukarida belirtilen iki kategorinin hangiden kaynaklang
hususundan igamsiz olarak, her durumda yatirim tahkimingkiin 6zellikle
son yillarda ortaya cikan hakem heyetarfitral tribunal”)* kararlarina
yonelik olarak, yabanci literatirde oldukga ciddestriler getirildigi de
gOzlenmektedir.

Ulkemizde uluslararasi yatirim tahkimine yonelikgigiliklerin tartisildig
surecte genellikle ideolojik olarak nitelendirilldgiek tavirlara dayah pek ¢ok

2 Bkz Sornarajah, M; The International Law on Foreign Investment, Cambridge University Press,

2. Basl, 2004, s. 249, 250.

Bkz. Turkiye'nin Taraf Oldugu Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmalari’nin
icerigi ve Islevleri, Hazine Miistesarli§i Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii Yayini (tarihsizdir)
(http://lwww.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine%20W eb/%c4%b0statistikler/Uluslar
aras%c4%hb1%20D0%c4%9frudan%20Y at%c4%b1r%c4%blm%20%c4%b0statistikleri/Di%c4

%9fer/yktk_anlasmalari.pdf).
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= ingilizce’deki “arbitral tribunal” kavraminin Tirkce karsiligi olarak hangi ifadenin kullanilacag

konusu, aslinda tartismalara da neden olabilmektedir. Nitekim, milletlerarasi tahkim konusunda
hukuki degerlendirmeleri 6ngdren kimi bilimsel sempozyumlarda bu hususun ayrintili bicimde
tartisildigi ve “hakem mahkemesi” veya “hakem heyeti” gibi Tirkce karsiliklarin 6nerildigi, bu
tartismalar surecindeki baslica sorunun ise “tribunal” sézcigunin Turkce'de karsiliginin yer
almamasindan ileri geldigi yolunda tesbitlerde bulunuldugu goérulmektedir (bkz. Milletlerarasi
Tahkim Konusunda Yasal Bir Dizenleme Gerekir mi? — I, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitusi (BTHAE), Ankara, 1999, s. 96-99, 200-207). Nihayet, bu hususa iligkin dizenlemeler
getirmek Uzere bilahare ¢ikarilan 21 Haziran, 2001 tarih ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim
Kanunu'nda “hakem veya hakem kurulu” ibaresine yer verilmis olduguna da deginmekte yarar
gOriyoruz. Sonu¢ olarak, isbu calismada “hakem heyeti” kavramina yer verilmesini tercih
ettigimizi belirtmek isteriz. Bununla beraber, ifade kolayligi (veya hakem heyetinin tegkili
acisindan heyetin bireysel kimliginden daha ziyade “kurul” kimliginin ©6ne ¢iktigini
disinduigumuz vyerlerde geregi) bakimindan yeri geldikte “hakem” veya “hakem kurulu”
ibarelerinin de kullanildigi gorulecektir.

2 Sozgelimi, bir goriuse gore, “... 21. ylzyila buyik altyapi aciklariyla giremeyiz,... kapittlasyon

kompleksi ile gelismis global diinyanin bir par¢casi olamayiz... (yatinmlara iligkin s6zlesmelerde
uluslararasi tahkim kurumuna yer verilmemesi nedeniyle devasa enerji yatirimlari icin (enerji
sektérinde o dénem giindemde olan 23 adet yap-iglet-devret (YID) projesinde yaklasik 4.6
milyar ABD Dolarina gereksinim duyuldugu ifade edilmekteydi) kiresel finans piyasalarindan
kaynak cezbetmek gereklidir; sonug olarak)... bunu gerceklestirebilen llkeler ayakta kalacak,
gerceklestiremeyenler maalesef yok olmaya mahkum olacaklardir” (bkz. Nas, Nesrin;
Globallesme Siirecinde Turkiye: Tahkim, icinde Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi
Tahkim ve Kamu Hizmeti, op. cit.,, s. 67). Yine, 6gretiden bir goriiste, uluslararasi tahkimin
uygulanacagi kamu hizmetlerine yonelik sdzlesmeler baglaminda Osmanli déneminin
kapittlasyonlarina atifta bulunan mubhalif goris sahiplerine karsilik babinda “(y)uz yil énceki
raylar.. (bunlarin) Uzerinden bir asir ge¢mis... hala biz mazinin molozlarini rendelemeye devam
edersek, gidecegimiz bir metre mesafe yoktur” yollu veciz ifadelere dahi tesadif edilmektedir
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husus giindemggal etmg olmakla beraber, gerek bahsekonu dénemde ve gerek
degisikliklerin sonrasinda gecen yakll on yillik sirede, en ¢ok ele alinmasi
gerekirken Uzerinde neredeyse hi¢ durulmaatan asli unsurlarin, daha acgik
ifadeyle, yatirim tahkimine yonelik yabanci liteiede irdelennyi veya
uygulama sirasinda ortaya ¢ikan —yahut teorik bd&amgikmasi olasi- olumsuz
yonlerin dikkatlerden uzak kalgl sdylenebilir.

Giderek, ozellikle Anayasa ggikliklerinin tartigildigi dénemlerde tam
aksi yonde soylemlerin gelirildi gi ve bu meyanda sozgelimi, yatirimlardan
dogan uyymazliklarin tahkim yoluyla c¢ozimlenmesineskin hukiumlere
imtiyaz stzlemelerinde yer verilebilmesi konusunda olumlayanuglére yer
verildigi de gorulmektedif:

Bununla birlikte, tahkime gidilmesi yonindeki timu bgayretler
sergilenirken, gretide genel kapsamli bir bala ihtiyath olmayi telkin eden ve
“tahkimin fevkalade cazip bir yol olmagli yolundaki gorilerini cesaretle
ortaya koyanlarin vaghini®® da belirtmek gerekir.

Yine o donemde yapilan kimi gerlendirmelerde, yatirim tahkiminin
agirhkh olarak uluslararasi ticari tahkim ile 6zti& icerisinde bulundgu gibi
bir algilamaya gidildii de gorilebilmektedit. Ancak, bu durumun gerge
yeterince yansitmaktan cok uzak kgldsoylenebilir. Zira, aciktir ki, ticari
tahkimde “gitler arasi” ve “ticari” mahiyette bir gki turl s6zkonusu iken,
yatirrm tahkiminde devletin “egemen” sifatiyla girgi eylemlerden dgan
uyusmazlhklar 6ne ¢ikmaktadir.

Ayni donemlerde bu hususa shali bicimde dgindigi gozlenen bir
calsmada, tahkime yonelik o donemdeki taleplerin kanmmietine ilgkin
sozlgmelerdeki kamusal hukuk agisindan diizenlemelerdien@hbilme erkini
sonlandirmayi ve konuyu ticari soghee boyutuna indirgeyerek ticari tahkim
anlaysina donigtirmeyi hedefledii acikca belirtiimektedif Ticari tahkim ile

(bkz. Gunugur, Haluk; icinde Idari Sézlesmeler ve Uluslararasi Tahkim Paneli, Tiirkiye Barolar
Birligi (TBB) Yayini, Ankara, 16 Temmuz, 1999, s. 66) Giderek, donemin Bagbakaninca
“uluslararasi tahkime karsi cikanlar, ¢cag degisiminin ayirdina varamamis” olmakla itham
edilmekte (bkz. Akyol, Taha; Ecevit ve “Gerici Sol”, Milliyet Gazetesi, 8 Kasim, 2006); donemin
Cumbhurbaskani tarafindan ise “ya uluslararasi tahkim, ya aglik ve issizlik” ifadesinin kullanildigi
gorulmektedir (Suleyman Demirel'in Birecik Baraji derivasyon tinellerinin hizmete alinig
térenlerinde yaptigi konusmadan aktaran: Soysal, Mimtaz / Ertugrul, ilter; Kamu Hizmeti ve
Tahkim, Miilkiye Dergisi (MD), C. 23, Sy. 217, 1999, s. 58). Bu konudaki diger ¢arpici érnekler
icin bkz. Cal, Tiirkiye’de Kamu Hizmeti ve imtiyazin Déniisiim Ovykiisii, op. cit., s. 357, 358.

% Bkz Ulusoy, Ali; Kamu Hizmeti incelemeleri, Ulke Kitaplari, Ankara, 2004, s. 169.

% Bkz Ustiindag, Saim; icinde Milletlerarasi Tahkim Konusunda Yasal Bir Diizenleme Gerekir mi?

—II, BTHAE, Ankara, 1999, s. 14.

Bkz. Sanl, Yatinm Uyusmazliklarinin Hallinde Tahkim Usuli ve Karsilasilan Sorunlar, op. cit., s.
38.

Bkz. Soysal / Ertugrul, Kamu Hizmeti ve Tahkim, op. cit., s. 78, 79.
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yatirim tahkimi arasindaki son derece dnemli buragr ilerleyen kisimlarda
ayrintili olarak dginilmektedir (bkz. Bolum I, C-I1).

Bu calgmada uluslararasi yatirim tahkimine yonelik olaeh aldgimiz
temel unsurlarin her biri, belki cok daha kapsabitimde ele alinmayi ve
ayrintil  irdelemeleri  gerektirecek denli  §anluk iceren  konulari
kapsamaktadir. Bu itibarla, c¢ghamizin temel amaci itibariyle, anilan
hususlarin daha ziyade “tarifleyici” bir yaklenla dezerlendirilmesi tercihine
gidilmigtir.

Bu baglamda, cakmamizin icerisinde asil olarakgidik vermeye
calstigimiz husus, yatirim tahkimi kavraminin tGizerine wftigiugu uluslararasi
ticari tahkim kurgusunun yatirim tahkimiyle ne danfumlu bir yapi icerdiini
sorgulamak ve yatirim tahkiminin ticari tahkimdegrian kamu hukuku
karakterini Ozellikle dgerlendirmek suretiyle, erel bir denemede
bulunmaya cabalamak yoniinde olacaktir.

Kuskusuz, Derbil'in ifadesiyle, efgiri “hukukguya digen klerin en incesi”
ve “hukukcunun en ciliz yeri” olsa da, “tehlikese rolursa olsun” elgiri
yapilmalidir, zira, “tenkit ederken yagllk yapilsa bile bunda kazang vardir.
Cunku, baka bir hukukcu boyle bir tenkit yaghgini dizeltirken gercekie,
yani toplulgun dagru bulusma ve ihtiyaglarina uygun bir giinlse daha ok
yaklasabilir”*

Arat da benzer bir yakjanla konuya gilmekte ve hukuk alaninda
elsstirinin 6nemine dikkat cekmektedir; buna gore:

“Hukukegu, kendini teyit edenden c¢ok, kendinigeteni okuyacaktir; bu
elestiriler “ETK /LENMEYE” de amade olacaktir. Elériden etkilenmeyen bir
normatif yapl ve onu reel hayata transfer etmeydti bir mekanizma asla
gelisemez.*

Yatirim tahkiminin dlkemizde 1999 yilindaki Anayasiasisiklikleriyle
kamu hizmetine dair sozlme kurgusu icerisinde yer alabilmesine olanak
taninmasi surecindegketide ve uygulama igerisinde yer alanlar tarafmpek
¢cok gorig serdedilmy bulunmaktadir. Ancak, genel olarak bu gfeide
ekonomi-finans perspektifinin hak gitiilgiyi pek gdéremedii soéylenebilir.
Oysa, disiplinlerarasi bir mahiyet iceren bu alakdaunun ekonomik-finansal
boyutunun da —ger vecheleriyle bir arada- ele alinmasi, tahkimeeji
projelerin ve bu projelerin icinde yer aidi sektdrlerin neden tahkime

* Bkz Derbil, Siiheyp; idare Hukuku, C. I, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (AUHF) Yayin,

Ankara, 1940, s. VI.

Arat, Tugrul; Onséz, icinde Rifat Erten, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun Tirk
Yabancilar Hukuku Sistemi Igindeki Yeri ve Rolii, BTHAE, Ankara, 2005, s. VIII.
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gereksinim gosterdi hususunun belirlenebilmesi bakimindan gerekli bir
Onkaosudur kanisindayiz.

Nitekim, hukuk gitimimizin ilk yillarinda bu konuya 6zel bir 6zen
gosterilmg  oldugu dikkati cekmektedir. Sézgelimi, Ankara Hukuk
Fakiltesinde 1965 yilinda bir araya gelen Profies6Kurulu'nun verdgi
kararda, sinavlarda kel sayilmak icin tim derslerden en az ortalarediy
puan almy olmak sarti bulunurken, buna ilavetdktisat, Medeni Hukuk ve
Ceza Hukuku derslerinin her birinden en az yednpalenmg olmak kagulu da
getirilmisti.* Boylece, hukuk derslerinin yanisira, iktisat deirside ne denli bir
agirhk ve 6nem arz et vurgulanmg oluyordu.

Ote yandan, idare hukuku ile yatirim tahkiminin aenli ilgili oldugunu
aciklamak da, bu camanin icergi ve temel amaci itibariyle son derece
onemlidir. Bu konuda ikili bir ayrima gidilebilir.

Oncelikle, yatirrm uysmazliklarinin genel olarak altyapiyla ilgili
uyusmazlhklara ilgkin oldugu yoninde bir yaygin kanidan sdz etmek
mimkanddr. Bunun geri planinda ise, Ulkemizde 199®hdaki Anayasa
degisiklikleri sirasinda konunun minhasiran altyapiygih yatirimlar tahtinda
idare ile 0Ozel gigimciler arasinda imzalanan sogieelerden dgabilecek
uyusmazlklarin uluslararasi tahkim yoluyla c¢ozilmesisithcesi etrafinda
gelismis olmasi yatmaktadir.

Iste, bu sozlgmelerin altyapi hizmetlerine irtibat etmesi, altyapiliskin
hizmetlerin ise kamu hizmeti olarak algilanmasicegesinde konu, birdenbire
“kamu hizmetinin 6zel sektor eliyle gorilmesingkin sdézlemeler” cephesine
tasinmaktadir. Bu sozienelerin 6zel sektor eliyle goérilmesi ise, Turk
hukukunda “kamu hizmeti imtiyaz soOgieeleri” seklinde ifade edilen
formilasyona evrilmektedir. Bu haliyle de, imtiyaszlgmelerinin idare
hukuku kurallarina tabi olaga ve bunlarda tahkim yoluyla uymazliklarin
¢bzimunin ongorilemeyege bu uyymazliklari ancak Dasgtay’'in
gorebilecgi Ogretide hakim gorgiolmustur. Daha 6nemlisi, Anayasa yargisi ve
Danstay da ayni kaniya vargtir. Béylece, konunun idare hukukuyla ilk olarak
karsi kargiya geldgi sdylenebilir.

Ancak, kamu hizmetine gkin yatirimlardan dgan uygmazlklar dginda
da, yatirrm uysmazhklarinin gindeme gelmesi, idarenin egemen mjiicl
kétiye kullanmasi cercevesinde stzkonusu edilekiledr. Esasen, YKTK
andlamalari tam da bu konuyu duzenlemektedir. Buna ggaayimciyla bir
sOzlgme ba icinde bulunmaksizin faaliyet gosteren ozelsgiciler tzerinde

¥ Bkz Oguzoglu, Hiiseyin Cahit; Ankara Hukuk Fakiiltesinin Kurulus ve ilk Yillari, Ankara Hukuk

Fakdltesi 40. Yil. Armagani, Ankara, 1966, s. 44.
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idarenin egemen gucind kullanmasi yollu tasarnuit@rcevesinde dgacak
uyusmazlklar, anilan and§aalar Gzerinden tahkime goturilebilecektir.

Bu yatirimlar icin kamu hizmetine (veya altyapi ligetine iliskin) olma
zorunluluzu da yoktur. Herhangi bir ticari faaliyet de, idaire kamu gicuni
kétiye kullanimi nedeniyle YKTK andimalarinin korumasi altinda tahkime
gidebilir. Burada idarenin kotiye kullargdi kamu gict “kolluk faaliyeti”
anlaminda cereyan edebilgcegibi, klasik anlamiyla kolluk faaliyeti
sayllmayan vergi veya kamgtama gibi faaliyetler (zerinden de ortaya
cikabilir. Ote yandan, bunlarin da genanlamda kamu hizmeti olgu
sOylenebilir. Zira, kamu hizmeti okuluna gore, iglain her faaliyeti aslinda bir
kamu hizmetidir ve genel anlamda kamu hizmeti dadlandirilir®

Bu itibarla, dar anlamda kamu hizmetiyle irtibatdamsin veya
irtibatlandiriimasin, altyapiya gkin olsun veya olmasin, idarenin her tirli
faaaliyeti dolayisiyla yatirim tahkimine giden biire¢ dgabilmektedir. Ozetle,
belirtmek gerekirse, yatirim tahkimi, devletin kamicund kotiye kullanmasi
cercevesinde ortaya cikalttibat ettgi husus bir yatinm olabilege gibi,
yatinmla alakali olmayan bir ticarigki de buna kaynaklik edebilir.

Aslinda bu anlamda ¢camamizin bgligl olarak “yatirim tahkimi” yerine,
devletin egemen gicunu kotiye kullanimingkifh tahkim” ibaresine yer
verilebilirdi. Fakat bu defa, egemen gictn Kkoétiyellakimi hususunun
devletler arasindaki ugmazliklari da kapsayagadisunilmek gerekecekti. Bu
hususu da dikkate afgimiz zaman, “devletin egemen gicuni kétiye kullanim
nedeniyle 6zel kilerle arasinda dgan uyymazliklara ilskin tahkim” gibi uzun
bir balik, cok daha dgru ve uygun olurdu. Ancak, gerek yerel ve gerek
uluslararasi literatiirde uluslararasi yatirim tatik{“international investment
arbitration”) ibaresinin yaygin bigcimde kullanilgh hususu dikkate alinginda,
isbu calsmada da ayni yonde hareket etmemiz gegektdistinduik.

Bu itibarla, camamizda hemen daima yer ve@idiiz yatirim tahkimi
tabirinin isbu aciklamalar siginda yorumlanmasi ve gedigimiz yonde
algilanmasi dgru olacaktir.

Calsmamizin icerisinde muhtelif yerlerde gieildigi tzere, YKTK
andlgmalari kapsamindaki tahkim davalari, sadece idaiegnelerle kisitli
olmayip, so6zgelimi kamu hizmeti olarak algilanmaydanlari da kapsamak

8 Karahanogullari, Onur; Kamu Hizmeti (Kavramsal ve Hukuksal Rejim), Turhan Kitabevi, Ankara,

2002, s. 19 vd.. Ote yandan, 6gretiden bir goriiste deginildigi Gizere, kolluk ile kamu hizmeti
birbirinden farkhidir (bkz. Giritli, Ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun; Idare Hukuku, 2.
Basim, Der Yayinlar, Istanbul, 2006, s. 817). Ancak, kanimizca bu gériiste zikredilen unsurlar,
kolluk faaliyetlerinin mahiyetleri geregi beliren kimi 6zelliklere dayandiriimakta olup (bkz. ibid.),
6z0 itibariyle genel anlamda kamu hizmeti olarak nitelendiriimesine aykiri dismeyecegi
savlanabilir.
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Uzere idarenin her tirli ruhsati altinda yiritideel hukuk alanlarinda da
sOzkonusu olabilmektedit.Iste, bu alanlarda idarenin egemen guiciini kotiye
kullandigl yollu iddialara istinaden agcilabilecek tahkim dir dikkate
alindginda, konunun kamusal nitelikli bir alana irtib&i@ aciktir. Maamatfih,

bu hususa ikin dgretide bir cagmaya tesaduf etmek de zordur.

Dinya genelinde gecerli oldu gdzlenen “YKTK andlgmalari imzalama
furyasi’nda dlkemizin de ayni yolu izlegniolmasi ve bu slrecte ne
uygulayicilar tarafindan ne derétide olasi zararli sonuglarin acik bigcimde
ongoralmemy yahut sarahaten dile getirilmemiolunmasi, bugin Ulkenin
karsisina c¢ikan davalar vesilesiyle aci bir deneyjeklinde geri dongi
yapmaktadir. Bu itibarla, camamizda vyatirimlarla Iggantih olarak
uluslararasi tahkimin ayrintili bir derlendirmesine gitmeye cgnak suretiyle,
konunun ulkemizde hak ettiyeri almasina yardimci olmayi §ieca amacimiz
olarak 6ngordiik.

Bu calgmada, yatirnm tahkiminin kamu hukukuylashiili yontine airlk
vererek ticari tahkim kurgusu temeline oturtulmasinyerindelgini
sorgulamanin yani sira, yatirrm tahkimi kapsamiada yillarda “geometrik
hizla arty gosteren”™ gelismelerin dg@urdugu olumsuz sonuglara gkin
elestiriler, topluca ve Ozet olarak ortaya konulmaydisgaistir. Ozellikle
yabanci yatirimcilar tarafindan devletler aleyhiakkime gidilmesine igkin
olarak yabanci literatiirde bu yonde ¢ok sayidgmalya rastlanmakla beraber,
konunun Tirk hukukunda ve kamuoyunda yeterinceléraeedgi yonindeki
kanaatimiz de, bunda {aca etken olmgtur.

Calsmamiz iki ana bélimden almaktadir. Birinci bolimde ilk olarak
uluslararasi tahkim ile kamu hizmeti kavramlari riree durulacak ve bu iki
kavram arasindaki Ig&nti irdelenecektir. Bilahare uluslararasi tahkime
dayanak olgturan veya yonlendirici nitelik iceren temel kayfak ele
alinacaktir. Yine bu boélim igerisinde kamu hizmigi yatirimlar ve yatirim
sozlemelerine gegin ne sekilde ortaya c¢ik@ii incelenecektir. Nihayet,
uluslararasi tahkimin tlkemizde bir sorun olarakaya ciktg son on yillk
sirecin geliimine goz atilarak bu strectesgmanlar 6zetlenecek, sonrasinda ne
gibi bir gelsmeyesahit olundguna da hemen arkasindargishdecektir.

% Sozgelimi, Lauder v. Czech Republic tahkim davasinin konusu, Cek Cumhuriyeti'ndeki bir

yabanci yatirimcinin sahibi oldugu televizyon yayinciligi girisiminin ruhsat iptali dolayisiyla zarar
gordigl iddiasina dayanmaktadir (bkz. Cheng, Tai-Heng; Power, Authority and International
Investment Law, American University International Law Review, C. 20, 2005, s. 482, 483).

% 1972-1995 yillari arasindaki uzun bir siire boyunca yillik ortalama dava sayisi 1,5 iken, sadece

2003-2004 yillarindaki ortalama 29'a yukselmistir (bkz. Hoekman, Bernard / Newfarmer,
Richard; Preferential Trade Agreements, Investment Discipllines and Investment Flows, Journal
of World Trade (JWT), C. 39, Sy. 5, Kluwer Law International, 2005, s. 965).
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Ikinci bélumde ise, ¢caimanin asil kurgusunu alwran, uluslararasi ticari
tahkim ile yatirirm tahkimi ayrimi Gzerinde durulatba Bu meyanda, yatirim
tahkiminin kamusal nitelikleri itibariyle ticari kkimden ayrilan yoni ayrintih
bicimde dgerlendirilecek ve bu meyanda yatirim tahkimindergaso bglica
sorunlara da yer verilecektir. Ral olarak bu minvalde yatirimlarin ikili veya
¢cok tarafli andlgmalar bglaminda korunmasina yonelik kurgu temelinde ne
gibi eksikliklerin bulundguna 6zellikle dginilmektedir.



Batil hemise batil U binudedir veli;
MUskUl odur ki suret-i haktan zuhur eder!

Nabi

Birinci Boliim -
ULUSLARARASI TAHKIM VE KAMU HizZMETi

. ULUSLARARASI TAHKIM

Uluslararasi tahkim, uluslararasi ticari tahkim tehkim kavramlari
arasinda ¢gu kez bir karmga da@abildigi hususuna daha ©nce kisaca
deginilmisti. Bu itibarla, uluslararasi tahkim konusunda dikée tanimlama
Uizerinde bir irdelemeye gitmek zaruri gérinmektedir

Devletler arasindaki siyasi uymazliklarin ¢éziimine yoénelik olarak iki
devletin uyymazlik dg@duktan sonra aralarinda mutabakata vararak tahkim
yoluna bavurmalari (‘ad ho¢ tahkim) veya daha onceden ikili yahut ¢ok
tarafli  bir uluslararasi andlma kapsaminda tahkime gidilego@n
ongorilmesine dayanarak tahkime gitmeleri mimkindBu yonde devletler
arasindaki modern tahkimin ABD ile Buyulk Britanyeasindaki 1794 tarihli
“Jay Treaty ile basladigl ve yine bu iki devlet arasindaki —modern anlanndak
tahkim kurgusunu olguran, tek sayidaki (U¢ veya soadet) hakem heyeti
kurgusu icerisinde gmnlukla karar almaya dayal ilk 6rnek olarak ortaya
cikarf- “Alabama Claim’ tahkiminin bgarisi lzerine ciddi bicimde
yayginlama eilimine girdigi belirtiimektedir?

Bu tahkimin genellikle *“uluslararasi tahkim” olaraladlandirildg
gorulmektedir. Ancak, hemen glaelim ki Jay Treaty icerisinde sadece
devletlerarasi tahkim @@, devletler ile 6zel ljiler arasindaki “karma tahkim”
de yer almaktadir. Ancak, aradan bir yil gectikten sonra bu agwfia tahtinda
kurulan Tahkim Komisyonu kaldirilsgtir.®
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