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aa) Yetki Devri veya Imza Devri Yapan Makamin Karar Alma Yetkisine
Sahip Olmast GereKir..........covvieuiiriieniieniieieenieeeieesee et 862
bb) Yetki Devri ve Imza Devri Aym Tiizel Kisilik Icinde, Hiyerarsik Ustten
Asta Dogru Yapilmalidir.......coooceeeviiiiiniiiiiniiiieiiceeeeeee
cc) Yetki Devri ve Imza Devri Kanunla Ongoriilmiis Olmalidir
dd) Yetki Devri ve Imza Devri, Sarahaten veya Zimnen Yasaklanmamig
OIMAIIAIT ..ttt et e e e
ee) Yetki Devri ve Imza Devri Kismi Olmalidir..........................
ff) Yetki Devri ve imza Devri, Yeterli Aciklikta Yapilmalidir
2g) Yetki Devri ve imza Devri, Yazili Sekilde Yapilmaldur........
hh) Yetki Devri ve imza Devri llgililerine Duyurulmalidir............................
d) Yetki ve Tmza Devrinin SONUGIATT .............coevevveieieereiceceeeeeeceee e
aa) Devreden ve Devralan Kisilerin Degismesi Bakimindan
bb) Yetkinin Terki Bakimindan..............ccccceuvuuuiuiniiinniniiiiiiiieeneeieennennnnnnnnnnn
cc) Hiyerarsik Giig¢ Bakimindan .............ccoccooviiiiiiiiiniiinicccceeeee
dd) Islemin Gercek Sahibi Bakimindan ..................
ee) Islemden Dogan Sorumluluk Bakimindan
ff) Alt-Devir Bakimindan ..............ccccceeevvvvvvnnnnnnnn.
. VEKALRL....eeeiteeeee ettt ettt ettt e et e e et e e st ee e et e e e sabteeesaaee
VEKALEHN TUIIETT ...veeeiiiiieiiieeeiiiee ettt
a) Birinci Tiir Vekalet: Vekalet Verme (Suppléance) .
b) ikinci Tiir Vekalet: Vekaleten Atama ([n6rim) .......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeereeens
“TeAVITEN ALAMA™ .....eviiieiiieeeiiiee et e et ee et e e ettt e eibe e e s bt e e sbbeeesbbeeesabbeeennnee
VEKALEE SUIEST..eeeuevreeeiiiieeiiiee ettt ettt e et e et e e et eeiaee e
Vekilin Yetkileri..........
Vekalet Kurumun Temeli: Kamu Hizmetlerinin Devamhiligr lkesi
Asilda Aranan Nitelikler Vekilde Aranmaz............cccceeeviieeeiiieeiniieenniieecieee
IMBVZUAL ......eeeeieeeeiiiieeee ettt e ettt e e e e ettt e e e e s et e e e e e e e e eaianaee
a) Merkezi Idarede ...
b) Mahalli idarelerde
¢) Kamu Kurumlarinda ...........ccccccuviuieeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeennnnennneennnnnen
Tetihat ....ovveccecececeeeeee,
5. Cari Islerin Yiiriitiilmesi...
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Karsi-Imza (Tarihsel Bilgi)..........................
Karma Islemlerde Kisi Yoniinde Yetki.........
Kolektif Islemlerde Kisi Yoniinden Yetki
Kaarar YO erSAYISI. . uuueieeiiieiiiiiiiieeee ettt ettt e e et e e e e et e e e e e s eaanaaee
(1) Nispi Cogunluk....
(2) Salt COTUNIUK .....eomtieiiiriieieeieeteesteee ettt

a) Uye Tamsayisinin Salt COZUNIUFU........c.ovvrvevreeerrererireerereeereraesennans

aa) De Facto Uye Tamsays1 Esast ..

bb) De Jure Uye Tamsayis1 Esasi.................

b) Toplantiya Katilanlarin Salt Cogunlugu

¢) Kullanilan Oylarin Salt CoOZunlugu..........ccocueerieenieeniieieenieenieeneeenne

d) Gecerli Oylarin Salt Cogunlugu .........cocceevvieeriieeniiieniieeeeeenieeeeeae

(3) Nitelikli Cogunluk
Kanunlarimizdan Bazi Ornekler

2. Konu Bakimindan Yetki (Ratione Materiae YetKi) ........ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenennn..
a) Idarenin Yasama ve Yargi Alaninda Islem Yapmasi
b) Bir Idari Makanun Diger Bir Idari Makamin Alanina Tecaviiz Etmesi............ 909

3. Yer Bakimindan Yetki (Ratione Loci YetKi) ........cccceuvvieieeeeiiiiiiiieeeeeeciiieeee e
4. Zaman Bakimindan Yetki (Ratione Temporis Yetki)
Zaman Bakimindan Sinirlamalar ...........ccooceeeenieennis
Kanunla Ongoriilen Siire Meselesi ..
a) S1IrlandiriCl SUIEIET........oeiiiiiiiiiieiee e e e
b) Hizlandir1C1 SUIEIET .........oeeiiiiiiiiiiieiie et
¢) Koruyucu Siireler
D. Yetki Unsurunda Sakatlik Halleri ........c..eeeriiiiiniiiiiniiiiiiiceeeeeeeee e
Negatif YEtKiSIZITK ..ocovuvveiiiiiiiiiiiee e e
1. Fonksiyon Gaspl..........ccocceerieenieenieenieenneennne.
a) Idarenin Yasama Fonksiyonunu Gasbetmesi....
b) Idarenin Yargi Fonksiyonunu Gasbetmesi ...
Ornek Danistay Kararlari.............occoveerueveviereeuereecseesesessaeesesesaese oo
Fonksiyon Gaspinin MUEYYIAEsi......c.c.eeruieriieiiiiniiieniieniieieeeieeneenee e
“Fonksiyon Gaspr” Hakkinda Ek Gozlem
2. YKL GASPI .ttt et
a) Resmi Sifatin Tamamiyla Yoklugu Hali.........cocooviiiniiniiiniinicecee
b) Resmi Sifatin Heniiz Baglamamas1 Hali ...
¢) Resmi Sifatin Sona Ermesi.......................
Yetki Gaspimn Istisnasi: Fiili Memur Teorisi ..
3. YUK TECAVHZIL .eeeuvvreeeiiieeeeiiiee ettt ettt ettt ettt e e et e e et e e eibaeeeas
a) Konu Bakimindan Yetki TeCavlizil..........ccoeeeeeeeeeeieieiiiiieiiieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee,
b) Yer Bakimindan Yetki Tecaviizii
4. Agir ve Bariz Yetki TeCaAVUZU .....ceevvveiiiiiieeiiiie ettt

I1. Sekil Unsuru
AL GeNEl OLarak ......ooeiuiiiiiiiiiieiiiee et et e e
“Sekil”-“Ustil” Ayrim1
Yayim, {lan ve Yazili Bildirim Sekil ve Usil Degil, Yiiriirliik Sartidir
SEKIN TANIIML.....uvviiiiiiieiiiiee et e et e e e e e e e e e e e e e eeabaaeeeeeeesanssaeeaaeeenes

Idare Hukukunda Sekil Serbestisi Yoktur
Kural: Yazilt SEKil......cocoiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e vra e e e e e e
Istisna: S6zlil, Hareketli SEKil ..............coovoviviiiriieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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B. Yazilihk Kuralinin Kapsamu: Idari islemin Metninde Neler Bulunmalidir?............... 940
1. Irade Aciklamasi
2. TMIZA e

. Hukuki Dayanaklar (Vizeler)
. Bagvurt YOIlart Ve SHIESI ....ccuvveeeriieeeniiieeniiee ettt et e
a) “Bagvuru Yollar1 ve Siiresi Belirtilmemis ise Ozel Dava Agma Siiresi Degil
Genel Dava Agma Siiresi Uygulanir” Tgtihadi...........cocovevveveveveiriereieiceie. 959
b) “Basvuru Yollar1 ve Siiresi Belirtilmemis ise Dava A¢ma Siiresi islemeye
Baslamaz” Tcthadi..........cc.cvoviuiveieiicieeeeeeceeee e 950
8L GETEKEE ...ttt sttt 951

No LW

GereKCe-Sebep AYITMI .....coouiiiiuiiiiiiiiiieiieeee e 951
Gerekce Zorunlulugu Var M17.........ccocuiiriiiniiiniiinieeneeneceeeeee e 952
a) Kural: Gerek¢e Zorunlulugu Yoktur-....

D) ISESIIALAL 1+ttt ettt ettt e e et ese e eaeen
Igtihatla Gerekge Zorunlulugu Getirilebilir mi? ............ccovrveveveirerereererrerennnns 953

Gerekce Zorunlulugunun Miieyyidesi........cccccevcveennennne

IYUK, m.20, Gerekgeyle Ilgili Degildir........
Karsilagtirmali Hukuk.............cccooovvnnnnen...
Gerekce Zorunlulugunun Degerlendirilmesi
0. YAYIN ottt ettt e
10. Digerleri
C. Sekil Kurallarina Aykirtligin MUEYYIdesi........cocvverveeriienieenieeiecnieenieeeceiee e
Lo IPRAL oo
2. Yokluk
Sekil Sakatliginin Sonradan Giderilmesi

II1. Usiil Unsuru

Yarar ve Zararlart.........ccceeevveeennnenn.
“Idarf Usil Kanunu” Hazithigi..............
“Genel Idari Ustil Kanunu Tasaris1”
Ozel Tarh USTLIET ...........ooovvieieeeeeeeeeeeeeee et
AL TEKIE USTI ..ottt ettt et e et e e seaeesaeeenseeenbeans
Teklifin Baglayicilig
Tercihli Teklif Usalii
B. Danigsma Usdlil .................
1. DAnISMa TIKEIEI ...t
a) Etkililik (Effectivité) ve Samimiyet (Sincérité)” TKesi..........cccocovveireveenennn. 971
b) Diizgiinliik (Régularité) TIKesi.............cccoevvverererennnn.
¢) Tarafsizhik (Impartialité) lkesi
Goriisiin Zamanasimina (Péremption) Ugramasi
2. Damismanin Ceitleri.........eeevuieeeniieieniieeiiiieeeeieeee
a) Ihtiyari Danisma......
Goriisiin Baglayicilig
b) Zorunlu DaniSmMa...........ccuvviierieeeiiiiiiitieeeeeeiiieeeeeeeeeiireeeeeeeeeenrraeeeeeeeeanrnees
Goriistin BaglayICiliSl......cocueiviiiniiiiiiiiiiiicecceeee e
Zorunlu Danigsma Usfiliine Uyulmamasinin Mileyyidesi.........ccoceeveeeneennnen. 975
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¢) “Uygun Goriis” Danigsmast
Ornekler..........oceevveeeeeeeeinnnnns

2. Celisme Usiliiniin Uygulandig1 Haller.
a) Tiirk Hukukunda Celisme Usiliiniin Uygulandig1 Haller
aa) Disiplin Cezalart.........c.ccoveeeriirieeniieniieecceceiee e

bb) Bagimsiz Idari Otoriteler

cc) Tiirkiye’de Ictihatla Taninmis Celisme Usillii veya Savunma Hakki Var mi?. 980

b) Fransiz Hukukunda Celisme Usiliiniin Uygulandigi Haller...............c........... 983
aa) Idart Miieyyidelerde (Savunma HakK1) .............cccoevuevemeevereererererereneenans 983
bb) Kisiyi Goz Oniinde Bulunduran Islemler................c.cccoooeieeiiieirnnnnn. 984
cc) 28 Kasim 1983 Tarihli Kararnamede ve 12 Nisan 2000 Tarihli Kanunda
Ongoritlen ISIEmIEr ..........o.cvevevieieeeeieeccete e 984
3. Celisme Ustliintin Hitkiim ve Sonuglart.........c.coooeiiiiiniiiniiiniiicniceniceneeee 985
a) Celisme UsGlUnin MUEYYIAESI.....cocveervieniieieiniieniieniceeceiee e

b) Celisme Usilii, Asli Ustl Sartidir

¢) Celisme Usiliiniin Diizglinliigli (REGUIATIIE)........ccocveenvieiiniiiniiiiieiecee

4. Celisme UsOlinde SOrUSTUITIA .....ccc.uveiiriiieeniiieeeiiee ettt eireeesiree e
Celisme Usiliiniin Zamanasimina (Péremption) Ugramas1

D. ilgilinin Dosyasin Inceleme HakKi................cccoooevvevevererenererieeennnn.
E. Her Bir Durumun Ozel Olarak Incelenmesi ilkesi..
F. Ustlde Paralellik TIKeSi............c.ccovoveveviveierieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeee e

2. Uygulama Alant .......c.cccoovieiiinieeniieeniieeceieeneeeneeene
3. Ustilde Paralellik flkesinin Uygulanmadigi Haller
a) Thtiyari Ustllerde, Ustilde Paralellik flkesi Uygulanmaz ...............cccccevevenneen. 994

b) Kanun Aksini Ongormiisse Usiilde Paralellik flkesi Uygulanmaz................... 994

¢) Diizenleyici Olmayan Idari Islemlerde Usfilde Paralellik flkesi Genel Bir
Gegerlilige Sahip DeGildir..........coouieiiiiiiiiniiiiniieniceceeeeeeeeee e 995

d) Disiplin Cezas1 Verme Islemlerinde Ustilde Paralellik Ilkesi Uygulanmaz...... 996

e) Kolluk Tedbirleri Alaninda Usiilde Paralellik flkesi Uygulanmaz................... 997

f) Mahkeme Kararlarinin Yerine Getirilmesinde Ustilde Paralellik ilkesi
UYZUIANMAZ ..ottt 998

¢) Kanimizca, Normlar Hiyerarsisinde Ust Basamaktaki Islemle Alt
Basamaktaki Islemin Geri Alinmasinda, flga Edilmesinde veya
Degistirilmesinde Usiilde Paralellik flkesi Uygulanmaz ..............c..cc.covunen... 999

h) Ustilde Paralellik flkesi Gorevden Almada Uygulanir; Ama Naklen
Atamalarda Uygulanmaz ...........ccoceevieriiiiiieniieniieicecceicenc e

EK GOZIEMICT ..ccoviiiiiiiiiiieitee ettt et e

G. Imkénsiz veya Yararsiz Usiller Teorisi
H. Ustl Kurallarina Aykiriligin Miteyyidesi: Ustil Sakatlifi........cooceevvivniiiiiennennnne. 1002
1. Asli Usal Sakatligi-Tali Uslil Sakatligt Ayrimi .......ccooceevieeniiienieenecnieenneenene.

a) Asli Usul Sakatliklar1 (Asli Usil Kurallari)......

b) Tali Usul Sakatliklar1 (Tali Usiil Kurallart)..
aa) Karar Uzerinde Etkisiz Usil Sakatliklart............
bb) Gosterici Nitelikteki Siirelere Uyulmamasi
cc) Sadece Idarenin Yararina Konulmus Usfillere Uyulmamast................... 1005
dd) Bagli Yetki Durumunda...........ccceeeeviieeiniieeniiieeniieeeieeene
ee) Imkansiz ve Yararsiz Usiller Durumunda
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2. Usil Sakatliklarinin Sonradan Diizeltilmesi ...
a) Maddi Sinir.......cccvvveeeeeeeiieeeeeeeen
D) Zamansal SINIT ..........ccoeiiiuiiiiieeeeiiiiiiee e e e eeeiieee e e e e eebreeeeeeeseeavreeeeeeeennnnees

IV. Sebep Unsuru
AL Genel Olarak ......cocouiiiiiiiiieiiiie ettt

2. Ozel Hukukta Sebep - Idare Hukukunda Sebep
3. Sebep Tiirleri: Fiill Sebepler ve Hukuki Sebepler............ccccceerveinieiniiinecnncen.
Birbirinin Sebebi Olan idari islemler..................c.cc..c........

B. Sebep Unsurunun Kanunlarda Diizenlenme Bigimleri
1. Sebebin Ag¢ikga Belirtilmesi........cocceeeveerieencicenieennennne
2. Sebebin Belirsiz Kavramlarla ffade EAilmesi...........ccoovrveveviereerereereriereneeenens

C. Degerlendirme Marjl.........cooviiiiiriiiniiiieeeceieeseceee et 1017
D. Sebep Unsurunda Sakatltk Halleri .........cccoeeoiiriiiiniiioniiiiiiiicniceeceecceceeee 1018
1. Sebebin Mevcut Olmamasi Sakatlifi (Olaylarin Maddi Dogrulugu: Fiili Hata) . 1018
Dokuzkaya Mezras1 Olay: (Ali Karabulut v. MSB Davast)..........cccceceeeenueenee. 1019
Fransiz Danistay1: Camino ve Trépont Kararlart...........ccccoeceenvieeniinneenncennne.
TUIK DANISEAYT «eeenvvtieeiiieeeiiiee ettt ettt e et e et e et e e et eeeeabeeas
Askeri Yiiksek Idare MahKemesi................cccocoovevivevevevevenicnnnnnn.
Sebebin Ispatinda Zabitaca Tespit-Mahkeme Karartyla Tespit
Giivenlik Sorusturmast Raporlart ............cccoceeviiiiniiiniiniiinieniceceeeeeee
“Istihbar?” Nitelikte Bilgiler............
IYUK, m.20 .,
2. Sebebin Hukuki Tavsifinde Sakatlik.
Fransiz DaniStayl........cccoeeviiiieiiiiiiiiieeeeeeeieceee ettt
TUIK DANISEAYT «eevveeieeiiiiee ettt ettt e ettt e et e et e e eeeeabaeas
EIESHIT .c.eveeiiieiieeiececececeece e
Acik Degerlendirme Hatasi: Minimum Denetim
3. Sebep ile Konu Arasindaki Oransizliktan Kaynaklanan Sakatlik: Olgiiliiliik
Denetimi (Yarar-Zarar Bilangosu Teknigi) ........cocccevveeeniienieniieeniieenieeieenneene 1036
4. Sebep Saptirmast: Idarenin Gosterdigi Sebebe Degil, Gergekte Gizledigi Bir
Sebebe Dayanmasi.........cocueerieeriieniiiiienieenceee e 1037
5. Sebep Unsurunun Esitlik Tlkesine Aykir1 Sekilde Uygulanmasindan
Kaynaklanan Hukuka AyKirthiKIar..........c.eeeviiiiiiiiiiniiieeieeeeeceeceeeeee
E. Sebeplerin Coklugu...........cocceerieiniiiniennecnieennne.
1. “Belirleyici Sebepler - Ek Sebepler” Ayrimi
DUZMECE SEDEPIET.......eoiiieiiieiiiieiieie e
2. Sakat Sebeplerin Etkisizlegtirilmesi........ccceeeveerieeniienieniieeniieenieene
3. Sebep Tkamesi (Sakat Sebeplerin Saglam Sebeplerle Degistirilmesi)

V. Konu Unsuru
AL GENEL OLAraAK .....oeeiiiiiiieiiie ettt eea e et e et e e et e e e eeare e e eeareeeeas
Ozel Hukukta Konu-Idare Hukukunda Konu

B. Konu Unsurunda Sakatlik Halleri

1. Konunun ImKAns1z OImast............cceceveveeeieeeeeeenn.

2. Konunun Kanuna Aykir1 Olmasi (Kanunu Thlal)
Kanuna Aykirihigin iki Hali: Pozitif ve Negatif Kanuna Aykirlik ....................

a) Pozitif Kanuna AyKIriliK........ccoooiiiiiiiiiiiiiiecee e
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aa) Yasak Konularda Islem Yapilmast..............cccococveviiinnennnen.
bb) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Idari Islemle Sinirlandiriimast ...
cc) Kanunun Uygulama Alaninin Genisletilmesi .........cc.cccoveeevienicenneennne.
dd) Kesin Hiikmiin Thlali
b) Negatif Kanuna Aykirilik
aa) Istemin Reddedilmesi
bb) Bildirimin Kabul EdiIlIMemesi ........c..ccoeeruerieneeniinieneecneeneeiceeeeen
cc) Mahkeme Kararlarina Uyulmamast ...

3. Gegmise EtKIIIK . .....oooiiiiiiiiiiiiie e

4. Sebep ile Konu Arasindaki Kanunun Ongordiigii flliyet Baginin Yoklugu ......... 1053

5. Sebep ile Konu Arasinda Olgiistizliik BUUNmMAsL.............ococoovrvererevererrerencennnns 1055
. BABIL YEUKi vrrrroeeoese oo eeee e eese e 1056

Tanim

Ornekler
Ornek Danistay Kararlari.............cooovverueveviereerereeceseeseseseseese s seseseneens 1057
Bagli Yetki Durumunda Dahi Idare Sebep Unsurunun Varligim Arastirir .............. 1058
Bagli Yetki Durumunda Dahi Idarenin fslemi Yapma Zamam Konusunda Simrlt

da Olsa Takdir Yetkisi Vardir .........cccceerieeeiiiieiniiieeeiiieeeieee e 1058

D. TaKdir YEtKiSi.....eeeeiutieeiiiieeiiiie ettt eibe e e et e e st e e eibeeeeas 1059

L. Tanim Ve OrNEKIET........c.cvovveieieereececeeteie et 1060
2. Takdir Yetkisi, Idari Islemin Hangi Unsurunda Olabilir?................ccoovvevevrennnn. 1061
3. Bagh Yetki, Takdir Yetkisi ve Degerlendirme Marji Arasindaki Farklar........... 1063
4. Idarenin Takdir Yetkisine Sahip Oldugu Nastl Anlagihir? ............cccocevevvrennnne. 1064
5. Takdir Yetkisinin Varlik Nedeni: Yerindelik Meselesi..........coooveeeriieeinniieeennne 1067
6. Takdir Yetkisinin Niteligi: Takdir Yetkisi, Idarenin Hukuka Baglhih1 flkesinin

Bir Istisnasi veya SInirt Deildir............cocoevierveveiereeeeieieceeeeeeceie e 1069
7. Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi Miimkiin Degildir..........cc.cccooeveeieennennnne. 1070
8. Tiirk Idarf Yargr Organlarimin Takdir Yetkisinin Denetimi Konusunda Tavri.... 1073

Ornek Danistay Kararlart.............coeeveerueveveeerreeseseiseeseesesese e

(1) idare, Memur Atamaya Yargi Karariyla Zorlanamaz
(2) Idare, Belirli Bir fslemi Yapmak Zorunda Olsa Bile Ayn1 Islem
Konusunda Degisik Bakimlardan Takdir Yetkisine Sahip Olabilir ......... 1078
(3) Diger OMNEKIEr ...........c.cocvovoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
9. Takdir Yetkisinin Denetlenemeyecegi Kuralinin Istisnalari
a) ACIK TaKdir Hatast .....ccovuiiiiiiiiiiiiie et
b) Olgiiliiliik Denetimi (Yarar-Zarar Bilancosu Denetimi)

VI. Amac¢ Unsuru
AL Genel Olarak ......cooeuiiiiiiiiiiiiie ettt et

2. AMAac-Sebep AYITMI .....cocviiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeee e

3. Yetki Saptirmasi

4. Yetki Saptirmasinin Niteligi

5. Yetki Saptirmasinin Alani...........cooceeervieiiiniieeniieenieeneeeieeneeeeeeae

B. Yetki Saptirmas1 Halleri (Amag¢ bakimindan hukuka Aykirilik Cesitleri)................ 1096

1. Kamu Yarar Disinda Bir Amagla Yapilmis islemler
a) Kigisel AMAg.......ccovuiiiiiiiiiiiiiieeeiieeetee e

D) S1yasal AMAG .....eeruiiiiiieiiieieeeieentc e

¢) Uciincii Kisiye Yarar Saglama Amack............cocevevverueveveerereerenereeseseseseeans
Kamu Yarar1 ile Ozel Yarar Arasinda Birlesme ............

2. Ozel Maksad: Asan Islemler.............

Genel Maksat-Ozel Maksat Ayrimi
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OrnekIer..........coovoveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennen,
Mali Cikar Maksadiyla Yetki Saptirmasi
Mali Yarar Maksadinin Giidiilebilecegi Durumlar,

C. Yetki Saptirmasinin (Ama¢ Bakimindan Hukuka Aykirihigin) Smrlari .................. 1102
1. Bagh Yetki Hali
2. Maksatlarin Coklugu Hali .........c.coocuiiniiiiiiiiiiiiienicceeecee e 1103
D. Yetki Saptirmasinin (Amag bakimindan Hukuka Aykiriligin) Ispati....................... 1104
E. Yetki Saptirmasimin Ozel Bir Tiirii: Usfil Saptirmast

Ornekler
AYIM Kararlarindan Bir Ornek
F. Yetki Saptirmas: Hakkinda Degerlendirmeler...........cc.cccooeeviiiniiiniinniiinecnicenee.
1. Ahlakilik Denetimi .........c.ccoceeveerieneeniennenne.
2. Yetki Saptirmasinin “Gerileme” Donemi
3. Yetki Saptirmas1 Denetiminin Zorlugu ..........cocceeeveeriiiiniiinienieenieeniceeeeeene
4. Yetki Saptirmasinin Yerindelik Denetimine Doniisme Tehlikesi..........c...cc.ec.... 1111
Bazi Danigtay Kararlart ..........coocveiiiiiiiiiiiiiinieeee e 1112

R Bo6liim 10 .
iDARI iISLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIGININ
MUEYYIDELERIi: iPTAL VE YOKLUK

L IPEAL .ottt 1120
| B ) 1) ST 1123
A. Maddi Yokluk (Mutlak Yokluk, Tam Anlamiyla Yokluk, Diipediiz Yokluk).......... 1124

1. “Maddl YOKIUK” KaVIAIML......uiiiiieieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e e e e

2. Maddi Yoklukla Malil Islemler (Madden Yok Olan Islemler)
a) Hayall TS1emler..............ccoovoveviviriioiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
b) Yetki Gaspiyla Yapilmus Islemler
c) Agir Sekil Sakatliklari: Yazililik veya Resmi Gazetede Yayin Kosullarini

Yerine GetIMEME .......coueeriieriiieiieeieeeiee ettt
3. Madden Yok Olan Islemlerin Miieyyidesi: Yoktur
4. Fransa’da Maddi YOKIUK......c...coooiiiiiiriiiniiiiceccccececeeceecee e
B. Yok Hitkmiinde Sayma (Yokluk Benzeri, Agir ve Apagik Sakatliklardan Dolay:
YOKIUK) ettt sttt st et

1. Kavram
2. Yok Hiikmiinde Sayilan Islemler
a) Fonksiyon Gaspiyla Sakat Islemler
b) Agir ve Bariz Yetki Tecaviiziiyle Sakat Islemler.............cccoevevvreevererrnnnn. 1134
¢) “Fiili Yol” Olusturan Islemler
d) Diizmece Atamalar..............ooooeiiiiiiiiiiiiii e
e) Yas Kosuluna Uymayan Atamalar.............ccoceeriieniiniienieenieeniceecnieeee
f) Kanunla Ongériilmiis Yok Hiikmiinde Sayma Hali
3. Yok Hiikmiinde Saymanin (Yokluk Benzerinin) Sonuglart
a) Dava Agma Siiresi YOKtUL.......cc.ccovvieniiniiencieenieenne.
b) Her Zaman Geri Almnabilirler...................
¢) Hem Idari, Hem Adli Yargi Gorevlidir
d) Tam Yargi Davasi Agilamaz....................
¢) Kamu Diizenine THSKINIT ..........oovovevioieeeeeeeieeeeeeeeeeeee e
~ f) Bagvuru Igin Menfaat Sartt Vardir .............cooooorvvirvmnrieniesciesscs
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C. Tirkiye’deki Yokluk Miieyyidesi Anlayis1 ve Bu Anlayisin Elestirisi....
1. Yoklugun Iki Tiirii Birbirine Karistirilmaktadir.......................coco......

2. Tiirkiye’de Idari Yargida Tespit Davast AC1lamaz................c.cocoevevevevevrerrnnnne.
D. Tiirk Idari Yarg: Organlarinin Yokluk Konusundaki Kararlarindan Ornekler ......... 1147
1. Danistayin Yokluk Konusundaki Kararlart ............cceeceeeeniieiiniieiiniieeenieeee 1147

2. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin Yokluk Hakkindaki Kararlarindan

OINEKIET ........oovvieeieeeeeeeeeeeeeee ettt
E. Alman Idare Hukukunda Yokluk
1. Yokluk Halleri.................
2. Yoklugun Tespiti Davasi
- Déniistiirme Teorisi Uzerine Bir NOL..............cooviviiiiiiiieiiieeieeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeee e

Bolim 11
iDARI ISLEMLERIN YORURLUGE GIRMESi
L. Diizenleyici Islemlerin Yiiriirliige girmesi: Yayim
IL Bireysel Islemlerin Yiiriirliige girmesi................cccoevevvvrveeennen.
A. Tigilisinin Lehine Olan Islemlerin Yiiriirliige Girmesi: Imza
B. Ilgilisinin Aleyhine Olan Islemlerin Yiiriirliige Girmesi: Teblig.............ccccoovuvnn.... 1167
“Teblig” Kavrami

Mahiyeti Geregi Yayina veya Teblige Elverisli Olmayan Islemler......................... 1169
III. idar? Islemlerin flgililerine Duyurulmasinin ve Duyurulmamasinin Sonuglari
CBEKILETI) o vvvvo oo oo oo eeeee oo e oeeeee oo eeeoe oo 1170
A. Idari Islemlerin Tlgililerine Duyurulmasinin SONUGIArT.............c.coceveveverervereeereraennn. 1170
1. leri STrHIEDIHITIK ..o 1171
2. Dava A¢ma Siiresinin Baglamasi...........cccccoocieniiiiniiniiiiiiiniieceee 1172
B. Idari Islemlerin lgililerine Duyurulmamasinin Sonuglar1 (imzalanmis Ama
Duyurulmamus Islemlerin Doguracagt SOnUClar)..............ccovruevevvereeverevrererennnns 1172
1. Idare, Yayinlanmams Diizenleyici Isleme Dayanarak Bireysel Islemler
YAPADILIT c. it e et
2. Idarenin Kendisi Duyurulmanus Bir Islemle Baghdir
3. Duyurulmamus islemlere Kars1 Hiyerarsik Bagvuru Yapabilir
4. Duyurulmanus Islemlere Kars: fptal Davast A¢ilabilir ...............cccccoveveveveuenennnn.
IV. 1darf Islemlerin Geriye Yiiriimezligi flkesi..........ccoovvevevernneen.
A. Tlkenin Tanimu, Niteligi, Temeli, Kapsam ve Miieyyidesi
1. Tanimu ve Niteligi
2. OrnekKler.......................
3. Temeli..........
4. Kapsami.......
5. Miieyyidesi
B. Idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi flkesinin Istisnalart.............c.cccooovueverevrnrnnne.
. Kanunla Ongériilmiis Gegmise Etki
. Geri Alma Halinde Gegmise EtKi ......cooceeviiiiiiiiiiiiiiniiiiieeccececenceecee
. Iptal Kararlarinin Uygulanmasi Nedeniyle Gegmise EtKi.............ccccoovurvevevecnnnnn.
. Kolluk Alamnda Kisi Giivenligi Nedeniyle Ge¢cmise Etki .........cccccoocveeniienninne
. Kamu Hizmetlerinin Devamlilig1 veya Hukuk Bosluguna Engel Olunmast
Nedeniyle Gegmise EtKi........ccceeoviiiriiiiniiiiiiiiicnieenicecceceeese e 1183
. Ongoriilmiis Gegmise BrKi .........cvvervevevieieeieresceeeeseseseeieseseseeaese s 1184
7. Infisahi Sart Nedeniyle Gegmise BtKi ..........ocoovrurvereeiereerercereeseseseeeeseesenenaes 1184
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8. Islemin Mahiyetinden Kaynaklanan Gegmise Etki
a) Onay Islemlerinde Gegmise EtKi .............cccoevvernrenn.
b) Beyan Edici Islemlerde Gegmise EtKi............coceeveierueveveireriereiecreeieneseeenaens
¢) Diizeltme Islemlerinde Gegmise EtKi................cccovevivevevereveeerereeeeeeererenennnes

Bolim 12
iDARI KARARLARIN iCRASI

L. idari Kararin Muhataplar Tarafindan Kendiliginden Icrasi: Goniillii fcra..................... 1188
II. idari Kararlarin Adli Makamlar Tarafindan icrasi: AdI{ icra
III. Idari Kararlarin Idare Tarafindan fcrasi: Re'sen icra
A. Cebir Kullanmaksizin Re'Sen Iera...........cooovveeeeeieeeeeeeeeeeeeene,

1. fcrast Tamamiyla Idareye Bagli Olan Kararlarin Re'sen crast

2. Sadece Hak Yaratan Kararlarin Re'sen Icrast .......cccooovveeeieveeeeeeeeeeeeeeen

B. Cebir Kullanarak Re'sen Icra (Cebri Icra).......oovoveveioeeeeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeea

1. Kural: Idarenin Cebri Icra Yetkisi Yoktur

2. Istisna: Acil ve Olagantistii DUIUMIAT ...............covurveveeerereereecereesesesresse s
Hukuka Aykir1 Re'sen cranin Meyyidesi .............cocooveveevviievivieeiieieereeeeeeeeeeennn.

IV. idari Kararlarin Miieyyideleri
A. Cezal Mileyyideler............

B. Idarf MUeyyIdeler..............coovovevveeeiieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e

1. “Emre Aykir1 Davranig Kabahati” (Kabahatler Kanunu, m.32)

2. Idari Miteyyide Cesitleri: Para Cezalar1, Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi,

Elkoyma, Yikim, Isyerinin Kapatilmasi VS. ...........ccccevevevreruerenirerenesnereenan. 1198

3. Idari Miieyyidelerin Verilmesi ve Uygulanmast USGlii .............cccccvoververereeernnnnn. 1200

C. Idari Miieyyide-Cezai Miieyyide Karsilagtirmast.............coceveveerverevrereererenrereennn. 1203
Ek: Idarf Kararlarin “Kesin Karar Giicii (Autorité de chose décidée)” ................oo....... 1203

R Bolim 13
iDARI iISLEMLERIN SONA ERMESi

C. Infisahi Sartin Gerceklesmesi
Hiikiimstizliik (Kadiik Olma, Caducité)”

Tam Ilga-Kismi flga (Degistirme)...
Sarih flga-Zimni flga ........ccocouoeee...
T18A YELKIST ..ottt
T1ga Sekli V& USHI .....vvoveeervevvcececeersceceete s
2. Hangi Islemler idare Tarafindan ilga Edilebilir? ............
a) Diizenleyici Islemlerin [gast............c.ccoovoviveiiioeiiiceeeeeeeeeeee
b) Bireysel Islemlerin T1gast.............c.ccovevevoviviveieeeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeen
aa) Hak Yaratict Olmayan Bireysel Islemlerin flgast
aaa) Hukuka Uygun Hak Yaratic1 Olmayan Bireysel Islemlerin flgasi... 1221

bbb) Hukuka Aykir1 Hak Yaratict Olmayan Bireysel Islemlerin flgasi... 1221
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bb) Hak Yaratic1 Bireysel Islemlerin flgasi...............ccococoeenenn..

aaa) Hukuka Aykir1 Hak Yaratic1 Bireysel Islemlerin lgas: ..

bbb) Hukuka Uygun Hak Yaratici Bireysel Islemlerin flgasi .................

B Gerl AIMA.....iiiiiiiiiiiiiieice e
1. Geri Alma Konusunda Tiirk Doktrini

2. Geri Alma Konusundaki Danmigtay Kararlar

a) Hukuka Aykir1 Idarf Islemlerin Ancak Makul Bir Siire Iginde Geri

Alinabilecegi Yolundaki Kararlar............ccocceviieiiiiiiiniiiniiiicecneeee, 1226
b) Hukuka Aykiri Idarf Islemlerin Ancak Dava Agma Siiresi Icinde Geri
Alinabilecegi Yolundaki Kararlar............ccoccoviiiniiniiiniiiiniiiicieceeeee, 1226
¢) Hukuka Aykir1 Idari Islemlerin Her Zaman Geri Alinabilecegi Yolundaki
Kararlar........coocveeiiioieeeeee e 1228
3. Geri Almanin Tanimi, Benzer Kurumlarla Karsilastirilmasi, Geri Almada
Yetki, Usil, Sekil ve Geri Almanin Sonuglart..........occeeevviieerniieenniieennieenn. 1230
4. Hangi Islemler Idare Tarafindan Geri Almnabilir?.............cccoovevevevruererrecernnnn. 1232
a) Diizenleyici Islemlerin Geri AINMASL............coceveviereeverereriereseereesereseseeaes 1233
aa) Hukuka Uygun Diizenleyici Islemler............ccoevevrervereveireciereeecerienann.
bb) Hukuka Aykir1 Diizenleyici Islemler ....
b) Bireysel Islemlerin Geri AIINMASI ...........c.cvrvrvevevireerereereeeeseseereeseseseseeaes
aa) Hukuka Uygun Bireysel Idari Islemlerin Geri Alinmast......................... 1235
aaa) Hak Yaratict Olmayan Hukuka Uygun Bireysel Idari Islemlerin
Geri AIINMAST ...t 1235
bbb) Hak Yaratic1 Olan Hukuka Uygun Bireysel Idari Islemlerin Geri
ALINMAST ..ttt 1236
bb) Hukuka Aykir1 Bireysel Idari Islemlerin Geri Alinmast......................... 1237
aaa) Hak Yaratict Olmayan Hukuka Aykir1 Bireysel Idarf Islemlerin
Geri AIINMAST ...t 1237
bbb) Hak Yaratic1 Olan Hukuka Aykir1 Bireysel Idari Islemlerin Geri
ALNMAST ..ottt

5. Geri Alma Sartlar1 (Dame Cachet Karart)
6. Geri Alma SUIeSi........eeevvuveeeeriieeeniiieenieenne
Geri Alma Siiresinin Baglangicl .......c.ccoooveeieiriiiiniiiniiiiniceceeceeeeeee
Geri Alma Stiresinin UZamas..........ocueeeeriieeiniieeeniiee e eeiiee e e
Ternon Karari
7. Zimni Kabul Kararlarimin Geri AIINMAST .......eeeeriiiiiniieeiiiiieeeiieeeeiee e
8. Ust Makam Tarafindan Geri AIMa ..............cocooieiieiiiiieeceeeeeeeeeeeeene
C. Hak Yaratici Olan ve Olmayan Islemler
1. Ayrimin Onemi .........coccoevevevrennnn.
2. Kazanilmis Hak Kavrami
3. Hak Yaratici Islem Kavrami..............ococooiiiiiiiieeeeeeeeceeeeee e
4. Hak Yaratict Olmayan ISIemler.............coeveveerueveveeeresiereeeeereeseseeseese s
a) Diizenleyici Islemler
b) Tespit Edici Islemler
¢) Parasal Odeme Kararlart ..............o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
d) Gegici Islemler...............c........
e) Negatif Islemler......
f) Miieyyide Islemleri
g) Kamu Yarart Karar1 veya Kamulastirma Karari
h) Yok Hiikmiinde Olan Islemler
i) Hileyle Yapilmus islemler
) Sarta Bagli ISIemler............c.cocoovoveviveiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
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5. Kazamlmis Haklara Saygi flkesi (Hak Yaratict Islemler) Konusundaki Tiirk

Danistayinin Kararlart...........cccooceeriiiiniiiniiiienieeneceeceeceeeseeesee e 1253

a) Kazanilmis Hakka Sayg flkesi Kanunla Aksinin Ongoriilmesi Durumunda
ISIEMCZ. c...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1253

b) Kamu Diizenine Aykir1 Olan Durumlarda Kazanilmis Hak Olmaz (Kamu
Diizeniyle Catistyorsa Kazanilmis Haklara Saygi ilkesi Islemez)................. 1254

¢) Kamu Yarar1 ile Kazanilmig Haklar Catistiginda Kamu Yarart Tercih Edilir. 1257
d) Tigilinin Gergek Dis1t Beyaninin veya Hilesinin Sebep Olmast Durumunda

Kazamlnus Hak Yoktur; Idari islem Her Zaman Geri Almabilir.................. 1258
e) Eski Sinav Yonetmeliginin Ongordiigii Gegme Notu Kazamlmis Hak
OIUSTUTTT 1.ttt ettt ettt et e e et e e et e e ettt e e sttt e e saabeeesabeeeeabeeeens 1259
6. Kazamlmis Haklara Saygi flkesi Konusundaki AYIM Kararlari ........................ 1260
a) Ilgilisinin Hilesiyle Yapilmus Islemler, Kazamlmis Hak Olusturmaz; Idare
Tarafindan Her zaman Geri AIMabili..........ccocueeeriiieinniieenniieeniieeeiieeene 1260
b) Kanuna Aykir1 Islem, flgilinin Kusuru Olmasa Bile Kazamlmis Hak
OIUSTUITIIAZ ..ottt ettt e e ettt e e et e e sttt e e sabeeesabaeeeabeeeens 1261
¢) Idarenin Kendi Hatasindan Kaynaklanan Hukuka Aykir1 Islemler flgili
Lehine Kazanilmis Hak Yaratir.........ccccoooiiiiiiiiiiniiiiiniceeeceeeceeeee 1262
d) Islem Kamu Diizeniyle Catistyorsa, Idarenin Kendi Hatas1 Olsa Bile,
Kazanilmis Hak Olu§maz.........cccueeeviiiiiiniiiiiiniiieeeiieeeeeee e 1263
e) Eski Yonetmeligin Uygulanmasinda Kazanilmis Hak .............cccccoeeneenie. 1263
D. Kosullarin Degismesi Sonucu Idarenin flga veya Geri Alma Yiikiimliliigi............ 1264
1. Kosullarin Degismesinin Diizenleyici Islemler Uzerindeki Etkisi ...................... 1265
2. Kosullarin Degismesinin Bireysel Islemler Uzerindeki Etkisi............................ 1266
3. Kosullarin Degismesi Iddiasim Tleri Siirme Bigimleri

a) Dava Yoluyla ......cooooieiiiiiiiiiiiieiieeeee e,
D) DEf’ 1 YOIUYIA ....eeiiiiiiiiiiiee et
- Kosullarin Degismesi Teorisinin Uygulanmas1 Konusunda, Kismen Dogru, Kismen
yanlig bir Danigtay Karar1 (Danistay Onbirinci Dairesinin 16 Subat 2007 Tarih ve
E.2006/6610, K.2007/1246 Sayilt Karart)........cccooceeeveerneeniieeniienieeeceeeneeee 1268

Bolim 14
DUZENLEYiIci iDARI ISLEMLER

Diizenleyici Idard Islemlerin Tanimi.................c.ocoevevevevereveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeveeennes
Danigtay Kararlar ..........ooovuiiiiiiiiiiiieeeeeee et
CeSItIers VO PLAN ......ooiiiiiiiiiiii e
I. idarenin Diizenleme Yetkisi
A. Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kaynagi..................c.........
1. Diizenleme Yetkisi Anayasadan Kaynaklanabilir

2. Duizenleme Yetkisi Kanundan Kaynaklanabilir.............ccoeeveeeniiieeniieeenniieeennne
Diizenleme Yetkisi Kanunla Es Degerdeki Islemlerden de Kaynaklanabilir...... 1276

3. Diizenleme Yetkisi Cumhurbaskanligi Kararnamesinden Kaynaklanabilir ......... 1276
4. Idarenin Kanundan Kaynaklanmayan Bir Diizenleme Yetkisi Olabilir mi?......... 1278
a) Diizenleme Yetkisi Esyanin Tabiatindan Kaynaklanabilecegi Goriisii........... 1280

aa) Kanun Koyucunun Her Seyi Diizenleme imkéansizlig
bb) Kamu Hizmetinin Iyi Islemesi Ihtiyaci .
cc) Kamu Diizeninin Saglanmasi Thtiyaci ................
dd) Takdir Yetkisinin Objektiflestirilmesi Thtiyaci
b) Tiirk Yarg: Ictihatlarina Gore Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kaynag ........ 1283
2a) Danistay ..o 1283
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bb) Anayasa Mahkemesi
€) GOTUSUIMIIZ. ..o evvteeeeiiiee ettt et ettt e et e et e e eabaeeeeabaeeeeabaeas
B. idarenin Diizenleme Yetkisinin Intra Legem Niteligi: Diizenleyici Islemlerin
Kanuna Uygun Olmast OZellifi.............covevevevereivereiieieeseieeeeeseeeeseeie e 1292

C. Idarenin Diizenleme Yetkisinin Secundum Legem Niteligi: Diizenleyici Islemlerin
Kanuna Dayanmasi Ozelligi.

1. Agiklama........ccoeeeviiiiiniiienieeene

2. Turk Pozitif Hukukundaki Durum

a) Secundum Legem Olmak (Kanuna Dayanmak) Zorunda Olan Diizenleyici

ESLEIMIET ...ttt

aa) Yonetmelikler

bb) 9 Temmuz 2018’den Onceki Dénemden Kalan Olagan Dénem

KHEKTETT ettt ettt 1297
cc) 9 Temmuz 2018’den Onceki Dénemden Kalan Tiiziikler....................... 1297
b) Secundum Legem Olmak (Kanuna Dayanmak) Zorunda Olmayan
Diizenleyici 1SIEMIET .......ccoouiiiiriiiiiiiiieeeitee et

aa) Cumhurbaskanlhig1 Kararnameleri............cc..........
bb) Olaganiistii Hil Cumhurbagkanligi Kararnameleri
Acil ve Olaganiistii Durumlarda Idarenin Asli Diizenleme Yetkisi Var m1? . 1298

D. Idarenin Diizenleme Yetkisinin Mecburiligi Sorunu...............ccovuevevevrueverenrernennn. 1299
1. Diizenleyici Islem Yapma Zorunlulugu ............ccccvvevevevreererecereieeeeeeeeeseeerens 1299
Diizenleyici Islem Yapma Siiresi
) MAKUL SHUTE......vvviiiiieeiiiiiiee et e et e e e e e e e e e aarre e e e e e e eaannees
b) Kanunla Belirlenmig SUIe...........ccceeeriiiiiiiiiiiiiieeiiiceeieceeeeeeeee e
2. Diizenleyici Islemleri Tlga Etme Zorunlulugu.............ccovvveveveereerererreriereneennens 1301
E. Idarenin Diizenleme ALAni...............oovevverurveveviereeseseeseseeseseeessesesesreese s 1303
1. Prensip: Yiiriitme Organinin Mahfuz Bir Diizenleme Yetkisi Yoktur................ 1303
2. Istisnalart (Mahfuz ALANIAT) ...........c.oveuioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1304
I1. Cumhurbaskanhi@ Kararnameleri (Olagan Dénem) 1306
A. On Bilgiler: Yeniligi ve TUIIET ........c.ovevvieieereiiceeeeieeeceiee e 1306
Yeniligi: 2017 Anayasa Degisikliklerinin Bir “Kesfi” mi? ......cccccoceveeviniincenenne 1306
Cumhurbaskanli$1 Kararnameleri, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Karsiligt mi?. 1307
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin TUrleri.........ccoceevieeiiiiiiiniiiniienceecncee, 1307
Hangisi “Genel RejIm”dir? .........ccccceriiiniiiiiiiiienieenteeec e 1307
B. Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin Hukuki Niteligi: Diizenleyici Islem
OIMALAIT GETEKIT.....eeeeueiieeiiiieeeiiiee et ee ettt ettt e et e et e e st e e e st e e e sabbeeesabreeesnnee 1308
C. YUK UNSUITL ..ttt s e e e ettt e e et e e s e e sabeeeens 1310
D. Konu UNSUIU ......coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiccee e 1311
1. Yasak Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek Konular.... 1312
a) Yiiriitme Yetkisine Tliskin Olmayan Konular.................ccccevevevrrruerererrnnnnn. 1312
b) Kisinin Haklar1 ve Hiirriyetleri ile Siyasi Haklar ve Odevler ........................ 1313
Biitiin Sosyal ve Ekonomik Haklar, Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
Diizenlenebilir Mi?........ccooouiiiiiiiiiiiiiieeeiee et 1314
¢) Anayasada Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongériilen Konular............. 1316
Birinci COZUML.......eeviiiiiieiiieieceteeeee e 1318
TKINCT COZEM ....cevveeece e 1318
d) Kanunda Agik¢a Diizenlenen Konular............ccoccoviieiiiniiiniiiniineencenee. 1319

2. Mahfuz Alan: Miinhasiran Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Diizenlenmesi
Gereken Konular ...........cooeioiiiiiiiiiiiniiicece e 1321
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3. Ihtiyarf Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle veya Kanunla

Diizenlenebilecek AlAn.........cceoocuiiriiiiniiiniiiiieieeneee e 1324
Ozel Thtiyart AlAn..........cocoiveveiiieeiereieeceee e 1324
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ile Cumhurbagkanliginin teskilat:
“Cumhurbagkan: kararnamesiyle” diizenlenebilir mi? ..........cc.cccoocvveveenneene 1324
E. USOL ve SeKil UNSUIU...ccouviiiiiiiiiiiiieeeiieeeeeeete ettt ettt et e s 1325
1. “Basit ISIem” dirler.............cocoovoviviiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 1325
2. Resmi Gazetede Yayin..... 1327
3. Yiriirliige Giris ............... 1327
4. TBMM’ye Sunulmazlar 1327
5. Metin Bakimindan Sekilleri 1328
6. GOZIEM Ve EIESHIIIET ..ceouviieeiiiiiieeiiee ettt 1329
7. Zikredilis
8. KI1SaltIImMalart......c...oovuiiiiiiiiiiniiieieceeecee e 1331
FoDENEUIMICTI ..ceeiveeeeiiiieeeiiee ettt ettt e et e e e ibe e e eabeeeeas 1331
G. Hukuki Giicleri: Cumhurbagkanligi Kararna-melerinin Normlar Hiyerarsisindeki
D € s PO OO OO PP URUPPPOTROTPPRIIN 1334
1. Cumhurbaskanlhigr Kararnameleri Kanun Alt1 Seviyededir ...........ccccccecueenneenee. 1334
2. Olagan Donemlerde Cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnameleri, Olaganiistii
Hallerde Cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Altinda Yer Alir......... 1336
3. Cumhurbaskanligr Kararnameleri Yonetmelik Ustii Seviyededir........................ 1336
4. Cumhurbagkanlign Kararnameleri, Eski Donemden Kalan Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerin Altinda Yer AT ........coocoeoiiiiiiiniiiiniieniceeceeesceeceee e 1337
5. Cumhurbaskanlig1r Kararnameleri, Eski Donemden Kalan Tiiziikler ile Ayn1
Seviyede Yer Al ......cccccociiiiiiiniieiieeiieeeencee e 1337
H. Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri ile kanun hiikmiinde kararnameler Arasinda
Kargilagtirma ...ccoo.veeeeiiiieeeiiee et 1338
I. Cumhurbagkanlign Kararnameleri ile Tiiziikler Arasinda Karsilagtirma.................... 1340
II1. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhg Kararnameleri 1341
AL YKl UNSUIT ...ttt et ettt e et e st e e s ibe e e sibeeeens
B. Sebep Unsuru....
C.SEKIL UNSUIU ...ttt ettt e e e e et e e st e e st e e sabeeeeas
D. UST UNSUIT .ttt ettt et e e sttt e e st e e s ite e e sabeeesibeeeens
Yayimlandiklart Giin Meclisin Onayina Sunulmayan Olaganiistii Hal
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri Ne Olur?...........ccoccoovviiviiiniiiniioniceeceneene 1344
E. Onay Islemi

1. “Onay” Ne Anlama GELI? ......c.cccooviieiiiriiiiniieiieeec e 1345
2. “Onay” Degistirme Yetkisini Igerir mi? TBMM, Cumhurbagkanlig1
Kararnamelerini Degistirerek Onaylayabilir mi?.........cc.cccocvveriieiniieeniiieneenneen. 1346
3. “Onay” ve “Ret” Kararlarinin SONUGIart ............cceceevvieeniiinienieeniieeniceieeeneene 1347
4. Onay Isleminin Sekli Nedir? “Kanun” mu? “Parldmento Karari” mi? ................ 1347
5. Olaganiistii HAl Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Onaylanmasiyla Tlgili
UYZUIAMA. ..ottt et 1348

6. 9 Temmuz 2018 Onceki Dénemde KHKlerin Onaylanmastyla Tlgili Uygulama 1348
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