- IDARE HUKUKU
KITABIMIZIN TANITIMI ICIN
SORULAR

(Kitabimizda Kendisine Cevap Aranilan Sorulara Ornekler)

(Kemal Gozler, /dare Hukuku, Bursa, Ekin, 3. Baski, 2019, 2 Cilt, 3329 s.)

Kemal Gozler

Ogrenmek soru sormakla baglar. Bazen soru, bilginin kendisin-

den daha degerlidir. Bir kitabin degeri sordugu sorularla orantilidir. Ki-
tabimz hakkinda bir fikir vermek i¢in kitabimizda sordugumuz ve kendi-
sine cevap aradi§imiz bazi sorular agagrya konulmustur.

CiLT I

Doktrinde Danistay kararlarinin zikredilis us@lii dogru bir usiil
miidiir? Danistay kararlar1 neden davacinin adiyla zikredilmelidir?

Yayinlanan Danistay kararlarinda basta taraf ve taraf vekilleri ol-
mak iizere kisi isimlerinin gizlenmesi uygulamasi dogru bir uygulama
midir?

Yayinlanan Danistay kararlarinda karar1 veren hakim isimleri giz-
lenmeli midir? Mahkeme kararinda karar1 veren hakimin adi bir kisisel
veri midir? Karar1 veren hakimin adinin gizlenmesi 6rnegi medeni diin-
yada var midir? Hakim isminin gizlenmesinin yol ag¢tig1 sakincalar ne-
lerdir?

Damistay Dergisinin “Ilke ve Kavram Dizini” kullanisht bir dizin midir?
Aranilan karar neden Danistay Dergisinde kolayca bulunamiyor?

Boliim 1
IDARE KAVRAMI

Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla kurulan yeni sistemde Cumhurbas-
kani idare kavramina dahil midir?

9 Temmuz 2018 tarihinde yliriirliige giren yeni sistemde, onceki sisteme
gore, Cumhurbaskani, daha fazla mi idare hukukunun konusuna girer hale gel-
mistir? Cumhurbaskani1 daha fazla mi idarflesmistir?
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“Bagimsizlik” yargt organinin tanimlayici bir unsuru mudur?
“Kesin hiikiim giicli”, yarg1 isleminin tanimlayict bir unsuru mudur?

“Idar? fonksiyon” nedir? “Hiikiimet fonksiyonu” nedir? Bu iki fonksiyon
birbirinden nasil ayrilir?

Cumhurbagkant yardimcilarinin ve bakanlarin Cumhurbaskani tarafindan
atanmasi ve gorevlerinden alinmasi iglemleri idar? nitelikte mi, yoksa siyasi ni-
telikte midir?

Yiiriitme organinin yasama organi ile olan iligkileri neden idarf fonksiyo-
nun kapsamina girmez?

Yiiriitme organinin yargt organtyla olan iliskileri (6rnegin Cumhurbaska-
ninin Anayasa Mahkemesinde iptal davast acmasi) neden idari fonksiyon nite-
liginde degildir?

Yiiriitme organinin bagka devletlerle olan iligkileri neden idari nitelikte de-
gildir?

Boliim 2
IDARE HUKUKU

(Tamm, Sistemleri, Gelisimi, Ozellikleri, Kaynaklari,
Uygulama Alam, Boliimleri, Temel ilkeleri, vs.)

Bir iilkede idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan hukukun bulunmasi, o
iilkede bir “idare hukuku”nun bulundugunu mu gosterir? Neden?

Tiirkiye’de olan idare hukuku, “genis anlamda idare hukuku” mu, yoksa
“dar anlamda idare hukuku” mudur? Neden?

AdIi yargidan ayr bir idari yargt kolunun olmadig: bir iilkede idare huku-
ku olabilir mi?

Ingiltere’de Fransa’da oldugu gibi “idare hukuku (administrative law)”
isimli kitaplar vardir. Bu baslkta kitaplar olduguna gore acaba Ingiltere’de bir
“idare hukuku” var midir?

Anglo-Sakson sisteminde “idare mahkemeleri (administrative tribunals)”
isimli mahkemeler olabilmektedir. Bir iilkede ‘“idare mahkemeleri
(administrative tribunals)” isimli mahkemelerin bulunmasi o iilkede yargi ayri-
l1g1 sisteminin bulundugu ve keza o iilkede bir “idare hukuku”nun bulundugu
anlamina gelir mi?

Idari yarginin dogumu bakimindan Fransa’da cikarilan 16-24 Agustos
1790 tarihli Kanunla kabul edilen “idari ve adli makamlarin ayrilig: ilkesi
(principe de la séparation des autorités administratives et judiciaires)” neden



KITAPTA SORULAN SORULARA ORNEKLER 3
onemlidir? Bu Kanun neyi yasakliyor? Bu Kanunun 6nemi nedir? Bu Kanun
Fransa’da hala yiiriirlikkte midir?

Fransa’da 16 Fructidor Y1l III [1795] tarihli Kararname neyi yasaklamak-
tadir? Bu Kararname neden onemlidir? Bu kararname hala yiirtirliikkte midir?

“Idareci-hakim sistemi (systeme de I’administrateur-juge)” ne demektir?
“Bakan-yargic (ministre-juge)” sistemi ne demektir?
Idari yarg1, nemo debet esse iudex in propria causa ilkesine aykir1 mudir?

“Tutulmus adalet sistemi (systéme de la justice retenue)” nedir? Bu sis-
temde adalet dagitma yetkisini “tutan” kimdir? Bu sistemden ne zaman vazge-
cilmistir?

“Idareye yargilamak, ayn1 zamanda idare etmek demektir (juger [’admi-
nistration, c’est aussi et encore administrer)” 6zdeyisi, hangi anlayis1 yansitir?

“Devredilmis adalet sistemi (systeme de la justice déléguée)” ne demektir?
Fransa’da bu sisteme ne zaman gecilmistir? Bu sistemde adalet dagitma yetki-
sini kim kime neden devretmigtir?

idare hukuku mu idari yargidan, idari yargi m1 idare hukukundan dogmus-
tur? Idare hukuku mu Fransiz Danistayini, Fransiz Danistayr mi idare hukuku-
nu yaratmistir?

Fransa’da Danistay olmasiydi, bir idare hukuku olabilir miydi?

Tiirkiye’de son yillarda yazilmis idare hukuku kitaplarinin 6niine “Tiirk”
sifat1 eklenmeye baslanmustir. Idare hukukuna “Tiirk” sifat1 eklenebilir mi? Bir
“Tiirk” idare hukuku” olabilir mi? Idare hukukunu -varsa- “Tiirk” idare hukuku
haline getiren unsurlar nelerdir? Bu unsurlar “idare hukuku” unsurlart midir?
Yoksa “6zel hukuk’ unsurlart midir?

Tiirk idare hukuku, Fransiz kaynakli midir? Tiirk idare hukuku iizerinde
Fransiz etkisi nedir? Nasil agiklanir?

Osmanl miilk? idare sistemi Fransa’dan mu iktibas edilmistir?
Tiirk mahalli idare sistemi Fransa’dan mu iktibas edilmistir?

Tiirk idare hukuku iizerinde Fransiz etkisi giin gectik¢ce azalmakta midir?
Bunun nedeni nedir?

Fransizca bilmeden idare hukukcusu olunabilir mi?
Sadece Ingilizce bilerek idare hukukgusu olunabilir mi?

Gliniimiizdeki Tiirk idare hukukcularinin énemli bir kisminin Fransizca
bilmiyor olmasinin dogurdugu sakincalar nelerdir?
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Neden giiniimiizdeki Tiirk idare hukuk¢ularinin onemli bir kismi, mevzua-
ta baglh olan konularda calisiyorlar? Tiirkiye’de idare hukukunun 6ziinii olustu-
ran idari islem teorisi neden geri?

Idare hukukunun “ictihadi” bir hukuk dali olmasinin avantaj ve dezavan-
tajlar1 nelerdir?

Idare hukuku “yari-gizli hukuk” mudur?

Idare hukuku “Bizantizm (byzantisme)” ve “ezoterizm (ésotérisme)’e sap-
lanmis bir hukuk mudur?

Idare hukukunda ictihadin degeri nedir? Kanunlarm altinda mu, iistiinde mi
yer alir? Kanun koyucu ictihadi ilkeye istisna getirebilir mi?

Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren yeni sistemde, idare huku-
kunun igtihadi prensiplerinin degeri nedir? Ictihat, Cumhurbaskanlig1 kararna-
melerinin iistiinde mi, altinda m1 yer alir? Cumhurbagskani, Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle ictihadf ilkelere istisna getirebilir mi?

Idare hukuku alaninda 6rf ve adet hukuku, kaynak olarak gecerli midir?
Idare hukukunda 6rf ve adet olabilir mi?

Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 24 Mayis 2012 tarih ve
E.2007/2255, K.2012/801 sayili Cankaya Belediyesi karar1 neden yanlistir?
Kanunda bosluk olmasi durumunda, idar yarg: hakimi, 4721 sayili Tiirk Me-
deni Kanununun 1’inci maddesine uyarinca orf ve adet hukukuna gore karar
verebilir mi? Kamu hukukunda bosluk olabilir mi? Idarf yargi hakimi, boslugu
orf ve adet kuralin1 uygulayarak doldurabilir mi? Veya boyle bir durumda idari
yargt hakimi boslugu kendisi hukuk yaratarak da doldurabilir mi? Neden?

“Eski goreneklere” gonderme yapan 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanununun 89’uncu maddesi, istisnaen idare hukukunda orf ve adet hukuku-
nun niifusu 150’den kiiciik yerler icin gegerli olabilecegini gosterir mi?

“Idari teamiil ve tatbikat” idareyi baglar m1? Hakim bir idari islemi, idar
teamiil ve tatbikata uymadig1 gerekcesiyle iptal edebilir mi?

Idare hukukunda ictihat, hukukun diger alanlarindan farkli olarak hukukun
asil kaynagi olabilir. Neden? Nasil?

Idare hukukunun bir kaynag: olarak ictihat, daha dogru bir ifadeyle
“ictihadi kural”, idare hukuku teorisinde, normlar hiyerarsisinde, “kanun alt1 ve
diizenleyici islem lstii (infra-législatif et supra-réglementaire)” diizeyde bulu-
nur. Bu neden boyledir?

“Idare hukukunun uygulama alan1” nasil tespit edilir? Bu konuda 6lciitler
nelerdir?
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“Kamu giicli okulu (école de la puissance publique)” veya “Toulouse oku-
lu (école de Toulouse)” ne demektir? Neyi savunur?

“Kamu hizmeti okulu (école du service public)” “Bordeaux okulu (école
de Toulouse)” ne demektir? Neyi savunur?

Kamu hizmeti ekolii neden ¢okmiistiir? Kamu hizmeti kriterindeki kriz ne-
dir? Kamu hizmeti kriterinin aldig1 darbeler nelerdir?

“Ozel hukuku asan ayricaliklar veya yiikiimliilikler (prérogatives et
sujétions exorbitantes du droit commun)” nelerdir? Bu kavramin 6nemi nedir?

Kamu giicii ayricaliklari ve yiikiimliiliikleri nelerdir? Bunlarin varlik sebe-
bi nedir? Kamu giicii ayricaliklar1 ve yiikiimliiliikkleri sinirsiz sayida midir? Ay-
ricalik ve yiikiimliiliikklerin i¢ ice gecmesi miimkiin miidiir?

Kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikkleri mi idare hukukundan kaynaklanir?
Yoksa idare hukuku mu kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikklerinden kaynakla-
nir?

Kamu giicii ayricaliklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kaynagi nedir? Bunlarin var
olmasi i¢in gerekli sart nedir? Igtihatla kamu giicii ayricalig: taninabilir mi? I¢-
tihatla kamu giici ylikiimliiliigii ongoriilebilir mi?

Idare hukukunun anayasa hukuku karsisinda bagimsizligi nedir? Nasil
aciklanir?

Danistayin Anayasa Mahkemesi karsisinda bagimsizligr nedir? Nasil acik-
lanir? Bunun énemi nedir?

“Anayasa hukuku gecer; idare hukuku baki kalir” 6zdeyisi ile ne anlatil-
mak istenir? “Anayasa hukukunun devamsizhigr (discontinuité du droit
constitutionnel)”, ama “idare hukukunun devamliligt (continuité du droit
administratif)” ne demektir?

Idare hukuku ile anayasa hukuku arasinda smnir nasil gizilir?

“Mali hukuk (Vprgi hukuku ve kamu harcamalar1 hukuku)”, idare hukuku-
nun bir dali midir? Idare hukuku ilkeleri lex generalis olarak mali hukukta uy-
gulanabilir mi?

“Polis devleti (Polizeistaat)” ifadesindeki “polis (Polizei)” kelimesi ne an-
lama gelir?

“Hazine teorisi (Fiskustheorie)” ile “katlan, ama tazminat iste (Dulde, aber
liguidiere)” ilkesi arasinda ne iliski vardir?

Idare, kanunla degil, dogrudan dogruya Anayasayla da kurulabilir mi?

Idare kanunla degil, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulabilir mi?
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Idarenin kanuniligi ilkesi ile “egemenlik yetkisi” arasinda nasil bir iligki
vardir?

Idarenin kanuniligi ilkesi ile liberal hukuk sitemindeki temel varsayimlar
arasinda nasil bir iliski vardir?

Idarenin kanuniligi ilkesinin Tiirkiye’de pozitif temelleri nelerdir?
Idarenin kanuniligi ilkesinin istisnalar1 var muidir? Varsa nelerdir?
Idarenin kanuniligi ilkesinin gesitleri veya alt ilkeleri nelerdir?

Idarenin kanuniligi ilkesi uyarmca kanuna dayanmasi gereken sey nedir?
Idarenin kurulusu mu, gorev ve yetkileri mi?

Idarenin gorev ve yetkilerinin kanuna dayanma ilkesi agisindan “igkin yet-
kiler (pouvoirs inhérents)’ veya “zimni yetkiler (pouvoirs implicites)” teorisi
ne demektir? Bu teori ne ise yarar?

Kanun koyucu kanunla bir iiniversite kurmus ve ona yiiksek 6gretim kamu
hizmetini yliriitme gorevini vermis ise, bu liniversitenin sinav yapma ve keza
sinavda uygulanacak kurallar diizenleyici islem yapma yetkisinin kendisine ay-
rica kanunla verilmis olmasi gerekir mi?

Danistay Onuncu Dairesinin 16 Aralik 2005 tarih ve E.2002/5890,
K.2005/7806 sayili hanutculuk kararmda idarenin kanuniligi ilkesi dogru bir
sekilde uygulanmis midir?

Danistay Onuncu Dairesinin 30 Ocak 2004 tarih ve E.2002/1702,
K.2004/1365 sayilt kilavuzluk ve romorkorciiliik kararinda idarenin kanuniligi
ilkesi dogru bir sekilde uygulanmis midir?

Tiirkiye Barolar Birligi yonetmelikle avukatlik sinavi koyabilir mi?

) BiiliinAl 3 .
IDARI TESKILATA HAKIM
OLAN TEMEL iLKELER

Fransizcadaki “déconcentration (adem-i temerkiiz)” Tiirkceye “yetki ge-
nisligi (tevsi-i mezuniyet)” diye cevrilmistir. Bu ¢eviri dogru mudur?

Valilerin yetkileri nasil genisler? Anayasada “illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir” (m.126/3) dendigi i¢in valilerin yetkileri kendiliginden genis-
ler mi? Valilerin yetkilerinin genislemesi i¢in yanun veya yetki devri mi gere-
kir?
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“Adem-i temerkiizciilik (déconcentration)” ile “adem-i merkeziyetcilik
(décentralisation)” arasinda ne fark vardir?

Tiirk 6grenciler neden “yetki genisligi” ilkesini 6grenemiyorlar? Bunun
sebebi Tiirkgenin yetersiz bir dil olmasindan mi1 kaynaklaniyor?

Yerinden yonetim ile federalizm arasinda ne fark vardir?
Devlete tiizel kisilik taninmasinin sebepleri nelerdir?
Devlete tiizel kisilik taninmasinin sonuglar1 nelerdir?

Tiirkiye’de 9 Temmuz 2018’ de yiiriirliige giren yeni sistemde, Devlet tiizel
kisiligi kim tarafindan temsil edilir? Cumhurbaskan: tarafindan mi, yoksa ba-
kanlar tarafindan mi1?

Yasama ve yargi organlariin devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi
var mdir?

Her kamu tiizel kisisi, kendi kendini diizenleme yetkisine, diger bir ifadey-
le “kendi kendini orgiitleme yetkisi (pouvoir d’auto-organisation)’ne sahip
midir? Neden?

Hangi kamu tiizel kisisi biitiin iilke iizerinde genel yetkilidir? Neden?

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin, yani mahalli idarelerin (il
ozel idaresi, belediye ve koy), yetkileri yer bakimindan sinirli, konu bakimin-
dan ise siirsizdir. Neden? Bu ne anlama gelir?

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin, yani kamu kurumlari-
nin yetkisi, yer bakimindan sinirsiz. Ama konu bakimindan sinirlidir? Neden?
Bu ne anlama gelir?

Kamu tiizel kisiliginin nasil belirlenir? Kamu tiizel kisileri, 6zel hukuk tii-
zel kisilerinden nasil ayrilir?

Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle bir tiizel kisi, “kamu tiizel kisisi” olarak
nitelendirilebilir mi?

Bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olup olmadigi konusunda Anayasayla,
kanunla ve Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle yapilan bir nitelendirme yoksa,
bu tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olarak kabul edilebilmesi icin gereken sartlar
nelerdir?

9 Temmuz 2018’den sonra “kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayamlarak”
idar? islemle kurulan tiizel kisiler, kamu tiizel kisisi olarak kabul edilebilirler
mi?

Anayasa ve kanunlarda gecen “kamu tiizel kisileri su yetkiye sahiptir” sek-
lindeki genel hiikiimler, belirli bir kamu tiizel kisisinin kamu giicli ayricalikla-
riyla donatildigini gosterir mi?
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Anayasamizin 46’nc1 maddesine gore “kamu tiizel kisileri... 6zel miilki-
yette bulunan tasinmaz mallarin bir kismini veya tamamim kamulastirmaya...
yetkilidir”’. Acaba her kamu tiizel kisisi, kanunla ayrica yetki almadan kamulas-
tirma yetkisine sahip midir?

IETT, bir kamu tiizel kisisi midir? Neden?

Belediye sirketleri (6rnegin BURULAS), bir kamu tiizel kisisi midir? Bu
soruya verilen cevap 9 Temmuz 2018’den oncesi ve sonrasina gore farklilik
gosterir mi? Neden?

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 birer kamu tiizel kisisi midir?
Tiirkiye Futbol Federasyonu bir kamu tiizel kisisi midir?

OYAK bir kamu tiizel kisisi midir?

Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi bir kamu tiizel kisisi midir?

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi bir kamu tiizel kisisi midir?
Tiirkiye Maarif Vakf1 bir kamu tiizel kigisi midir?

Kamu tiizel kisiligi ile “idari makam”™ arasinda ne fark vardir?

Tiirkiye’de kamu tiizel kisilerini ifade etmek icin neden dogrudan kamu
tiizel kisisinin adr degil de, bas yoneticisinin makaminin adi (6rnegin Uludag
Universitesi Rektorliigii, Sugoren Koyii Muhtarhgr) kullamlmaktadir? Tiirki-
ye’de “makam” sapkinligi m1 var?

Kamu tiizel kisisi, “sirket”, “dernek” veya “vakif” biciminde kurulabilir
mi?

Kamu tiizel kisileri baz1 yonleriyle 6zel hukuka tabi tutulmus olabilir mi?

Kamu tiizel kisiliginin taniminda “kamu yarar1” amaci veya “kamu hizme-
ti” bir kriter midir?

Kamu tiizel kisiliginin tantminda kamu giicii ayricaliklar: kriteri tek basina
yeterli midir?

Tiirkiye’de neden meslek kuruluslarina (Barolar, Tabip Odalari, Ticaret ve

Sanayi Odalari, vs.) kamu tiizel kisiligi taninmamaliyd1?

Tiirkiye’de neden vakif iiniversitelerine kamu tiizel kisiligi tamnmamaliy-
d1? Bunun dogurdugu zararh sonuglar nelerdir? Bu zararh sonuclardan kagin-
mak icin Danistay gelistirdigi ictihatlar nelerdir? Bu ictihatlar idare hukuku
mant1g1 bakimindan tutarl midir?

Kamu giicii ayricaliklari, kamu tiizel kisiligi sifatindan m1 kaynaklanir?
Kamu tiizel kisiligi sifatindan yetki dogar m?
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Kamu tiizel kisiligi sifati ne ige yarar? Kamu tiizel kisiligi sifatinin bir
“etiket” olmas1 ne anlama gelir? Bir tiizel kisi, kamu tiizel kisisi oldu diye, o
tiizel kisinin varlig1 ve yetkilerinde bir farklilik olur mu?

=9

“Kamu tiizel kisiligi’ne sahip olmanin sonuglari nelerdir?

99 L T3

“Sui generis tiizel kisiler”, “atipik kamu tiizel kisileri”, “melez tiizel kisi-
ler” olabilir mi?

Bir tiizel kisi ayn1 anda hem “6zel hukuk tiizel kisisi”, hem de “kamu tiizel
kisisi” olabilir mi?

Cumbhurbagskanliginin devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi var
mudir?

Kamu idareleri-kamu kurumlar1 ayrimt nasil yapilir?

Kamu idareleri (devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy) konu bakimindan ge-
nel yetkili, kamu kurumlarinin ise konu bakimindan sinirh yetkiye, 6zel yetkiye
sahip olmas1 ne anlama gelir?

“Kamu kurulusu” diye ayr1 bir kamu tiizel kisiligi kategorisi var mdir?

“Kamu kurum ve kuruluslarr” terimi neden sacma bir terimdir? Neden bu
terim pleonazm ile malul bir terimdir?

“Kamu idaresi” ve “kamu kurumu” disinda {igiincii tiir bir kamu tiizel kisi-
si var mdir?

Idarenin biitiinliigii ilkesinin varhk sebebi nedir?
Tirkiye’de 9 Temmuz 2018 den beri en yiiksek hiyerarsik amir kimdir?

Hiyerarsi yetkisi bir genel yetki midir? Bu yetkinin ayrica ve agikca ka-
nunla 6ngoriilmesi gerekir mi?

Hiyerarsi yetkisi “yerindelik” sebepleriyle de kullanilabilir mi?
Vesayet yetkisinin varlik sebebi nedir?

Merkezi idarenin kendi icindeki iliski, yani devlet idaresinin cesitli kisim-
lar1 arasinda vesayet iliskisi olabilir mi?

Kamu kurumlarinin kendi arasinda vesayet olabilir mi? YOK ile iiniversi-
teler arasindaki iligki bir vesayet iligkisi midir?

Mahalli idarelerin kendi arasinda vesayet olabilir mi? Iki mahalli idare ara-
sindaki iligki vesayet iliskisi olabilir mi?

Vesayet yetkisi “istisnai nitelikte bir yetki (pouvoir exceptionnel)” olmasi
ne demektir?
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Vesayet yetkisi, neden dar yoruma tabi tutulur? Vesayette neden kiyas ol-
maz?

Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2007 tarih ve E.2005/32, K.2007/3; 4
Subat 2010 tarih ve E.2008/27, K.2010/29 ve 4 Subat 2010 Tarih ve E.2008/28,
K.2010/30 say1l1 kararlar1 neden yanlistir?

Danigtay Sekizinci Dairesi, 13 Subat 2012 tarih ve E.2011/8483,
K.2012/496 sayili Kangal Kaymakamligi vs. Kangal Belediye Baskanligi karar1
neden yanligtir?

Vesayet denetimi yerindelik denetimini igerir mi?

Biliim 4
MERKEZI iDARE
(Devlet Idaresi)

“Devlet idaresi” terimi yerine “merkezi idare” teriminin kullanilmas1 dogru
mu?

“Genel idare” terimi neden yanlis bir terimdir? I diizeyinde olan bir ayrim,
nasil olup da Tiirkiye’de devlet diizeyinde kullanilir hale gelmistir?

“Milk? idare” ne demektir? Bu kavram, devlet idaresi ve mahallf idareler
icin kullanilabilir mi? Il ©6zel idareleri, belediyeler ve koyler de birer “miilki
idare” midir?

“Devlet tiizel kisiliginin tekligi ilkesi” ne demektir? Bundan ne sonuglar
cikar?

Neden sadece devlet idaresi “yetki yetkisi (compétence de la compétence,
Almanca: kompetenz-kompetenz)’ne sahiptir? Neden diger idareler bu yetkiye
sahip degildir?

“Merkezi idarenin bagkent teskilati” terimi mi, yoksa “devletin merkez ida-
resi” terimimi dogrudur? Neden?

“Merkezi idarenin tasra teskilati” terimi mi, yoksa “devletin miilk1 idare-
si” terimi mi dogrudur? Neden?

“Devletin tiizel kisilik kazandirilmamig hizmet birimleri’ne i¢in “idare”
veya “kamu idaresi” degil, “devlet daireleri” veya “merkezi idare daireleri” is-
mi verilmelidir. Neden?

Cumhurbagkam ve bakanlara devlet idaresinin merkez teskilatinin makam-
lar1 ismini vermek gerekir. Neden?
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Cumbhurbagskani, Cumhurbaskan: yardimcist ve bakanlar gibi “bireysel
makamlar” soz konusu oldugunda, makamin adin sdylemek yerine dogrudan
dogruya makamu isgal eden gorevlinin sifati sdylenebilir mi? Ornegin “Cum-
hurbaskanlig1” demek yerine dogrudan “Cumhurbaskant” denilebilir mi? Ne-
den?

Tiirkiye’de “genel yiirlitme yetkisi” kime aittir? 9 Temmuz 2018’ den sonra
bu yetkiye Cumhurbaskani mu sahiptir? Bunun anayasal bir dayanagi var mi-
dur?

9 Temmuz 2018 den sonra Tiirkiye’de merkezi idarenin “genel karar orga-
n1” kimdir? 9 Temmuz 2018’ den 6nce yiiriitme alaninda Bakanlar Kurulu nasil
genel yetkili karar organi idiyse yeni sistemde de Cumhurbaskani ayni sekilde
genel yetkili karar organt hiline mi gelmistir?

3 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2’nci maddesine gore, Ka-
rarnameye ekli IT sayili cetvelde sayilan kadro, pozisyon ve gorevlere ise Cum-
hurbaskaninin onayiyla atama yapilir. Bu hiikiim Anayasamiza uygun mudur?

9 Temmuz 2018 tarihinden sonra neden “Cumhurbaskaninin iglemleri” te-
rimini yaygin olarak kullanmamiz gerekiyor?

“Cumhurbagkani islemleri” ile “Cumhurbaskanlig: iglemleri” terimleri ara-
sinda bir fark var midir? Bunlar birbiri yerine kullanilabilir mi?

Cumhurbagskaninin bireysel islemleri ile diizenleyici islemleri birbirinden
nasil ayrilir? Bu ayrimda bunlara Resmi Gazetede konulan ismin bir onemi var
midir?

Cumbhurbagskaninin bireysel islemlerinin Resmi Gazetede yayinlanmalari
zorunlu mudur?

Cumbhurbagskaninin idarf nitelikte olmayan ve dolayisiyla yargisal denetime
tabi olmayan bireysel islemleri var midir?

13 Kasim 2018 tarih ve 342 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 “Izmir Ili, Bor-

nova Ilgesi, Ergene Mahallesi, 1.959 m2 yiizolciimlii, 14049 ada, 1 numarali
paresele iliskin ... ekli ... Uygulama Imar Plani Degisikliginin onaylanmasi”na
iliskindir. Iki doniim biiyiikliigiinde bir arsaya iliskin imar plan1 degisikligi ka-
rarinin Cumhurbagkam tarafindan alindigi bir baska “baskanlik hiiklimet siste-
mi” yeryiiziinde var midir?

Cumhurbagkan kararlarinin numaralandirmasinda usiller nelerdir? Bu
usiller arasinda tutarsizlik var midir?

Cumbhurbagkani kararlarina kararin bireysel islem, diizenleyici islem olma-
sina ve keza icerigine bakilmaksizin ardisik numara verilmelidir. Neden?
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Resmi Gazetede yayinlanmasi sart olmayan Cumhurbaskaninin diizenleyi-
ci islemleri, yayimnlanmadan veya ilgilisine bir sekilde duyurulmadan yiiriirliige
girebilir mi?

Cumhurbagkaninin diizenleyici igslemlerinden hangi ikisi dogrudan dogru-
ya Anayasamiz tarafindan diizenlenmistir?

“Cumhurbagkanligl kararnamesi” isimlendirmesi neden yanlistir? “Karar-
name” demek “diizenleyici islem” demek midir? “Karar” kelimesinin sonunda-
ki “name”, bu karar1 “diizenleyici” bir karar oldugunu mu gosterir? 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu yazanlar “name” keli-
mesinin ile “kaide” anlamina m1 geldigini saniyorlar?

Fransizcadaki “ordonnance”, “réglement” ve “décret-loi” terimlerinin
Tiirk¢e karsiligr “kararname” midir?

Anayasa, m.104/17°de hiikme baglanan diizenleyici isleme ‘“kararname”
mi, “nizamname” mi ismi verilmeliydi?

Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbagskanligi kararnamelerinde “Numa-
ra” kelimesi mi, yoksa “Sayr” kelimesi mi kullanilmal1?

Resmi Gazetede yayinlanan ilk 12 Cumhurbagkanligi kararnamesinde bu
kararnamelerin kabul tarihi neden belirtilmemistir? Ilk 12 Cumhurbaskanlig
kararnamesi nasil zikredilmelidir?

Cumhurbagskanligr kararnamelerinin metinlerinin {iistiinde neden “irade
formiili” yok?

Cumhurbaskant yonetmelikleri neden Resmi Gazetede “Cumhurbaskan
kararlar’” baghg: altinda degil de “yonetmelikler” baslhig: altinda yayinlanmak-
tadir?

“Cumhurbaskanlig1 yonetmeligi” mi, yoksa “Cumhurbaskan yonetmeligi”
mi demek dogrudur?

Cumbhurbagskani yonetmeliklerinin iistiinde verilen “Karar Sayis1”, yonet-
meligin mi, bu yonetmeligi yiiriirliige koyan “Cumhurbagkant karar1”nin sayisi
muidir?

Cumbhurbagskaninin “Cumhurbagkani yonetmelikleri’ne iligskin yaptig: sey,
bir baska makamin iradesinin {iriinii olan bir “yonetmeligi yiiriirliige koyma is-
lemi” mi, yoksa dogrudan dogruya “yonetmelik ¢ikarma islemi” midir?

Cumbhurbagskani yonetmelikler nasil bir formatla kabul edilmeli ve yayin-
lanmalidir?

Cumhurbaskam yardimcilari ile bakanlar arasinda bir idarf iliski var mmdir?
Varsa bu iligkinin niteligi nedir? Cumhurbagkan ile bakanlar arasinda bir hiye-
rarsi iligkisi mi vardir?
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Cumhurbagkanhig teskilditi (Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanlii),
Cumhurbagskan1 kararnamesiyle kurulabilir mi? Cumhurbaskanhigi teskilati,
Anayasada Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi 6ngoriilen konu-
lardan biri midir?

Cumbhurbagkanlig1 ofisleri, devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige
sahip midirler? Cumhurbaskanlig: ofisleri, merkezi idarenin i¢inde mi yer alir-
lar? Bunlar birer “kamu kurumu” mudurlar?

1 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 533’iincii maddesiyle Cumhur-
baskanina, Cumhurbaskanlig: ofislerinde gorev yapan her kademedeki yOneti-
cilere “emir ve direktifler” verme yetkisinin taninmasi, idare hukuku prensiple-
riyle bagdasir mi1? Cumhurbaskaninin bu ofisler iizerinde sahip oldugu yetki bir
hiyerarsi yetkisi mi, yoksa bir vesayet yetkisi midir?

Cumhurbagkaninin ayn1 zamanda Varlik Fonunun Bagkanidir. Nasil oluyor
da vesayet makaminin kendisi, ayn1 zamanda vesayete tabi makamin baskani
olabiliyor?

9 Temmuz 2018’den sonraki sistemde, “bakanlar kurulu” var midir?
“Cumhurbagkanligi kabinesi” bir “Bakanlar Kurulu” mudur? Bakanlarin bir
araya gelerek toplanirsa bu toplanti, bir “bakanlar kurulu” toplantist midir?

9 Temmuz 2018’den sonraki sistemde, bakanlara, “bakan” degil, “sekre-

9

ter”, “katip”, “vekilhar¢” gibi bir isim verilmesi daha dogru mu olurdu?

Yeni sistemde, bakanliklar arasinda, yetki ve gorev paylasimi konusunda
uyusmazlik ¢ikarsa, bu uyusmazlik kimin tarafindan ¢oziimlenmelidir?

Bakanliklar birbirine kars1 dava agabilirler mi? Damtay Idar? Dava Daire-
leri Kurulu, 26 Ocak 2012 tarih ve E.2009/670, K.2012/81 sayil1 karar1 neden
yanlistir?

9 Temmuz 2018’ den sonra Danistayin geriye kalan tek danigsma goérevi ne-
dir? Bu goreve neden son verilememistir?

“Danigtay”’1n artik pek bir danigma gorevi kalmadigina gore “Danistay”’in
adin1 da degistirmek gerekmez mi?

Kamulastirma Kanununun 30’uncu maddesi uyarinca Danistayin sahip ol-
dugu gorev, bir idari gorev mi, yoksa bir yargisal gérev midir? Danistayin bu
konuda verdigi kararlar bir idari karar m1, yoksa bir yargi karari midir?

Danistayin “idari karar’lar1 yargi denetimine tabi olmalar1 gerekir mi?

Anayasanin “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir”
diyen 125’inci maddesinin ilk fikras1 Danistay karsisinda gecerli degil midir?

Yiiksek Askeri Stra kararlart icrai midir? YAS kararlarin1 onamaya tabi
olmasi, Anayasamizin 125’inci maddesinin “Yiiksek Askeri Stranin terfi is-
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lemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik kesme
kararlarma kars1 yargi yolu agiktir” diyen ikinci fikrasiyla ¢elismez mi? Madde
125’teki bu hiikiim, Anayasanin YAS kararlarm icrai kararlar olarak kabul et-
tigini gostermez mi? YAS kararlar1 zaten icrai degil ise, Anayasamizda neden
boyle bir hiikiim var?

Genelkurmay Bagkami kime baghidir? Genelkurmay Bagkanina Cumhur-
baskan1 emir ve talimat verebilir mi? Genelkurmay Baskanina Milli Savunma
Bakani emir ve talimat verebilir mi? Ayni konuda her iki makamdan emir almis
ise, Genelkurmay Baskan1 hangi emre uymalidir?

Kuvvet Komutanlari1 kime baglhidir? Kimin hiyerarsi altinda bulunurlar?
Kuvvet Komutanlaria kimler emir verebilir? Kuvvet komutani, Genel kurmay
Bagkanindan bir emir, Milli Savunma Bakanindan bagska bir emir, Cumhurbas-
kan1 daha bagka bir emir alirsa hangisine uymalidir?

“Merkezi idarenin tagra teskildti” terimi mi, “devletin miilki idaresi
(administration territoriale d’Etat)” terimi dogru dur? Bagkent, tasra olmama-
sina ragmen, baskentin bulundugu il, miilki idare degil midir? “Merkez1 idare-
nin tagra teskilat1” terimi dogruysa bunun i¢ine baskentin i¢inde bulundugu ilin
de girmemesi gerekmez mi?

Osmanl miilki idare sistemi Fransiz kokenli midir? 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri Fransa’dan mu iktibas edilmislerdir?

Béliim 5
MAHALLI IDARELER
(Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar)

Bir mahalli idare olugturabilmesi i¢in en az ka¢ insanin bir araya gelmesi
gerekir? Bu konuda bir “sihirli sayr” var midir? 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayi-
It Kéy Kanununun 89’uncu maddesine gore, kdy kurulabilmesi i¢in kdy niifu-
sunun /50°den fazla olmasi gerekir. 150 sayisinin bir sihri var midir? 442 sayili
Koy Kanununun tiizel kisilik i¢in aradigr 150 sayist ile Yuval Noah Harari,
Hayvanlardan Tanrilara Sapiens isimli kitabinda tiizel kisilik icin aradigi 150
rakamu arasindaki aynilik bir rastlantt midir? Neden 150 kisiden kiiciik bir in-
san toplulugunun tiizel kisilige ihtiyact yoktur?

Tiirkiye’de mahalli idarelerin insan unsurunu ifade etmek icin “il halki”,
“belde halk1”, “kdy halk:” terimleri kullanilabilir mi?

Mahalli idarelerin toprak unsurunu ifade etmek i¢in yaygin olarak “mahalli
idarelerin iilkesi (territoire des collectivités territoriales)”’ terimi kullanilabilir
mi?



KITAPTA SORULAN SORULARA ORNEKLER 15

iktidar unsuru bakimindan devlet ile mahalli idareler arasinda ne farklar
vardir?

Ozerklik unsuru olmaz ise neden mahalli idareler, mahalli idare olmaktan
cikar?

Vesayete tabi olma 6zelligi olmaz ise neden mahalli idareler, mahalli idare
olmaktan ¢ikar?

“Isim”, mahalli idare kavraminin bir unsuru mudur?

Mahalli idareler de “baskanlik sistemi” ve “parlamenter sistem” ne anlama
gelir? Tiirkiye’de su an ki sistem nedir? Bu sistem ne zamandan beri Tirki-
ye’de vardir? Fransa’da ki sistem nedir?

Tiirkiye’de valinin ayni zamanda il 6zel idaresinin yiiriitme organ1 olmasi-
nin dogurdugu sakincalar nelerdir? Fransa’da vali, ne zamandan beri il 6zel
idaresinin yiiriitme orgam degildir?

Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2007 tarih ve E.2005/32, K.2007/3 sayili
il genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi hakkinda verdigi iptal karari1 neden
yanlistir? Bu karara yoneltilen elestiriler nelerdir?

Fransa’da valilerin il meclislerinin kararlarin1 onama yetkisi var midir?

Mahalli idare organlarinin gérevden uzaklastirilmasi konusunda elestiriler
nelerdir?

Mahalli idarelerin birbirleri karsisinda 6zerkligi konusunda Tiirkiye’deki
problemler nelerdir?

Danistay Sekizinci Dairesinin 31 Mart 1986 tarih ve E.1986/46 ve
K.1986/159 sayili Karacahisar Kdyii karar1 neden dogru bir karardir?

Miicavir alan kurumu, mahalli idareleri birbiri karsisinda 6zerkligi ilkesiy-
le bagdasmakta midir?

“Il 6zel idaresi” ismindeki “6zel” sifati ne anlama gelir? “Ozel” sifati
“special” anlaminda m1 kullaniliyor? Tiirk¢ede il 6zel idaresi terimi, “special
provincial administration” seklinde Ingilizceye ¢evrilebilir mi?

“I1 6zel idaresi” ismindeki “6zel” sifati “kamusal” sifatinin karsiti anla-
minda, yani “private” anlaminda mu kullaniliyor? Il 6zel idaresi terimi Ingiliz-
ceye “private provincial administration” diye de ¢evrilebilir mi?

Il 6zel idaresi teriminin Ingilizceye cevrilirken kullanilan “province” keli-
mesi dogru bir ¢eviri midir? Ilin ingilizcesi “province” demek midir? il 6zel
idaresinin dogru Ingilizce ¢evirisi nedir?

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin dogru tarihi nedir? 26
Mart 1913 mii, yoksa 13 Mart 1913 miidiir?
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30 ilde il 6zel idarelerini kaldiran 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Ka-
nun, Anayasamiza uygun mudur?

Il 6zel idarelerinin kapatan 6320 sayili Kanun hakkinda Anayasa Mahke-
mesinin 12 Eyliil 2013 tarih ve E.2013/19, K.2013/100 sayil1 karar1 hukuka uy-
gun bir karar midir?

11 6zel idareleri genel gorevli idareler midir?
“Mabhallf miisterek nitelikte ihtiya¢” ne demektir?

Il enciimeninin olusumu demokrasi prensibine uygun mudur? il enciimeni-
nin olusumuna ve gorev ve yetkilerine yoneltilecek baslica elestiriler nelerdir?

Il enciimeni bir “karar orgam” mi yoksa bir “yiiriitme organ” midir?

Anayasa Mahkemesi, 18 Ocak 2007 tarih ve E.2005/32, K.2007/3 sayili
karariyla il enctimenin il 6zel idaresinin karar organi degil, yiirlitme organi ol-
duguna yonelik karar1 dogru bir karar midir?

Il enciimeninin kararlari istisari nitelikte mi, icraf nitelikte mi?

Fransa’da il enclimeni var mi dir? Fransa’da il enciimeninin oldugu do-
nemde il encimeninin olusumu konusunda demokratiklik bakimindan bir prob-
lem var miyd1?

Osmanli’da 26 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Mu-
vakkatinin kurdugu “enciimen-i vilayet”in olusumunda demokratik bakimindan
bir problem var midir? Tiirkiye’de bu problem ne zaman ortaya ¢ikmustir?

Belediyelerin gorev ve yetkisi genel midir? Yoksa konu bakimindan sinir-
landirilmis nidir?

Belediyelere mahalli miisterek ihtiya¢c konusunda genel yetki verilemeye-
cegi konusunda Anayasa Mahkemesinin 24 Ocak 2007 tarih ve E.2005/95,
K.2007/5 sayil1 karari, hukuka uygun bir karar midir? Belediyelerin kres agma-
s1 Anayasamiza aykirt midir? Neden? Kres bir mahalli ihtiya¢ mi1, yoksa ulusal
bir ihtiya¢ midir?

Belediyelerin, merkezi idarenin onayin almadan beldelerindeki bir sokaga
isim verememeleri normal bir sey midir?

Belediye enciimeninin olusum tarzi demokrasi ilkesine uygun mudur? bu
olusum tarz1 Anayasamiza (m.127/1) uygun mudur?

Belediye enciimeninin gorev ve yetkilerinden sadece istisarl nitelikte mi,
yoksa icrai nitelikte midir?

Belediye enciimeni, belediyenin karar organ1 midir? Yoksa yiiriitme organi
mudir?
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Fransa’da giinlimiizde veya gecmiste “belediye enclimeni” var midir?
Osmanli belediye kanunlarinda “belediye enciimeni” var miydi?
Tiirkiye’de “belediye enciimeni” ilk defa hangi kanunla 6ngoriilmiistiir?

Belediye enciimeni, mahalli idareler istemine yapilmis bir “Tiirk katkis1”
mudir?

Biiyiiksehir belediyelerinin varlik sebebi nedir? Neden bunlara ihtiya¢ var-
dir?

Biiyliksehir belediyelerinin olmas1 hangi yetki problemlerine yol agmakta-
dir? Neden ve nasil? Yetki paylasimi problemleri nelerdir? Bu problemler nasil
¢oziilebilir?

Hem biiyliksehir belediyesinin, hem de bu belediyenin icinde yer alan ilce
belediyelerinin tiizel kisilige sahip olmasi bir ¢eliski midir? Bu celiski ilce be-
lediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla ¢oziimlenebilir mi? Bu konuda
Fransa’daki durum nedir?

Tiirkiye’de halihazirda olan 30 biiyiiksehir belediyesi vardir? Fransa’da
kac tane biiyliksehir belediyesi vardir?

Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin anayasal dayanagi nedir? Bunlarin
Anayasaya uygunlugunun sartlart nelerdir?

Anayasamizin 127°nci maddesinin iiglincii fikrasinda yer alan, “kanun, bii-
yiik yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirebilir’ seklindeki clim-
lede gecen “biiyiik yerlesim merkezi” kavrami nasil tanimlanir?

12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun bu sartlara uygun mudur? Bu
kanunla kurulan biiyliksehir belediyelerinin hepsi gercekten “biiyiik yerlesim
merkezi” midir? Merkez niifusu 62.635 Mugla ve merkez niifusu 88.054 olan
Mardin “biiyiik” miidiir?

Yerlesim merkezlerini degil, il sinirlarin1 kapsayan bir sekilde biiyiiksehir
belediyesi kurulmas1 Anayasamiza uygun mudur?

12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun hakkinda Anayasa Mahkemesi-
nin verdigi 12 Eyliil 2013 tarih ve E.2013/19, K. 2013/100 sayil1 karar1 Anaya-
saya uygun mudur?

7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle kurulan koy idaresi sistemi
ile Otto Bauer ve Karl Renner tarafindan oOnerilen “korporatif federalizm
(corporate federalism)” ismi verilen sistem arasinda benzerlik var mdir?

Koy idaresinin organlarinin se¢imi agisindan 1864 yilinda Osmanl kdyiine
demokrasi gelmistir. Oysa aynt dénemde Osmanli koyiinde olan demokrasi,
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Osmanl sehir ve kasabalarinda yoktu. Neden Osmanli kdyiine, Osmanli sehir-
lerinden once demokrasi gelmistir?

Koy idaresinin anayasal temeli var mudir? 12 Kasim 2012 tarih ve 6360
sayitll Kanunla 27 ilde kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi Anayasamiza
aykirt midir? Neden?

Koy imammin Koy tiizel kisiligi tarafindan istihdam edilmesi mi, yoksa
Diyanet Isleri Bagkanlig: tarafindan istihdam edilmesi mi daha demokratiktir?

Boliim 6
KAMU KURUMLARI
(Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari)

Bir kurumun tiizel kisiligi kaldirilirsa, o kurumun kamu kurumu niteligi de
neden kalkar?

Bir kamu idaresine bagli olmadan kamu kurumu kurulabilir mi?

Kamu kurumlari neden kamu idareleri tarafindan kurulabilir? Kamu ku-
rumlar1 neden kamu kurumu kuramaz?

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesiyle kamu kurumu kurulabilir mi?

Kanunla kurulmus bir kamu kurumu, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kaldirilabilir mi?

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesiyle kurulmus bir kamu kurumu, kanunla
kaldirilabilir mi?

Kamu kurumlar1 “kamuya yararli kurumlar’dan nasil ayrilir? Bu ayrimda
kullanilan “gostergeler demeti (faisceau d’indices)” ne demektir? Bu demet ne-
lerden olusur?

Milli kamu kurumlari ile mahalll kamu kurumlar: arasinda farklar nelerdir?

Milli kamu kurumlari ile bolgesel kamu kurumlari arasinda farklar neler-
dir?
Bolgesel kamu kurumlari ile mahalli kamu kurumlar1 arasindaki farklar ne-

lerdir?

Belediye sirketleri birer mahalli kamu kurumu mudurlar? Neden? Bu soru-
ya verilen cevap 9 Temmuz 2018’den 6nce ve sonrasi arasinda farkli midir?
Neden?
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_ Bolim7
IDARI ISLEM KAVRAMI

Yasama organinin idari islemleri nelerdir? Neden bu islemler yasama is-
lemi olarak kabul edilmemektedirler?

Yargt organinin idari iglemleri nelerdir? Neden bu islemler yasama islemi
olarak kabul edilmemektedirler?

£~y

Bazi islemler, idar? makam ve mercilerden ¢ikmakla birlikte, “idar?” degil;
“yargisal” nitelikte olduklar1 kabul edilmektedir? Neden? Idari makamdan c1-
kan bir islemin yargisal nitelikte oldugunun kabul edilmesi ne gibi sonuglara
yol agmaktadir? Bu islemlere kars1 idarf yargida dava agilabilir mi? Idari ma-
kamlardan ¢ikan yargisal islemler yarg: denetimine tabi degiller midir?

Idarf islemler, “hiikimet tasarruflar”ndan nasil ayrilir?

Fransa’da “hiikimet tasarruflar1 (actes de gouvernement)’nin tanim konu-
sunda 1875 yilina kadar “siyast saik teorisi’ gecerliydi. Fransiz Damstay 1875
yilinda bu “siyasi saik teorisi’nden vazge¢mistir. Fransiz Damstayinin 1875
yilinda “siyasi saik teorisi’nden vazgecmesi, “hiikiimet tasarruflar1” teorisinden
vazgectigi anlamma mi gelir? Giiniimiizde Fransa’da Danistayin bu islem
“hiikiimet tasarrufu”dur deyip denetlemedigi islemler var midir?

HiikGimet tasarrufu olarak nitelendirilen bir igleme karsi, idar? yargida iptal
davasi acilamasa da, idari yargida tam yargt davasi acilabilir mi?

Hiikimet tasarrufu olarak nitelendirilen bir isleme karsi, idari yargida dava
acilamasa da adli yarg1 da dava agilabilir mi?

Tiirkiye’de “hiikiimet tasarruflari” kategorisine giren islemler var mmdir?
Bunlar nelerdir?

Tirkiye’de Cumhurbagkaninin Cumhurbaskan1 yardimcisint ve bakan
atama ve gorevine son vermesi islemi, yargi organlar: tarafindan denetlenebilir
mi? Neden?

Cumbhurbagskaninin olaganiistii hal ilan etme karari, yarg: organlar: tarafin-
dan denetlenebilir mi? Neden?

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince onaylanmast uygun bulunan uluslararasi
andlagmalarin Cumhurbaskan tarafindan onaylanmasi veya onaylanmamasi
islemi yargi organlari tarafindan denetlenebilir mi? Neden?

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken {ilkenin ani bir
silahl1 saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal ka-
rar verilmesinin kaginilmaz olmas: halinde Cumhurbagkaninin Tiirk Silahli
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Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermesi islemi yargi organlari tarafindan
denetlenebilir mi? Neden?

” G

“Anayasa kisintis1”, “yasama kisintis1” ile “hiikiimet tasarruflari” arasinda
ne fark vardir?

YAS’1n terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri
ve HSK’nin meslekten c¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlar1 aca-
ba “hiik(imet tasarrufu” niteliginde islemler midir?

idari islemler, 6zel hukuk islemlerinden nasil ayrilir?
Idareden ¢ikan her islem, neden bir “idarf islem” degildir?

Idari islemin mutlaka idareden ¢ikmasi sart degildir. Ozel hukuk tiizel kisi-
lerinin baz1 iglemleri de idari islem olarak kabul edilmektedir. Neden?

Y

Bir isleme “idari” nitelik kazandiran sey nedir?

Bir hukuki islemin “idari islem” olarak nitelendirilmesinin dogurdugu so-
nuglar nelerdir?

Bireysel idari islemler ile diizenleyici idari islemler arasindaki ayrim konu-
sunda kullanilan kriterler nelerdir?

Bireysel idar? islemler ile diizenleyici idari islemler arasinda ayrim yapil-
masinin dogurdugu sonuglar vardir. Yani bir idarf islemin “bireysel” olmas: ile
“diizenleyici” nitelikte olmas1 bazi farkliliklara yol a¢gmaktadir. Bu sonuclar,
nelerdir?

Bireysel idari islemler ile diizenleyici idari islemler arasinda yiiriirliige
girmeleri bakimindan ne fark vardir?

Bireysel idari islemler ile diizenleyici idari islemler arasinda sona ermeleri
bakimindan ne fark vardir?

Bireysel idari iglemler ile diizenleyici idari islemler arasinda hiyerarsi giic-
leri bakimindan ne fark vardir?

Bir idarf makam, kendi yaptig1 diizenleyici islemlere aykir1 bireysel idari
islem yapamaz. Bunun altinda hangi ilke yatar?

Idari hiyerarsi alt makamdan ¢ikan diizenleyici idari islemler ile iist ma-
kamdan cikan bireysel idari islemler arasinda da hiyerarsi vardir. Yani iist ma-
kamin bireysel idar? islemleri, alt makamn diizenleyici idari islemlerine uygun
olmak zorundadir. Neden? Bu nasil agiklanir?

Bireysel islemler ile diizenleyici islemler arasinda bir “ara islemler” kate-
gorisi olabilir mi? Yani bir islem ne bireysel, ne de diizenleyici islem niteligin-
de olabilir mi? Eger boyle bir kategori varsa bunlarin tabi oldugu hukuk? rejim
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nedir? Bunlar nasil yiiriirliige girer; nasil yiiriirliikten kalkar? Bunlarin yargisal
denetimi nasil yapilir?

Idari kararlarin “icrailigi (caractére exécutoire)” ile bu kararlarm “re'sen
icra (exécution d’office)”’s1 arasinda ne fark vardir?

Idare, re'sen icra yetkisine her haliikarda sahip midir?

Temel hak ve hiirriyetler alaninda idarenin resen icra yetkisine sahip mi-
dir? Idarenin bu alanda resen icra yetkisine sahip olabilmesi icin gereken sart-
lar nelerdir?

Fransiz hukukunda “hukuka uygunluk karinesi” i¢in neden “priviléege du
préalable (6n ayricalig1 seklinde ¢evrilebilir)” terimi kullanilmaktadir? Bu ne
anlama gelmektedir? Fransa’da neden bu terim kullanilmaktadir?

Boliim 8 )
BIREYSEL iDARI ISLEMLERIN TURLERIi
(Idari Kararlarin Cesitleri)

Tespit edici islemler ile hazirlayic islem veya i¢ diizen islemleri arasinda
ne fark vardir?

Bir karma islemin kendi icinde bir kolektif islem olabilir mi? Neden?

Fransiz hukukunda tek-yanli idarf islemler, iglemi yapan makamin bireysel
veya kolejyal olmasina gore nasil ayrilir?

“Délibérations (mukarrerat)” nedir? “Décret (kararname)” ve “arrété (ka-
rar)’den farki nedir? Tiirk hukukunda “mukarrerat” ile “karar” arasinda ayrim
yapiliyor mu? Yapilmali m?

“Arrété (karar)” ile “décision (karar)” arasinda ne fark vardir?

“Kararname” kararin kendisini degil de, kararin instrumentum’unu, yani
icinde bulundugu metni ifade eder. Neden?

Yazil1 hdlde bulunan her karara “kararname” ismi verilebilir. Neden?
Idare hukukunda siikfit ikrardan mu, inkArdan m1 gelir?

Fransa’da 12 Nisan 2000 tarih ve 2000-321 sayil1 “Idareler ile iliskilerinde
Vatandaslarin Haklar1 Hakkinda Kanun (Loi relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations)’un 21’inci maddesinde 12 Kasim
2013 tarih ve 2013-1005 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, talepten sonra ida-
ri makamlarin iki ay boyunca susmasinin talebin kabulii anlamina geldigi hiik-
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me baglanmistir. Yani zzmni kabul karari kural héline gelmistir. Tiirkiye’de
bdyle bir diizenlemenin yapilmasinda yarar var midir?

Karma islemlerde son irade beyanindan onceki irade aciklamalarina karsi
dogrudan dogruya dava agilamaz. Bunlarin hukuka aykiriligi ancak ne zaman
ileri siirtilebilir?

Sirkiilerin yonetmelikten ne farki vardir?

Sirkiiler ¢ikarma yetkisinin temeli nedir? bir makamin sirkiiler ¢ikarabil-
mesi i¢in bu yetkinin kendisine kanunla verilmis olmas1 mi1 gereklidir?

Sirkiilerlere karst dava agilamaz. Neden?

Sirkiilerlere kars1 dava acilamasa da idare edilenler, idareye karsi sirkiiler-
leri ileri siirebilirler mi? Sirkiilerler “dermeyan edilebilir (opposables)” nitelik-
te midir?

Sirkiilerlere karst dava agilabilir mi? Acilabilirse hangi hallerde agilabilir?

“Diizenleyici sirkiiler (circulaire réglementaire)” ne demektir? Bunlara
kars1 dava acilabilir mi?

Fransiz Danigtayinin 29 Ocak 1959 tarihli Kreisker kararinin dnemi nedir?
Bu kararda Conseil d’Etat nasil bir ayrim yapmaktadir?

“Yorumlayic sirkiilerler (circulaires interprétatives)” ne demektir?
Direktifler ile sirkiilerle arasinda ne fark vardir?

Direktiflerin temelinde idarenin sahip oldugu hangi yetki bulunur? Bu yet-
kinin idareye ayrica ve acikca kanunla verilmesi gerekli midir?

Direktiflere karsi tek baglara dava acilamaz; ama bunlara dayali icrai bir
isleme kars1 dava acilirsa, direktiflerin de hukuka aykiriligr ileri siiriilebilir.
Neden?

Direktif ile yonetmelik arasinda ne fark vardir?

Direktifler idare tarafindan idare edilenlere karsu ileri siiriilebilirler mi? Di-
rektifler; idare edilenler tarafindan idareye karsi ileri siiriilebilirler mi?

Bir 6gretim iiyesi, dekanlik tarafindan yapilan ders programina karst dava
acabilir mi?

Futbol karsilagmasini yoneten hakemlerin kararlar1 hakkinda dava agilabi-
lir mi?

Fransiz Danistay1 bazi idare ve kurumlarda verilen bazi kiiciik disiplin ce-
zalarm “i¢ diizen islemi” olarak gdrmekte ve bunlara karsi dava acilamayaca-

gina karar vermektedir. Bu ictihat yerinde midir? Tiirkiye’de boyle bir ictihat
gelistirilebilmis midir?
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Tiirkiye’de idari yargt organlari, “de minimus non curat praetor” ilkesin-
den neden habersizler?

” G G

“Miifettis raporlar1”, “teftis heyeti raporlar1”, “sorusturma raporlar1” icrai
nitelikte midir? Bunlara kars1 dava acilabilir mi? Acilmis bir dava da bunlarin
hukuka aykirilig ileri siiriilebilir mi?

X Boliim 9
IDARI ISLEMLERIN UNSURLARI

“Verilmis yetki” ne demektir? Idare hukukunda yetkilerin “verilmis yetki”
niteliginde olmasinin dogurdugu sonuclar nelerdir?

Idare hukukunda yetkiler neden dar yoruma tabi tutulur?

Yetkisiz bir makam tarafindan yapilan bir idari islem sakattir; bu sakatlik,
yetkili makamin sonradan agiklayacag iradesiyle giderilemez. Yani idare hu-
kukunda “icazet” yoktur. Neden?

Fiili memur teorisinde neden “gdriiniis teorisi (goriiniiste memur)” ile “za-
ruret hali teorisi (zaruri memur)” arasinda ayrim yapmak gerekir?

“Karsit islem (actus contrarius, acte contraire)” nedir? Devlet memurlu-
gundan c¢ikarma cezasi atama isleminin karsit islemi midir?

Yetkilerin paralelligi ilkesi kanun koyucuyu baglar n1?

Fransiz idare hukukunda “yetki devri (délégation de compétence)” kavra-
mi1, gerek “iktidar devri (délégation de pouvoir)’, gerekse “imza devri
(délégation de signature)’ kavramin igeren bir iist kavramdir. Tiirkiye’de de
bu bdyle olmasi gerekmez mi?

Tiirkiye’de “yetki devri” ile “imza devri” arasinda yapilan ayrim isabetli
bir ayrim midir?

Yetki devri ile imza devri arasinda konular1 bakimindan bir fark yoktur.
Neden?

Imza devrinde “karar1 imzalama yetkisi” veya “karara imza koyma yetkisi”
degil, “karar alma yetkisi” devredilir. Neden?

Idari islem yapma yetkisinin bir makama, bu islemi imzalama yetkisinin
bir bagka makama ait oldugu diisiincesi yanlis bir diisiincedir. Neden?

Neden yetki devri i¢in de, imza devri i¢in de bunlar1 6ngéren kanun gere-
kir?
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Neden yetki devri ve imza devrinin yazili olarak yapilmasi ve ilgililere du-
yurulmasi gerekir? Tiirkiye’de bu sarta uyulmakta midir?

Yetki devrende de, imza devrende de karar alma yetkisi yetkiyi devreden
makamdan, yetkiyi devralan makama gecmektedir. Yani yetkiyi devreden ma-
kamin artik oyle bir yetkisi kalmamaktadir. Yani yetkiyi terk etmistir. Neden?
Tiirkiye’de “imza devri’nde buna uyusmakta midir?

Yetki devri yoluyla yapilmis bir islemde husumet kime, imza devri yoluyla
yapilmis bir islemde husumet kime yoneltilmelidir? Neden?

10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1 sayili Cumhurbas-
kanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 16’nc1 maddesi-
nin ti¢iincii fikrasma gore “yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmaz”. Bu hiikiim kamu hukuku prensipleriyle ¢eliski i¢cinde degil midir?
Yetkiyi devreden makam, sorumlulugu tasimaya devam edecekse neden yetki-
sini devretsin?

Fransa’da vekaletin iki tiirii vardir. Fransa’da suppléance ile intérim ara-
sinda ayrim yapilir. Tiirk hukukunda ise bu iki tiir arasinda ayrim yapilmamak-
tadir. Neden vekaletin iki tiirli arasinda ayrim yapmak gerekir?

“Tedviren atama” nedir? Idare hukuku teorisinde boyle bir sey olabilir mi?

Vekalet siiresi ne kadar olmalidir? Bu siireden sonra vekilin iglemleri sakat
olur mu?

“Imza” idari islemin “yetki” unsuruna mui, yoksa “sekil” unsuruna iligkin
bir husus mudur?

Fazladan imza, idar1 islemi sakatlar rm?

“De facto liye tamsayist” esast ile “de jure liye tamsayis1” arasinda ne fark
vardir?

Bir siirenin “hizlandiricr siire” mi, yoksa “koruyucu siire” mi oldugu nasil
anlagilir?

10 Temmuz 2018 giinii saat 09 ila 15 arasinda “Cumhurbaskan1 vekili”
Fuat Oktay, gorevine baslamis miydi? Cumhurbagkani, goérevine heniiz basla-
mamis bir Cumhurbaskani vekiline vekalet gorevi verebilir mi? “Cumhurbas-
kan1 vekili” Fuat Oktay, 10 Temmuz 2018 giinii saat 09 ila 15 arasinda yaptig
islemler sakat midir? Sakat ise bu sakatligin miieyyidesi nedir?

“Sekil (forme)” ve “ustl (procédure)” idarl islemin birbirinden farkli iki
unsurudur. Neden?

Yayin, ilan ve yazili bildirim, idar? islemin sekil unsuruna iligkin hususlar
midir? Neden?
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Seklin negotium degil, instrumentum olmasi ne demektir?
Sekil mi usulden, us@il mii sekilde once gelir? Neden?
Idarf islemin metninde hangi unsurlar yer almalidir?

Kolektif karar organlarinda kararlarin biitiin tiyeler tarafindan imzalanmasi
sart midir?

3 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Anayasa degisikligi kanunuyla Anaya-
samizin 40’1nc1 maddesine su sekilde bir ikinci fikra eklenmistir: “Devlet is-
lemlerinde ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvuracagini ve sii-
relerini belirtmek zorundadir”. Bu hikkmiin dogurdugu sakincalar nelerdir?

Bu hiikmiin (basvuru yollariin belirtilmesi kuralina uyulmamasinin) mii-
eyyidesi nedir?

“Basvuru yollar1 ve siiresi belirtilmemis ise 6zel dava agcma siiresi degil
genel dava agma siiresi uygulanir” seklindeki Damistay Idare Dava Daireleri
Kurulunun 17 Ekim 2008 tarih ve E.2005/1558, K.2008/1803 sayil1 karar1 dog-
ru bir karar mudir?

“Basvuru yollar1 ve siiresi belirtilmemis ise dava agma siiresi islemeye bag-
lamaz” ictihadi (Damistay Oniiciincii Dairesi 7 Kasim 2013 tarih ve
E.2012/1718, K.2013/2862 sayil1 karar1) dogru bir karar midir?

“Gerekge (motivation, exposé des motif, esbab-1 mucibe layihast)” nedir?
Gerekce sebep mi, yoksa sebebin icinde aciklandigi maddi arag, yani
instrumentum mudur?

Gerekgee ile sebep farkli kavramlar midir? Gerekge idarf islemin sebep un-
suruna dahil bir husus mudur?

Tiirk hukukunda genel bir gerekce zorunlulugu var midir?
Ictihatla gerekce zorunlulugu getirilebilir mi?
Gerekce zorunlulugunun miieyyidesi nedir?

2577 sayili idari Yargilama Usilii Kanununun 20’ nci maddesi, “Danistay
ile idare ve vergi mahkemeleri..., belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evra-
kin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger
yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi icinde yerine
getirilmesi mecburidir” demektedir. Bu hiikiim “gerekce” ile ilgili midir? Idare
mahkemeleri bu IYUK, m. 20’ye dayanarak idareden islemin ‘“gerekce’sini
isteyebiler mi? Idarenin mahkemeye “gerekce”yi sonradan gondermesi miim-
kiin miidiir? Neden?

IYUK, m.20 uyarinca mahkemeler idareden idari islemin gerekcesini de-
gil, sebep unsurunu bildirmelerini isteyebilirler. Neden?
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Idarenin varlik sebebi hukuka uymak degil, hizmet vermektir. Neden? Hu-
kuka uygunluk neden idarenin bagl basina bir amaci degildir?

Teklif baglayict midir? Asil makam, yapacag islemi, teklif eden makamin
teklif ettigi yonde yapmak zorunda midir? Teklifi begenmiyorsa kendi istedigi
yonde islemi tesis edebilir mi? Asil makam, teklifi begenmiyorsa, teklif ma-
kamindan bir bagka teklifte bulunmasi isteyebilir mi?

Tercihli teklif ustlii nedir? Tercihli teklif ustliinde asil makam, sunulan
tekliflerden birini (6rnegin kendisine teklif edilen li¢ adaydan birini) kabul et-
mek zorunda midir? Biitiin tercihleri reddedip yeri bir tercihli teklifte bulunul-
masini isteyebilir mi?

Goriisiin zamanagimina ugramasi ne demektir?
Zorunlu danigma usiliinde asil makam sunulan goriis ile baglh midir?

“Uygun gorlis (muvafik miitalaa, avis conforme)” danigmasi soz konusu
oldugunda alinan goriis baglayict midir? Bu durumda asil makam islemi yap-
maktan vazgecebilir mi?

Uygun goriis danigsmasi, acaba bir “danigsma” us@li mii, yoksa, bir “ortak
karar alma ustlii” miidiir?

Tiirkiye’de ictihatla taninmig ¢elisme usilil veya savunma hakki var midir?
(Danistay Besinci Dairesinin 6 Haziran 1991 tarih ve K.1991/1099 sayil1 kara-
r1, dogru bir karar midir?

Unumgquodque eodem modo quo colligatum est dissolvitur ilkesi bir tabil
hukuk ilkesi midir?

Danistay Besinci Dairesinin 31 Ekim 1996 tarih ve K.1996/3278 sayil1 ka-
rart dogru bir karar midir?

Ihtiyarf ustllerde, usiilde paralellik ilkesi uygulanmaz. Neden?

Diizenleyici olmayan idari iglemlerde ustlde paralellik ilkesi genel bir ge-
cerlilige sahip midir?
Disiplin cezas1 verme islemlerinde ustlde paralellik ilkesi uygulanir mi?

Kolluk tedbirleri alaninda ustilde paralellik ilkesi uygulanir mi1?

Mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinde us@ilde paralellik ilkesi uygu-
lanmaz.

“Imkansiz usiller teorisi” ne ise yarar?
“Yararsiz us(ller teorisi” ne ige yarar?

Gosterici nitelikteki siirelere uyulmamasi neden idari islemin iptaline yol
acmaz?
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Sebep unsuru idarf islemin i¢inde mi disinda m1 yer alir?

Bir idari islem ikinci bir idarf islemin sebebini olusturdugu takdirde, birin-
ci idari isleme kars1 siiresi icinde dava acilmamis ve bu islem kesinlesmis ise,
ikinci idar? isleme kars1 dava acildiginda mahkeme birinci idari islemi iptal et-
meden, birinci islemin hukuka uygunlugunu inceleyebilir mi?

“Belirsiz hukuki kavramlar (notion juridique indéterminée)” teorisi ne de-
mektir? Bu durumda idarenin sahip oldugu yetkiye, “takdir yetkisi” ismi mi,
yoksa “degerlendirme marj1 (marge d’appréciation)” ismi verilmelidir? Neden?

Idari islemin sebebini belirten kavramlarin yorumlanmalar: ile nitelendi-
rilmeleri arasinda ne far vardir? Yorum (tefsir) ile nitelendirme (tavsif) arasin-
da fark nedir?

Idare mahkemeleri, dava konusu olayda olaylarin maddi dogrulugunu aras-
tirma yetkisine sahip midir? Bu konuda Fransiz Danistayinin 14 Ocak 1916 ta-
rihli Camino kararinda gelistirdigi ictihat nedir? Ayni konuda Fransiz
Danistaymin 20 Ocak 1922 tarihli Trépont kararinda gelistirdigi ictihat nedir?
Tiirk Danistayinin bu konuda bir ig¢tihad1 varmidir? Varsa nedir?

Idarenin gosterdigi sebebin ispati icin mahkeme karar1 gerekir mi? Idare-
nin giivenlik sorugturmasi raporlarina dayanarak tesis ettigi islemler sebep un-
suru bakimindan hukuka aykir1 midir?

Idare “istihbari” nitelikte belgeler dayanarak islem tesis edebilir mi?
Yarar-zarar bilancosu tekniginin tasidigi riskler nelerdir?

Idare mahkemesi, idarenin dayandig: belirleyici sebeplerden birinin huku-
ka uygun olmast durumunda hukuka aykir1 diger sebepleri gormezden gelebilir
mi?

Sebeplerin “etkisizlestirme teorisi (théorie de neutralisation)” ne demek-
tir?

Acaba idare mahkemesi, idarenin dayandigi sebebin hukuka aykir1 olmasi
durumunda, bu sebebin yerine, idarenin ileri siirmedigi, ama kendisi tarafindan
kesfedilen hukuka uygun bir sebebi koyamaz mi1? Yani hakim bir “sebep ika-
mesi (substitution de motifs)” yapamaz mi1?

Bu konuda Fransiz Danistayinin 8 Haziran 1934 tarihli Augier karariyla
gelistirdigi ictihat nedir?
Sebep ikamesi teorisinin altinda hangi ilke yatar?

Sebep ikamesi teorisi ile “kanuni temelin ikamesi (substitution de base lé-
gale)” teorisi arasinda ne fark vardir?
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“Yasama perdesi teorisi (théorie de I’écran législatif)” veya “perde kanun
teorisi (théorie de la loi-écran)” ne demektir? Ne ise yarar?

Takdir yetkisi, idari islemin hangi unsurunda olabilir? Konu mu, sebep mi?
Amag¢ m1? Neden?

“Takdir yetkisi” ve “degerlendirme marj1” arasinda ne fark vardir?

Takdir yetkisinin varlik nedeni nedir? Idareye nicin takdir yetkisi tanin-
maktadir?

Takdir yetkisinin niteligi nedir? Takdir yetkisi, idarenin hukuka baglilig1
ilkesinin bir istisnas1 veya sinirt midir?

Takdir yetkisinin yargisal denetimi miimkiin miidiir?

Tiirk idari yarg:r organlarinin takdir yetkisinin denetimi konusunda tavri
nedir?

Fransa’da idarl yargi organlar1 sinavlarda verilen notlar1 degerlendirme
yetkisini kendilerinde gérmemektedir. Neden?

Takdir yetkisinin denetlenemeyecegi kuralinin istisnalar1 nelerdir?
“Acik takdir hatast” nedir?
“Ozel maksad1 asan islemler” teorisi nedir? Ne ise yarar?

Mali ¢ikar maksadiyla yetki saptirmasi ne demektir? Idarenin mali yarar
maksadim giidebilecegi durumlar var mdir?

Idare, bir islemi yaparken birden fazla amac (pluralité de buts) giitmiis ise,
bu amaclarin hepsinin hukuka uygun olmasi gerekir mi?

Idari islemin “asil maksad: (but principal)” ile “ilive maksatlar1 (buts
accessoires)” arasinda nasil ayrim yapilir?

Yetki saptirmasinin ispatinda kullanilan “karineler demeti (faisceau de
présomptions)” nedir?

Yetki saptirmasi denetimi, bir ahlakilik denetimi midir?
Yetki saptirmasi denetiminde bir “gerileme” donemi mi yasanmaktadir?

Yetki saptirmasinin yerindelik denetimine doniisme tehlikesi nedir?
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Boliim 10
iDARI iISLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIGININ MUEYYiDELERI:
IPTAL VE YOKLUK

“Maddi yokluk (mutlak yokluk, tam anlamiyla yokluk, diipediiz yokluk)”
ile “yok hiikmiinde sayma (yokluk benzeri)” arasinda neden ayrim yapilmali-
dir?

Tiirkiye’de neden yoklugun iki tiirii birbirine karistirilmaktadir? Tiirki-
ye’de “maddi yokluk (mutlak yokluk)” ile “yok hiikmiinde sayma (yokluk ben-
zeri)” arasinda karisiklik ne zaman baslamistir? Bu karisikligin sebebi nedir?

Keenlemyekiin, yokluk mu, yoksa “yokluk benzeri (quasi inexistence)” mu
demektir? Neden? Bu kelime ne zamandan beri Tiirk¢ceye yanlis cevriliyor?

“Maddi yokluk (mutlak yokluk)”un sonuclart nelerdir? “Yok hiikmiinde
sayma (yokluk benzeri)”’nin sonuclar1 nelerdir?

Iptal ve yok hiikmiinde sayma arasinda ne fark vardir?

Tiirkiye’de idari yargt organlar1 tutarl bir yokluk teorisi gelistirebilmisler
midir?

Idare hukukunda “déniistiirme (tahvil, conversion)” kurami diye bir kuram
olabilir mi?

. Bolim1l
IDARI ISLEMLERIN YURURLUGE GIRMESI

Tesis, ilgililere duyurma, yiiriirliige girme, uygulama ve ylriirliikkten kalk-
ma kavramlar1 arasinda ne fark vardir?

“Diizenleyici islemler” ne ile yiirlirliige girerler?

[lgilisinin lehine olan islemlerin yiiriirliige girmesi ne ile olur? Bunlarin il-
gisine teblig edilmesi sart midir?

[lgilisinin aleyhine olan islemlerin yiiriirliige girmesi ne ile olur? Bunlarin
ilgisine teblig edilmesi sart mdir?

Idarf islemlerin ilgililerine duyurulmasinin yol agacag sonuglar nelerdir?

“Ileri siiriilebilirlilik”, “varlik” ve “gecerlilik” kavramlar: arasinda ne fark
vardir?

Imzalanmis ama ilgilisine duyurulmanus islemlerin doguracag sonuglar
nelerdir?
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Idare, yayinlanmamus diizenleyici isleme dayanarak bireysel islemler ya-
pabilir mi?
Idarenin kendisi, ilgililerine duyurmadig1 bir islemle baglt mudir?
Ilgisine duyurulmamus islemlere karsi hiyerarsik bagvuru yapilabilir mi?
[lgisine duyurulmamus islemlere kars: iptal davasi agilabilir mi?
Devam eden durumlara derhal uygulama ilkesi nedir?

Iptal kararlarinin uygulanmasi durumunda gecmise etki yasag gecerli mi-
dir?

X Boliim 12
IDARI KARARLARIN iCRASI

Miieyyide korkusundan uygulama durumunda da idari kararin muhataplari
tarafindan kendiliginden icrasi (goniillii icra) durumu mu vardir?

Idari kararlarin adli icrasi hangi durumlarda s6z konusu olur?

Idari kararin idare tarafindan “re'sen icra (exécution d’office)”’y1 “cebri ol-
mayan re'sen icra” ve “cebri re'sen icra” olmak iizere ikiye ayirip incelemek ge-
rekir. Neden?

Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 2 Aralik 1902 tarihli Société
immobiliére de Saint-Just kararinda cebri icraya iligskin olarak gelistirdigi icti-
hat nedir? Bu karar gore cebri icranin sartlar1 nelerdir?

Tiirkiye’de idarenin cebri icra yetkisine sahip olmasi i¢in gereken sartlar
nelerdir?

Hukuka aykir1 re'sen icranin miieyyidesi nedir?

Idari kararlarin “kesin karar giicii (autorité de chose décidée)” ne demek-
tir?

X Boliim 12
IDARI KARARLARIN SONA ERMESI

Idarf islemi idarenin iradesi disinda sona erdiren sebepler nelerdir?

Idare hukukunda hiikiimsiizlik (kadiik olma, caducité) ne demektir? Bir
idari islem ne zaman kadiik olur?

Idari islemleri sona erdiren maddi sebepler nelerdir?

Idari islemlerin “metrukiyet (désuétude)’e diismelerinin, yani cok uzun bir
siireden beri hicbir sekilde uygulanmamalari, yiiriirlikkten kalkmasina yol acar
m1?
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[lga ile geri alma arasinda ne fark vardir?

Hak yaratict bir islemler idare tarafindan geri alinabilir mi?
Idare istedigi her zaman diizenleyici islemleri ilga edebilir mi?
Hangi islemler idare tarafindan geri alinabilir?

Idare diizenleyici islemleri istedigi her zaman geri alabilir mi?
Idare, hukuka uygun bireysel idarf islemlerin geri alabilir mi?
Idare, hukuka aykir1 bireysel idarf islemlerin geri alabilir mi?

Geri alma sartlar1 konusunda Fransiz Damstay: 3 Kasim 1922 tarihli Dame
Cachet kararinda gelistirdigi igtihat nedir?

Geri alma siiresi nedir?

Fransiz Danistayinin 26 Ekim 2001 tarihli Ternon kararinda geri alma sii-
resi konusunda kabul ettigi kriter nedir?

Hak yaratic1 olan ve olmayan islemler nelerdir? Bu ayrim nasil yapilir? Bu
ayrimin sonuglar1 nelerdir?

Kosullarin degismesi teorisi nedir? Kosullarin degismesi sonucunda idare-
nin ilga veya geri alma ylikiimliliigli var midir?

Kosullarin  degismesi teorisinin uygulanmasi konusunda, Damnistay
Onbirinci Dairesinin 16 subat 2007 Tarih ve E.2006/6610, K.2007/1246 sayili
karar1 dogru bur karar mudir?

) Biliim 14
DUZENLEYICI iDARI iSLEMLER

Idarenin diizenleme yetkisinin kaynag nedir?

Idarenin diizenleme yetkisi Cumhurbaskanligi kararnamesinden kaynakla-
nabilir mi?

Idarenin, Anayasadan, kanundan veya Cumhurbagkanlii kararnamesinden
kaynaklanmayan bir diizenleme yetkisi olabilir mi?

Acaba idare, baz1 durumlarda, isin mahiyeti veya yiiriittiigii faaliyetin do-
gast geregi diizenleme yetkisine sahip olabilir mi? Yani idarenin diizenleme
yetkisi “esyanin tabiati (nature des choses)’ndan kaynaklanabilir mi?

Kanun koyucunun her seyi diizenleme imkansizligi, idareye diizenleme
yetkisi verir mi?

Bir kamu hizmetinin basindaki yoneticinin (chef de service) kendi sorum-
lulugu altinda yiiriitiilen hizmetin iyi bir sekilde islemesini (bon fonctionnement



32  KEMAL GOZLER, iDARE HUKUKU, 3. BASKI, 2019 (2 CILT)

du service) saglamak icin gerekli tedbirleri, bu tedbirler diizenleyici nitelikte
olsalar bile ve keza kendisine bu konuda Anayasa veya kanunla ayrica yetki ve-
rilmemis olsa bile alabilir mi?

Fransiz Danigtay1 7 Subat 1936 tarihli Jamart kararinda bakanlarin ve keza
“hizmet sefleri (chef de service)’nin, kendilerine kanunla diizenleme yetkisi ve-
rilmedigi durumlarda dahi, bir diizenleme yetkisine sahip oldugunu kabul et-
mistir. Neden?

“Kamu diizeninin saglanmasi ihtiyac1” idarenin kanuna dayanmadan bir
diizenleme yetkisine sahip olmasini mesrulastirir mi1?

“Takdir yetkisinin objektiflestirilmesi ihtiyac1”, idarenin kanuna dayanma-
dan bir diizenleme yetkisine sahip olmasina dayanak teskil eder mi?

Tiirk yargi ictihatlarinda idarenin diizenleme yetkisinin kaynagi konusunda
tutarh bir igtihat gelistirilebilmis midir?

Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulunun 28 Nisan 1972 tarih ve
E.1968/709, K.1972/364 sayil1 karar1 dogru bir karar midir?

Danistay Dava Daireleri Kurulu, 5 Mayis 1972 tarih ve E.1970/453,
K.1972/385 sayil1 karart (“yiiriirliikteki kanunlara aykirt olmamak kayit ve
sartiyle idarenin genel ve asli bir diizenleme yetkisine sahip oldugu yolunda...
(bir) idare hukuku ilkesi”nin oldugu) dogru bir karar midir?

Danistay Onuncu Dairesinin 23 Ocak 2004 tarih ve E.2002/689,
K.2004/640 sayili Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. vs. Basbakanlik Denizcilik
Miistesarlig1 karar1 (dava konusu yonetmeligin hukuki dayanaktan yoksun kal-
mis bulundugu) dogru bir karar midir?

Anayasa Mahkemesinin 28 Mart 1963 tarih ve E.1963/4, K.1963/71 sayili
karar1, dogru bir karar mudir?

Anayasa Mahkemesinin 13 Haziran 1985 tarih ve E.1984/14, K.1985/7 sa-
yil1 karar1 dogru bir karar midir?

Anayasa Mahkemesinin 14 Mart 2005 tarih ve E.2003/70, K.2005/14 say1-
It karar1 dogru bir karar midir?

Idarenin diizenleme yetkisine sahip olmas icin, Anayasayla, kanunla, veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle “idare su alanda diizenleme yetkisine sahip-
tir’ veya “idare su konuda yonetmelik cikarir” denmesi sart mdir?

Icraf karar alma yetkisine sahip olan her idari makam diizenleyici islem
yapma yetkisine de sahip midir?

Idare bir alanda bireysel idari islemler yapabiliyorsa, ayn alanda, diizenle-
yici islem de yapabilir mi?
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Daha 6nceden Anayasayla, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiy-
le diizenlenmis olan bir alanda idare, ayrica ve acik¢a kendisine diizenleme ve-
rilmemis olsa da, diizenleme yetkisine sahip midir?

Bir idar makama bireysel islem yapma yetkisinin verilmesi, diizenleyici
islem yapma yetkisinin de verildigi anlamina mi1 gelir?

Idarenin diizenleme yetkisi, idarenin sahip oldugu genel gorev ve yetkile-
rin bir uzantist midir?

Belli bir kamu hizmetinin kanunla kurulmasi, belli bir kamu tiizel kisisinin
s6z konusu hizmetin yiiriitiilmesi veya denetlenmesi ile gorevlendirilmesi, o
kamu tiizel kisisine o hizmetle ilgili diizenleyici islem yapma yetkisinin de ka-
cinilmaz olarak verildigi anlamina mi gelir?

Idareye kolluk yetkisinin verildigi her durumda idare diizenleme yetkisine
de sahip olmus olur mu?

Yonetmeliklerin mutlaka belirli bir kanuna veya belirli bir Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesine dayanmas: gerekir. Diger diizenleyici islemlerin de yonet-
melikler gibi mutlaka belirli bir kanuna dayanmasi gerekir mi?

Diizenleme yetkisine sahip idarl makam, acaba bu yetkisini kullanmak zo-
runda midir? Yani diizenleyici islem yapma zorunlulugu var midir?

Acaba idare diizenleyici islem yapma ylikiimliiliiglinii hangi siire i¢inde
yerine getirmelidir?

Tiirkiye’de yiirtitme organinin bir “mahfuz diizenleme alan1” var n1?

Yiiriitme organinin mahfuz bir diizenleme yetkisi olamamasi prensibine
anayasal getirilmis istisnalar var midir? Bunlar nelerdir?

Cumhurbaskanhg Kararnameleri (Olagan Donem)

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi 2017 Anayasa degisikliklerinin bir “kesfi”
midir?

Cumhurbagkanligir Kararnameleri, kanun hiikmiinde kararnamelerin karsi-
l1g1 mudir?

Iki tiir Cumhurbaskanligi kararnamesinden hangisi Cumhurbagkanhgi ka-
rarnamelerinin genel hukuki rejimini olusturur?

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin diizenleyici islem olmasi zorunlu mu-
dur? Cumhurbagkant Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bireysel islemler tesis
etmeye kalkarsa, Anayasaya aykirt mi davranmis olur? Anayasamiz da bireysel
islemlerin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle yapilmasini yasaklayan bir hii-
kiim var mudir? Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin diizenleyici nitelikte ol-
masinin bir anayasal dayanagi var midir?
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Cumbhurbagskaninin bireysel islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
yapmaya kalkismasinin yol acacagi sorunlar nelerdir? Bu durumda bireysel is-
lemlerle haklar1 ihlal edilen kisiler, bu kararnameler kars1 dava agabilecek mi-
dir?

Cumbhurbagskaninin Cumhurbagskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi, Cum-
hurbaskaninin asli (muhtar, 6zerk) diizenleme yapma yetkisi midir?

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesiyle diizenlenebilecek konular nelerdir?

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in bir “yasak alan”, yani Cumhurbasg-
kanlig1 kararnameleriyle diizenlenemeyecek bir alan var midir? Varsa bu alan
nelerden olusur?

Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri i¢in “mahfuz alan”, yani sadece Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi gereken bir alan var midir? Varsa bu
alan nelerden olusur?

Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri icin “ihtiyari alan” var midir? Yani istege
gore kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenebilecek bir alan
var mudir? Varsa bu alan nelerden olusur?

Anayasa, m.104/17°de gecen “yiiriitme yetkisine iliskin konular” nelerdir?
Bu konular nasil belirlenir? “Yiiriitme yetkisi” nedir? Yiirlitme yetkisi organik
acidan mu, yoksa fonksiyonel agidan m1 tantmlanir?

“Sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” Cumhurbaskanligr kararnamesiy-
le diizenlenebilir mi?

Anayasamizda da “miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular”
var mudir? Varsa bunlar nelerdir? Tiirk hukukunda “miinhasir kanun alani” var
midir?

An cesitli maddelerinde gecen “... kanunla diizenlenir” seklindeki ibareler
o konunu miinhasir kanun alanina girdigini mi gosterir?

Anayasamizda “ancak kanunla” ibaresinin gectigi dort maddedeki konular
miinhasir kanun alan1 m olusturur?

Anayasamizin 104’iincii maddesinin 17°nci fikrasindaki “Anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig: karar-
namesi ¢ikarilamaz” seklindeki hiikiim anlamsiz, uygulanmasi miimkiin olma-
yan bir hiikiim miidiir?

Acaba 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla
birlikte Anayasamizda “kanunla diizenlenir” ibaresinin gectigi her konu, acaba
9 Temmuz 2018 tarihinde birden “miinhasir kanun alanr” haline mi gelmistir/

Anayasamizin 104’iincii maddesinin 17°nci fikrasinin dordiincii climlesin-
de gecen “kanunda acik¢ca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararna-
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mesi ¢tkarilamaz” ctimlesinin anlami nedir? “Kanunda acikga diizenlenen ko-
nular” ibaresi ile ne kastedilmektedir? “Acikca’lik ne demektir? Acikcaligin
oOl¢iisii nedir? Diizenleme hangi miktardan sonra “kapalr” olmaktan ¢ikip “agik-
ca” diizenleme haline gelir?

Cumbhurbagskaninin gérev ve yetkileri ile Cumhurbaskanliginin teskilati
“Cumhurbagkan1 kararnamesiyle” diizenlenebilir mi?

Anayasa, m.148/1°de, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan denetlenmesine iliskin hiikiim olmastydi, Cumhurbagkanlig:
kararnamelerinin yargisal denetimi yapilabilir miydi? Yapilirsa hangi mahkeme
tarafindan denetlenirdi?

Cumbhurbagskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi isinin Anayasa
Mahkemesine verilmesi isabetli bir ¢6ziim miidiir? Bu gorevin Anayasa Mah-
kemesi verilmesine yoneltilebilecek elestiriler var midir?

Cumbhurbagskani kararnamelerinin hukuki giicii nedir? normlar hiyerarsisi
hangi basamakta bulunurlar?

Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri her haliikarda kanun alt1 seviye demi bu-
lunurlar?

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin “mahfuz alan”1 oldugu kabul edilirse,
bu mahfuz alanda bulunan konularda, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ka-
nun iistll degerde oldugu kabul edilebilir mi?

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri, eski donemden kalan yiiriirlitkteki kanun
hiikmiinde kararnameler arasinda hiyerarsi var midir?

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, eski donemden kalan yiiriirliikteki tiiziik-
ler arasinda hiyerarsi var midir? Cumhurbagkanligi kararnameleri tiiziikler ile
ayni seviyede mi yer alir?

Olaganiistii Hil Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Ustl unsuru bakimindan olagan donem Cumhurbaskanligi kararnameleri
ile olaganiistii hal Cumhurbagkanlig kararnameleri arasindaki fark nedir?

Yayimlandiklar1 giin TBMM’nin onayina sunulmayan olaganiistii hal
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ne olur?

“Onay” ne anlama gelir? Onay, onaylanan islemin icerigin tekrar eden bir
islem midir? Neden Tiirkiye’de onay kanunlari, onayladiklari kanun hitkmiinde
kararnamelerin (ve keza muhtemelen 9 Temmuz 2018 den sonraki donemde
olaganiistli hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin) metnini tekrarlamaktadir-
lar?

“Onay” degistirme yetkisini icerir mi? TBMM, olaganiistii hal Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerini degistirerek onaylayabilir mi?
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TBMM’nin olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri iizerinde ya-
pacagi onay isleminin sekli nedir? “Kanun” mu? “parlamento karar1” mui?
TBMM onay islemi hangi tiir islemle yapmalidir? Neden? Bu konuda Tiirki-
ye’de uygulama nedir? Bu uygulama dogru mudur?

Acaba, olaganiistii hdl Cumhurbaskanligi kararnameleri olaganiistii hal
kalktiktan sonra kendiliklerinden uygulamadan kalkarlar mm?

Olaganiistii hal sadece iilkenin belirli bir bolgesinde ilan edilmis ise, iilke-
nin geneli izin olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme
yapilabilir mi?

Olaganiistii hdl Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kanunlarda ve 6zellikle
Olaganiistii Hal Kanununda degisiklik yapilabilir mi? Neden?

Anayasamizin 148’inci maddesinin ilk fikrasinin son ciimlesine gore “ola-
ganiistii hallerde, ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamele-
rinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyla, Anayasa Mah-
kemesinde dava acilamaz”. Acaba olaganiistii hal Cumhurbagskani kararnamele-
rine karsi itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi bagvurulabilir mi?

Anayasa, m.148/1’in denetimsizligi iliskin yukaridaki hiikmiiniin dogur-
dugu sonuglar nelerdir?

Anayasa, m.148/1’in denetim yasag1 asilabilir mi?

Olaganiistii hallerde cikarilacak kanun hiikkmiinde cumhurbaskanlig: karar-
namelerini onaylayan kanunlar Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi midir?
Anayasa Mahkemesi bu kanunlart iptal edebilir mi?

Olagan donem Cumhurbaskanligl kararnameleri ile olaganiistii hdl cum-
hurbaskanlig1 kararnameleri arasinda ayrim nasil yapilir? Bir Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesi ne zaman olagan donem, ne zaman olaganiistii hal Cumhurbasg-
kanlig1 kararnamesi olur?

Yonetmelikler

Acaba, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi yonetmelik c¢ikarabilir
mi?

Acaba Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay gibi yiiksek mahkeme-
ler yonetmelik c¢ikarabilir mi?

Acaba Hakimler ve Savcilar Kurulu yonetmelik yapabilir mi?

Kanun yonetmelik ¢ikarilmasini 6ngormiis ise, yonetmelik yerine genelge
veya diger bir “adsiz diizenleyici islem” ¢ikarilabilir mi?

3011 sayili Kanunun 1’inci maddesinin ikinci fikrasina gore “milli emniyet
ve milli glivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tastyan yonetmelikler yayim-
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lanmaz”. “Gizli yoOnetmelik” olabilir mi? Muhataplarma ulastirilmamis bir
emir, emir midir? “Gizli yonetmelik™ bir “contradictio in adjecto”dur. Neden?

15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 10 sayili Resmi Ga-
zete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6’ nc1 maddesi, yonetmelikler
Cumbhurbagskanlig1 tarafindan fiilen denetlenmesini dngoérmektedir. Kamu ku-
rum ve kuruluglarmin yonetmelikleri iizerinde Cumhurbaskanina bir denetleme
yetkisi taninabilir mi? Bu yetki bir hiyerarsi yetkisi midir? Yonetmelikler
Cumbhurbagkani tarafindan fiilen denetimi Anayasa, m.124’e uygun mudur?

“Adsiz Diizenleyici Islemler”

Acaba, idare, Anayasada belirtilenlerin (Cumhurbaskanlhig1 kararnamesi ve
yonetmelik) disinda diizenleyici islem yapabilir mi?

Adsiz diizenleyici islemler hangi hukuki rejime tabidir? Bnlar yonetmelik-
ler hukuki rejimine mi tabi tutulurlar?

Yonetmeliklerin ve adsiz diizenleyici islemlerin kendi aralarinda hiyerarsi
var mudir? Var ise bu hiyerarside sira nasil tespit edilir?

Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri, bakanliklarin diizenleyici islem-
lerinden neden iistiindiir?

Eski donemden kalan Bakanlar Kurulu diizenleyici islemleri, Bagbakanlik
ve bakanlik diizenleyici islemlerinden iistiindiir. Neden?

Bakanlik diizenleyici islemleri, bakanligin hiyerarsisine tbi makamin dii-
zenleyici islemlerinden iistiindiir. Neden?

Idari hiyerarside ayn1 diizeyde yer alan iki makamdan ¢ikan diizenleyici is-
lemler arasinda hiyerarsi var midir?

Merkezi idarenin diizenleyici islemleri ile yerinden yonetim kuruluslarinin
diizenleyici islemleri arasinda hiyerarsi var midir?

Diizenleme yetkisinin tedahiilii (i¢ ice gecmesi) ne demektir?

Adliye mahkemeleri idarenin diizenleyici islemlerinin hukuka uygunlugu-
nu inceleyebilir mi?
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CiLT Il

_ Bolim 15
IDARI SOZLESMELER

“Pazarlikl tek-yanl islem” nedir?
“Sozlesme” ile “ruhsat” arasinda nasil ayrim yapilir?
“Sartnameli ruhsat” ile “imtiyaz s6zlesmesi” arasinda ayrim nasil yapilir?

Bir s6zlesmenin nitelendirilmesine (tavsifine) nicin ihtiya¢ duyulmaktadir?
Tavsifin hukuki sonuglar1 nelerdir?

Sozlesmeden kaynaklanacak uyusmazliklarin idari yargiya tabi kilinmasi,
o sOzlesmenin idari s6zlesme oldugunu mu gosterir? Sozlesmeden kaynaklana-
cak uyusmazliklarin adli yargiya tibi kilinmasi, o sdzlesmenin 6zel hukuk s6z-
lesme oldugunu mu gosterir?

Tirk Anayasa Mahkemesi, kanun koyucunun bir so6zlesmenin 6zel hukuk
sozlesmesi veya idari sozlesme olarak nitelendirmek bakimindan bir serbestiye
sahip olmadigina yonelik igtihadi (9 Aralik 1994 tarih ve E.1994/43,
K.1994/42-2 ve 28 Haziran 1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23 sayil1 kararla-
r1) dogru bir igtihat midir?

Kanun koyucu, normalde idari s6zlesme olmasi beklenen bir sozlesmeyi
ozel hukuka tabi kilabilir mi?

Kanun koyucu idari sozlesmelerden kaynaklanacak davalari adli yargiya
tabi kilabilir mi?

Bir s6zlesmenin iki tarafi da kamu tiizel kisisi ise, o s6zlesmenin idari s6z-
lesme oldugu yolunda bir “karine (présomption)” vardir. Bu karine, Fransa’da
hangi ictihatla gelistirilmistir? Bu karine ciiriitiilebilir mi? ciiriitiiliirse hangi
durumlarda ve nasil?

Bir sozlesmenin konusunun “kamu hizmetine iliskin olmas1” ile “kamu

hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin olmas1” arasinda ne fark vardir? Hangisi idari
idari sozlesmelerin kriteridir?

Idari s6zlesmelere, 6zel hukuku asan hiikiimleri koyan kanun koyucu mu-
dur? S6zlesmenin taraflart midir? Neden?

Idari sozlesmelerin sartlar1 kiimiilatif midir, yoksa alternatif midir? Bunun
sonucu nedir?

Vakif tiniversitelerinin dgretim iiyeleriyle yaptig1 hizmet sézlesmeleri 6zel
hukuk sozlesmesi midir, yoksa idari s6zlesme midir? Neden?
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Idari sozlesmelerin kriterleri arasinda hiyerarsi ve oncelik iliskisi var mi-
dur?

Bir sozlesmenin niteligini belirlemede taraflarin iradesinin bir rolii olabilir
mi?
Tiirk yarg: ictihatlarinda idari sozlesmelerin sartlarin birlikte (kiimiilatif

olarak aranmasi) dogru mudur? Sartlarin kiimiilatif olarak aranmasinin yol ac-
t181 sakincalar nelerdir?

Tiirkiye’de kamu ihale s6zlesmelerinin 6zel hukuk sézlesmesi niteliginde
oldugu ve sozlesmenin akdedilmesinden sonra dogan uyusmazliklarin adli yar-
ginin gorev alanina girdigi kabul edilmektedir. Bir kamu ihale s6zlesmesinin
idari s6zlesme olmas1 miimkiin degil midir? Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Iha-
le Sozlesmeleri Kanunu uyarinca akdedilecek sozlesmelerin, idari sézlesme
sartlari tasimak kaydiyla idari sozlesme olarak kabul edilmeleri s6z konusu
olabilir mi?

Idare, belirli tiplerin disinda idari s6zlesme yapabilir mi? “isimsiz idarf
sozlesmeler” diye bir kategori olabilir mi?

Fransa’da “bayindirlik sézlesmeleri (marchés de travaux publics)”, “leva-

G

zim sozlesmeleri (marchés de fournitures)”, “tasima sodzlesmeleri (marchés de

LT3

transport)”, “amme emlakinin isgaline iliskin s6zlesmeler (contrat comportant
du domaine public)” idarl sdzlesme sayilirken, Tiirkiye’de bu sézlesmeler idari
sozlesme olarak kabul edilmezler. Neden? Bu konuda Tiirk doktrin ve igtihatla-
r1 dogru mudur?

Tiirk Anayasa Mahkemesinin idari sozlesme ve 6zelde imtiyaz sézlesmesi
anlayisi nedir? Anayasa Mahkemesinde bir “imtiyaz saplantist” mi1 vardir?

Idarf so6zlesmelerin tiirleri sinirl sayida midir?

2886 veya 4734 sayili Kanunlar bir genel ihale ustlii kanunu mudur? Tiir-
kiye’de bir genel ihale usilii kanunu var midir? Neden?

2886 veya 4734 sayilh Kanunlara nazaran daha 6zel ihale us@lii kanunlari
var mdir?

Hangi durumda 2886 sayili devlet ihale kanunu ve hangi durumda 4734
sayili kamu ihale kanunu uygulanir?

Sartnameler “akdi nitelikte (nature contractuel)” bir islem mi, yoksa “dii-
zenleyici nitelikte (nature réglementaire)” tek-yanl bir iglem midir?

Sartnamelere kars1 iptal davasi acilabilir mi?
Idarf s6zlesmelerin uygulanmasi rejiminin 6zerkligi ne demektir?

Idari sozlesmelerde, neden sdzlesmecinin adem-i ifa def’i hakki yoktur?
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Idarf s6zlesmelerde “tek yanh degisiklik yetkisi”’nin temeli nedir?

“Hizmet yararina fesih” ile “miieyyide niteliginde fesih” arasinda neden
ayrim yapmak gerekir? Bunlarin arasinda ne fark vardir?

Yeni olaylarin sézlesmenin uygulanmasina etkisi nedir?

Fransizca “fait du prince”i terimini Tiirkceye cevirmeden kullanmak gere-
kir. Neden?

Genis anlamda fait du prince”, “dar anlamda fait du prince” ve “en dar an-
lamda fait du prince” arasmda ne fark vardir?

Fait du prince teorisinin dogurdugu sonuclar nelerdir?
Ongoriilemezlik teorisinin temelinde hangi ilke bulunur?
Ongoriilemezlik teorisinin ictihadi kaynagi nedir?

“Ongoriillmemis giicliikler teorisi” nedir? Ongoriilemezlik teorisinden fark-
lar1 nelerdir?

Idari s6zlesmeler kanun koyucu tarafindan feshedilebilir mi? Sozlesmenin
“taraflarin kanunu (loi des parties)” olmasi, “bozlesmelerin baglayiciligi (force
obligatoire des contrats)” ve “ahde vefa (pacta sunt servanda)” ilkesi, sozles-
melerin kanun koyucu tarafindan feshedilmesine engel teskil eder mi? Neden?

Idarf s6zlesmelerden dogan davalar hangi yargi kolunda goriiliir?

Idari sozlesmelerden dogan davalar kanunla adli yargimn gorev alanina
sokulabilir mi?

Anayasa Mahkemesinin 28 Haziran 1995 tarih ve E.1994/71, K.1995/23
sayill karartyla kanun koyucunun idari s6zlesmelerden kaynaklanacak davalari
adli yarginin gorev alanina sokamayacagina karar vermistir. Bu karar dogru bir
karar midir?

Idari sozlesmelerden dogan davalar hangi tiir idari davadir? Iptal davas
mi, tam yargi davasi mi, yoksa bir bagka dava tiiriinde midir? Neden?

Idari sozlesmelere karsi kimler dava acabilir? Menfaati olan herkes mi?
yoksa sadece s6zlesmenin taraflari mi1? Neden?

Idari sozlesmelerden dogan davalarda mahkemelerin yetkileri nelerdir?
Idarf s6zlesmelere kars1 iptal davasi acilabilir mi?

Idari sozlesmelerde sozlesmeden ayrilabilir islemlere kars: iptal davasi agi-
labilir mi? Neden?

Idari sozlesmelerin diizenleyici hiikiimlerine kars1 iptal davasi agilabilir
mi?
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Idari sozlesmelerden dogan davalar igin tahkim ustlii ngoriilebilir mi?

Boliim 16
KAMU HIiZMETi

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli olan bi-
rinci sart, bu faaliyetin bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistleniliyor olmasidur.
“Ustlenme” ne demektir?

Tiirkiye’de bir sehirlerarasi yolcu tasima hizmeti bir kamu hizmeti degil-
dir. Neden?

Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallarinin isletilmesine iliskin faaliyetleri ka-
mu hizmeti olusturur mu? Neden?

“Kamu yarar1 (Amme menfaati, intéret public)” nedir? Bu kavram nasil ta-
nimlanir? Bir faaliyette kamu yarar1 olup olmadigina kim karar verir? “Kamu
yarar1” ile “0zel yarar” arasinda sinir ¢izgisi nereden geger?

“Virtiiel kamu hizmetleri teorisi” ne demektir?
Kamu yararim tammlama yetkisi, kime aittir?

Tiirk Anayasa Mahkemesinin “niteligi geregi kamu hizmeti” anlayis1 (9
Aralik 1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili karar1) dogru bir anlayis
mudir?

Kamu hizmeti sartlar1 arasinda 6zel hukuku asan hukuki rejim sarti var
midir?

Idarf kamu hizmetleri - sinai ve ticari kamu hizmetleri ayrimi nasil yapil-
maktadir? Ayrimin kriterleri nedir? Boyle bir ayrimin yapilmasinda ne yarar
vardir?

Kamu hizmetlerinin idariligi karinesi ne demektir? Bu karineden cikan so-
nuglar nelerdir?

Idarf kamu hizmetleri - smai ve ticari kamu hizmetleri diginda liglincii tiir
kamu hizmeti kategorisi (6rnegin “sosyal kamu hizmetleri”) yoktur. neden?

Tiirkiye’de “genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmet-
leri - genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gerekmeyen kamu hizmetleri”
seklinde bir ayrim yapilabilir mi?

Sinaf ve ticarl kamu hizmetleri, 6zel hukuka mi, kamu hukukuna mi tabi-
dir? Neden? Bu konuda kural ve istisnalar nelerdir?
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Idare, hizmetten yararlanma kosullarin1 her zaman degistirebilir mi? Kul-
lanicilarin hizmette degisiklik yapilmamasim istemek bakimindan bir haklari
yoktur.

Kamu hizmetini yliriiten personelin eski kosullarin devami bakimindan bir
kazanilmis haklar1 var mudir?

Kag¢mma yoluyla tarafsizlik, pliiralizm yoluyla tarafsizlik ve objektiflik yo-
luyla tarafsizlik ne demektir?

Kamu hizmetlerinde “laiklik ilkesi” tarafsizlik ilkesinin bir unsurudur. Ne-
den?

“Din egitimi” ile “din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi” arasinda ne fark vardir?
Bunlardan hangisi zorunlu, hangisi istege baglhdir?

Fransa’da dinsel hizmetler-kamu hizmetleri ayrimi nasil yapilmaktadir?
Fransa’da laiklik ilkesi nasil uygulanmaktadir?

Fransa’da devlet veya belediyeler din adamlarina maas odeyebilir mi?
Fransa’da umumi yol ve meydanlarda dini ayin yapilabilir mi? Fransa’da bele-
diyeler papazlara lojman tahsis edebilir mi? Fransa’da belediyeye ait bir salon-
da hag bulunabilir mi?

Fransa’da laiklik ilkesinin uygulanmasi bakimindan kamu hizmeti perso-
neli ile kamu hizmetinden yararlananlar arasinda ayrim yapilmaktadir. Fransiz
Danigtay1 3 Mayis 2000 tarihli Mlle Marteaux kararinda da dgretmenlerin ken-
di dinsel inamglarin1 ortaya koyacak sekilde giyinemeyeceklerini bu sekilde
isaretler takamayacaklarina karar vermistir. Ancak hizmetten yararlananlar icin
siirlandirict bir karar1 yoktur. Tiirkiye’de benzer bir ayrimin yapilmis midir?
Boyle bir ayrimda yarar var midir?

Mecburi idari kamu hizmetleri iicrete bagl olabilir mi?

Kamu hizmetinin bedeli olarak alinan bedava degildir; karsihigi vardir.
Peki ama kamu hizmetlerinin karsiligi olarak 6denen paranin hukuki niteligi
nedir? Acaba bu para, bir “vergi, resim veya har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik”
miidiir; yoksa bir “fiyat” mudir? Ama once su soruyu soralim: Kamu hizmetle-
rinin karsilig1 olarak ddenen paranin hukuki niteliginin tespiti sorunu neden bu
kadar 6nemlidir?

Bir kamu hizmetinin karsilig1 olarak alinan paranin hukuki niteligi nedir?
Bu paranin “vergi, resim veya har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik™ olmasi ile “fi-
yat” olmas1 arasindaki fark nedir?

Kamu hizmetinin karsilig1 olarak alinan paranin kanunla 6ngoriilmiis ol-
mas1 gerekir mi?
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Devletlestirme ve 6zellestirme, kamu hizmetlerinin kurulmasiyla veya kal-
dirilmasiyla ilgili bir kavram midir? “Devletlestirme ile kamu hizmeti kurulma-
s1” ve “Ozellestirme ile kamu hizmetinin kaldirilmasi” ayni seyler midir? Bir
hizmet 6zellestirilince kamu hizmeti olmaktan ¢ikar m1?

9 Temmuz 2018’den 6nce kamu hizmetleri kanun hiikmiinde kararname
ile kurulabilir miydi?

9 Temmuz 2018’den sonra kamu hizmetleri Cumhurbaskanlig1 kararname-
si ile kurulabilir mi?

Kamu hizmetini kurma yetkisine sahip makamin, bu konuda takdir yetkisi
var mudir? Kamu hizmetini kurmayabilir mi?

Yasama organi, Anayasanin 6ngordiigii kamu hizmetlerini, yani anayasal
kamu hizmetlerini kurmamazlik edebilir mi?

Yasama organi kir amaciyla kamu hizmeti kurabilir mi? “kir amaciyla
kamu hizmeti kurma yasag1” diye bir yasak var midir?

Mahalli idareler icin kamu hizmeti kurma zorunlulugu var midir?

Mabhalli idareler, kendilerine kanunla verilmis mecburi ve ihtiyari gorevler
disinda kamu hizmeti kurabilirler mi?

Mahalli idarelerin kamu hizmeti kurmasinda, 6zel tesebbiis hiirriyeti kur-
may yetkisinin bir sinirt midir? Mahalli idarelerin 6zel tesebbiislerle rekabet
edecek nitelikte bir kamu hizmeti kurmasi yasak midir?

Yasama organi veya idare organi, milli veya mahalll bir kamu hizmetini
kurmaya yargi karariyla zorlanabilir mi?

9 Temmuz 2018’den Once kanunla kurulan bir kamu hizmeti, kanun hiik-
miinde kararname ile kaldirilabilir miydi?

9 Temmuz 2018’den sonra kanunla kurulan bir kamu hizmeti, Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle kaldirilabilir mi?

Kamu hizmetlerinden yararlananlarin kamu hizmetlerin siirdiiriilmesini is-
teme hakki var midir?

Kamu hizmetinin kaldirilmas1 konusundaki takdir yetkisinin yargisal dene-
timi miimkiin miidiir?

Kamu hizmetlerinin isletme usiillerinin serbestce belirlenmesi ilkesi ne an-
lama gelir? Bu ilkenin istisnalar1 var midir?

Kamu hizmetlerinin igletilme us@illerinin se¢imi sorunu, bir hukukilik so-
runu mu, yoksa bir yerindelik sorunu mudur?
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Kamu kurumlarimin yiiriittiikleri kamu hizmetleri emanet ustlii olarak go-
rilebilir mi?

Emanet usilii, sadece kamu idareleri, yani devlet, il 6zel idaresi, belediye
ve koy tarafindan kullanilabilen bir usildiir. Neden?

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce gordiiriilmesi i¢in bir “gorevlendirme”
yapilmasi gerekir. Kamu kurumlar1 gérevlendirme yapabilir mi? Neden?

Kamu kurumlari sorumlu olduklart kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi isini
ozel kisilere devredebilirler mi?

Idare kendisi bir 6zel hukuk tiizel kisisi kurarak, bu tiizel kisiye kendi so-
rumlu oldugu bir kamu hizmetini yiiriitme gorevini verebilir mi?

Gorevlendirme sézlesmesi nedir?
[ltizam uslii ile imtiyaz usiilii arasinda ne fark vardir?

Kamu hizmetleri gordiiriilmesi usilleri sinirh sayida midir? Idare isimsiz
sozlesmeler” ile kamu hizmetlerini gordiirebilir mi?

Tiirkiye’de yargi ictihatlar1 nedeniyle isimsiz s6zlesme yapilamamaktadir.
Bu ictihatlar dogru mudur?

10 Haziran 1326 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkin-
da Kanuna gore devlet adina imtiyaz verme yetkisi “kuvve-i icraiye’ye aittir.
“Kuvve-i icraiye”den hangi makam anlagilir?

Danigtaya imtiyaz sozlesmeleri icin inceleme yetkisinin veya diisiincesini
bildirmek yetkisinin Anayasa tarafindan verilmesi isabetli bir diizenleme mi-
dir? Anayasamiz imtiyazi tammlamis midir?

Idarenin imtiyaz sozlesmesinde sahip oldugu tek tarafli degisiklik yapma
yetkisinin temelinde ne bulunur?

Béliim 17
KOLLUK

“Kamusal estetik”, kamu diizeni kavraminin bir unsuru mudur?
“Insan onuru”, kamu diizeni kavraminin bir unsuru mudur?

“Bireylerin kendilerine kars1 korunmas1”, kamu diizeni kavraminin bir un-
suru mudur?

Yeni kamu diizeni anlayisi, “birlikte yasamak™ kavramiyla aciklanabilir
mi?
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Kimlik kontrolleri, idari kolluk mu, adli kolluk faaliyeti niteliginde bir faa-
liyet midir?

Idari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim neden 6nemlidir?
Bu ayrimin yol acti1 sonuglar nelerdir?

“Kolluk operasyonlarinin ¢ok anlamlilif1 (polyvalence des opérations de
police)” ne demektir? Bu nasil bir soruna yol agmaktadir?

Kolluk yetkisi devredilemez olmasi ne anlama gelir? Bu ilkeye istisna geti-
rilebilir mi?

Ozel giivenlik hizmetleri, kolluk yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirt
mudir?

Genel idari kolluk ile 6zel idarf kolluklar arasinda ayrim nasil yapilir?

Cumbhurbagkani, bir kolluk makami rmdir?

Mahalli idare kollugu, merkezi idare kollugunun islemine nazaran daha si-
nirlandirict kolluk islemi yapabilir mi?

Il 6zel idaresi kollugu ile belediye kollugu catisirsa, bu catisma nasil ¢o-
ziimlenir?

Cumbhurbagskaninin olaganiistii hél ilan sebebinin varligi konusunda takdir
hakki var midir?

Olaganiistii halin tekrar tekrar uzatilmasi sonucu kotiiye kullanilmasi
miimkiindiir? Buna karg1 nasil bir tedbir alinabilir?

Olaganiistii hal ilanina iliskin Cumhurbagkan karar1 denetlenebilir mi?

Olaganiistii hal ilanina iligkin Cumhurbaskam kararinin TBMM nin tara-
findan onaylanmasi karariin yargisal denetimi miimkiin miidiir?

Boliim 18
KAMU GOREVLILERIi

9 G

“En genis anlamda kamu gorevlisi”, “genis anlamda kamu goérevlisi”, “dar
anlamda kamu gorevlisi” ve “en dar anlamda kamu gorevlisi” ne demektir?
Idare hukukunda kullanilan “kamu goérevlisi” kavrami hangi anlamda kamu go-
revlisidir?

Tiirk idare hukuku doktrininde kamu gorevlileri konusuna neden bu kadar
genis yer ayrilmaktadir?

Kamu gorevi hukuku ile is hukuku arasinda ayrim nasil yapilir?
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Kamu gorevlisi nasil tanimlanir? Kamu gorevlileri ile kamu gorevlisi ol-
mayanlar arasinda ayrim nasil yapilir?

Anayasamizda “kamu gorevlisi” tanimi var midir? Anayasamzin 128’inci
maddesinde tanimlanan sey nedir? m.128/1°deki sartlar neyin sartlaridir?

Devlet Memurlar1 Kanununda kamu gorevlisi tanimi var mudir?

Bir kamu tiizel kisisine “kamu hukuku bag1” ile bagh olma sartindan ne
anlagilir?

Memurlar ile memur olmayan kamu gorevlileri birbirinden nasil ayrilir?
Memur atama isleminin hukuki niteligi nedir?
Sozlesmeli personel - is¢i ayrimi nasil yapilir?

Aym fiil, hem ceza hukuku bakimindan su¢, hem disiplin hukuku baki-
mindan bir disiplin sucu olusturabilir mi? Kamu goérevlisine ayni fiilden dolay1
hem ceza mahkemesi tarafindan ceza, hem de idare tarafindan disiplin cezasi
verilebilir mi? Boyle bir durumda, ceza mahkemesi Oniinde beraat eden kamu
gorevlisine ayni fiilden dolayi disiplin cezasi verilebilir mi? Yine bdyle bir du-
rumda idare tarafindan disiplin cezas1 verilmeyen bir kamu gorevlisi, ayni fiil-
den dolay1 ceza mahkemesi tarafindan cezalandirilabilir mi?

Disiplin cezast vermeye yetkili makam, ceza hakiminin fiillerin maddi
mevcudiyeti veya namevcudiyeti hakkinda verdigi kararlarla bagli midir?.

Kanunsuz disiplin sucu olabilir mi? Yani disiplin su¢larinin kanunla tanim-
lanmasi sart midir?

Kanunsuz disiplin cezasi olabilir mi? Yani disiplin cezalarinin kanunla ta-
nimlanmasi sart mmdir?

Disiplin su¢ ve cezalarinin kanunla belirlenmesi gerekliligi konusunda
Anayasa Mahkemesinin 14 Ocak 2015 tarih ve E.2014/100, K.2015/6 say1l1, 13
Ocak 2016 tarih ve E. 2015/85, K. 2016/3 sayil1 ve 14 Haziran 2017 tarih ve
E.2016/182, K.2017/111 sayil1 kararlar1 dogru kararlar midir?

Kilik degistirmis disiplin cezasi verme yasagi ne demektir?

Disiplin cezasi ile diizen tedbiri arasinda nasil ayrim yapilir? Bunlarin ara-
sinda fark nedir?

Disiplin hukukunda reformatio in pejus yasagi ne demektir? Bu yasak kimi
korur? Bu yasak sadece idareye yapilan bagvurulurda mi, yoksa idare mahke-
melerine yapilan bagvurularda da m gecerlidir?

Tiirk doktrini enerjisini ve zamanini uyarma ve kinama disiplin cezalarinin
yargisal denetimi konusunda bos yere uzun yillar boyunca harcamugtir. Neden?
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Fransa’da ufak disiplin cezalarinin yargisal denetimi sorunu nasil ¢oziimlen-
migstir?

Tiirkiye’de Devlet Memurlar1 Kanununa hicbir sekilde tabi olmayan kamu
gorevlileri var midir?

Memurlarin ceza sorusturmasina karsi 6zel olarak korunmasina ihtiyag var
midir?

Tiirkiye’de memurlarin kisisel kusur teskil eden eylem ve islemlerden do-
lay1 idare edilenlere karsi hukuki sorumlulugu var mdir?

Fransa’da gecerli olan kisisel kusur durumunda “sorumluluklarin toplan-
mas1 (cumul de responsabilité)” teorisinin Tiirkiye’de kabul edilmesinde yarar
var midir?

2577 sayil Idari Yargilama Usilii Kanununun 28’inci maddesinin dordiin-
cll fikras1 (“mahkeme kararlarinin otuz giin icinde kamu gorevlilerince kasten
yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi, karart
yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi acilabilir’) 21
Subat 2014 tarih ve 6526 sayil1 Kanunla ilga edildikten sonra, Tiirkiye’de idari
yargt kararlarinin idare tarafindan uygulanmamasina karsi etkili bir yargisal
miieyyide kalmis midir?

Béliim 19
KAMU MALLARI

“Kamu mal1” kavraminin Fransizca ash olan “domaine public” terimi ne
demektir? Bu terimin Tiirk¢e karsilig1 olarak kullanilan “kamu mal1” terimi, bu
terimin dogru bir karsiligi mdir?

“Kamu mali” terimi dogru bir terim midir? Kamu mali terimindeki mal,
menkul mallar1 da icerir mi? Menkul mallar “domaine public” kavramina dahil
midir?

Kamu mali kavrami nasil tanimlanir? Bir malin kamu mal1 sayilabilmesi
icin gerekli sartlar nelerdir?

Kamu miilkiyeti sart1 ne demektir?

Bir 6zel kisinin miilkiyetinde bulunan ve sahibi tarafindan genel kullanima
acik tutulan yol, bir kamu mal1 midir?

Bir kamu hizmetini yiiriiten 6zel kisinin (6rnegin imtiyazci sirketin) miil-
kiyetinde bulunan ve kamu hizmetinde kullanilan mallar, kamu mali1 midir?
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Bir malin “kamu yararina tahsis (affectation a l’utilité publique)” edilmesi
ne demektir) tahsisin tiirleri var madir?

Kamu tiizel kisisi miilkiyetin bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmis
her mal bir kamu mal1 midir?

Kamu mal1 alt sartlar1 arasinda yer alan “6zel diizenleme ek sart” ne de-
mektir? Nasil uygulanir? Boyle bir ek sartin aranmasinin amaci nedir?

“Sahipsiz mallar” lizerinde gezmek, burada kendiliginden ¢ikmis sebze ve
meyveleri (6rnegin mantar vs) toplamak icin idareden izin almak gerekir mi?

Sahipsiz mallar, ger¢ekten sahipsiz midir?
“Orta mallar1” ile sahipsiz mallar arasinda ne fark vardir?

Kamu tiizel kisilerinin kamu mallar1 iizerindeki haklarinin hukuki niteligi
nedir? Kamu tiizel kisilerinin kamu mallar1 iizerinde “miilkiyet hakk:” var mi-
dir?

Idarenin kamu mallar iizerinde sahip oldugu miilkiyet hakki ile 6zel miil-
kiyet hakki arasinda bir fark var mudir? Ozel miilkiyet kavramindan farkli bir
“kamu miilkiyeti” kavrami var mdir?

Tiirkiye’de “kamu miilkiyeti” kavrami yerine neden “devletin hiikiim ve ta-
sarrufu altinda olma” kavrami kullanilmaktadir. “Kamu miilkiyeti” kavrami ile
“devletin hiikiim ve tasarrufu” kavrami arasinda fark var mudir?

Deniz kiyisindaki bir tarlanin heyelan sonucunda denize kaymasi ve orasi-
nin sular ve dalgalar altinda kalmast durumunda orast, bir kamu mal hiline ge-
lir mi? Bir nehrin yatagini degistirmesi sonucu, nehrin yeni yatag: altinda kalan
oOzel bir kisiye ait tarla kamu mal1 haline gelir mi?

Sehrin eski mahallerindeki yollar, meydanlar, pazar yerleri, nasil olup da
kamu mali hiline gelmislerdir? Buralar bir “tahsis karar1” ile mi kamu mali
olurlar? Nasil kamu mali olmuglardir?

Bir g6l kurumus veya gol kurutulmus ise goliin zemininden ¢ikan tarima
elverisli arazi, kimin olur? Bu arazi kamu mali midir? Idarenin 6zel mali midir?

Fransa’da mevcut olan “istikamet planm (plan d’alignement)” ve “istikamet
karar1 (arrété d’alignement)” nedir? Ne ise yarar?

Kamu mallarmin devredilmezligi ilkesi nedir ve bu ilkeden tiireyen diger
ilkeler nelerdir?

“Kamu mallarmin devredilmezligi ilkesi’nin tarihi temeli olan 1566 tarihli
Fransiz Moulins Fermaninda ne 6ngoriilmektedir? Bu Fermanin amaci neydi?
Neyi yasakliyordu?
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“Kamu mallarinin devredilmezligi ilkesi”nin hukuki degeri nedir? Bu ilke
kanun koyucuyu baglar mi? Bu ilkele kanunla istisna getirilebilir mi?

Tiirkiye’de kamu mallarinin devredilmezligi ilkesinin genel bir pozitif te-
meli var midir?

Kamu mallar1 neden kamulastirilamaz?

Kamu mallar1 iizerinde neden sinirlt ayni haklar tesis edilemez? Bi lkenin
istisnalar1 var mdir?

Kamu mallar1 kiraya verilebilir mi?

Kamu mallarinin kamu tarafindan dogrudan kullanimi hukuki rejim baki-
mindan, “kolektif kullanimlar” ile “6zel kullanimlar” arasinda ayrim yapmak
gerekir. Neden?

“Kolektif kullanimlar”’da gegerli olan ilkeler nelerdir? “Ozel kullanim”lar
da gecerli olan ilkeler nelerdir?

Kamu malinin 6zel kullanimi izne baglanabilir mi? Izin igin iicret talep
edilebilir mi?

Kamu malinin 6zel kullanimi konusunda idarenin 6zel kisilerle yaptigi
sozlesmeler 6zel hukuk sozlesmesi midir? Idari sézlesme midir?

Kamu mallarinin 6zel kisilerce kullanilmasinda “gecicilik (précarité) ilke-
si” nedir? Idare verdigi izini her zaman gere alabilir mi? Mezar imtiyazlarinda
gecicilik ilkesi cari midir?

Hukukumuzda “istimval” kurumu Anayasada veya kanunlarimizda diizen-
lenmis midir? Ancak istimvalin dayanagi Anayasada ve kanunlarimizda mev-
cut mudur? Mevcut ise bunlar nelerdir?

“Expropriation” kavraminin Tiirkceye “kamulastirma” olarak cevrilmesi
dogru mudur? Kamulastirma kelimesi, kamulastirilan taginmazin “kamu mali”
haline geldigi anlamina m1 gelir?

“Istimlak” kelimesi “kamulastirma” kelimesine gére daha nu dogrudur?

“Istimlak” kelimesine “kamulastirma” diye karsilik uyduranlar, “istimval”
kelimesine neden bir karsilik uydurmamislardir?

Bayindirlik eserlerinin insas1 nedeniyle kamulastirmasiz el atma (dolayh
kamulastirma teorisi) ne demektir?

“Bayindirlik eserlerinin dokunulmazlhigr ilkesi (principe d’intangibilité des
ouvrages publics)” ne demektir? “Yanlis yere yapilmis bayindirlik eseri yiki-
lamaz (ouvrage public mal planté ne se détruit pas)” 6zdeyisiyle ne anlatilmak
istenir?
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Boliim 20
IDARENIN SORUMLULUGU

“Idarenin 6zel hukuk sorumlulugu” ile “idarenin kamu hukuku sorumlulu-
gu (idarf sorumluluk)” arasinda nasil ayrim yapilir? Bu ayrim neden énemlidir?

“Idar? sorumlulugun 6zerkligi” ne demektir? Bundan ¢ikan sonuclar neler-
dir?

“Idar? sorumlulugun 6zerkligi (autonomie de la responsabilité adminis-
trative)” ilkesi Fransa’da ilk defa Uyusmazlik Mahkemesinin hangi karar1 ile
ortaya atilmigtir?

Acaba devletin yasama faaliyetlerinden dolay1 bir sorumlulugu var midir?
Egemen olan veya egemenin temsilcisi olarak kabul edilen bir organ, nasil olup
da sorumlu olabilir?

Fransa’da devletin kanunlardan dolay1 sorumlulugu ilkesi ilk defa Fransiz
Danigtay tarafindan ne zaman ve hangi karar ile kabul edilmistir? Fransiz Da-
nistay1 bu sorumlulugu hangi sorumluluk prensibine dayandirmistir?

Tiirkiye’de ise Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kanunlardan
dolay1 devletin sorumlulugunu kabul etmisler midir?

Acaba devletin yarg: faaliyetlerinden (activités judiciaires) dolay1 bir so-
rumlulugu var midir? Yargi fonksiyonu bir idari fonksiyon olmadigina gére, bu
fonksiyondan dogan zararlarin tazmini istemiyle idari yargida dava acilamama-
st mu gerekir?

Devletin yargi faaliyetlerinden dolay1 sorumlulugu yarg: kararlarinin karar,
“kesin hiikiim giicii (autorité de la chose jugée)” ile celismez mi?

Fransiz Danistayin ilk defa ne zaman ve hangi kararla, devletin yarg: ala-
nindaki faaliyetlerinden dolay1 sorumlulugunu kabul etmigtir?

Tiirkiye’de Danistay yarg: faaliyetlerinden devletin dolay:r devletin sorum-
Iu oldugunu kabul etmekte midir?

Idari sorumluluk alaninda “kusurlu sorumluluk” mu, “kusursuz sorumlu-
Iuk” mu “genel hiikkiim (droit commun)”diir?

Bir sorumluluk tiiriiniin digerine gore genel hiikiim olmasinin dogurdugu
sonuclar nelerdir?

“Kusur (faute)” kavraminin “hizmetin kotil islemesi”, “hizmetin gec isle-
mesi” ve “hizmetin hi¢ islememesi” seklinde tanimi dogru bir tanim midir?
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“Hukuka aykirilik (illégalité)” ile “‘kusur (faute)” arasinda ne gibi bir iligki
vardir? Hukuka aykir1 olan bir eylem ve islem, ayn1 zamanda kusurlu mudur?
Hukuka uygun eylem ve islem kusurlu olabilir mi?

“Hukuka aykirilik=kusur” ve “hukuka aykiriligin yoklugu=kusurun yoklu-
gu” seklinde esiklikler var mdir?

Danistayin ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin “i¢tihadi hata” veya ye-
ni kararlarda kullanilan terimle “olagan nitelikteki hukuki yanhslik ve aykirilik-
lar idarenin sorumluluguna yol agmaz” i¢tihadi dogru bir ictihat midir?

Idare hukukunda “kusur karineleri (présomptions de fautes)” nelerdir? Ne
ise yarar?

Agir kusur ile basit kusur arasinda nasil ayrim yapilir? Bu ayrim hangi du-
rumlarda yapilir? Bu ayrimin varlik sebebi nedir? Bu ayrimin dogurdugu so-
nuglar nelerdir?

Tiirk Danistayinin “agir kusur” anlayist nedir? bu anlayis ile Fransa’daki
agir kusur anlayis1 arasinda bir alaka var midir? Fransiz Danistay1 “agir kusur”
kavramini ne icin kullamiliyor? Tiirk Danistayr agir kusur kavramin ne igin
kullaniyor?

Fransa’da kisisel kusur - hizmet kusuru ayrimi nasil yapilmaktadir? Bu ay-
rimdan dogan sonuglar nelerdir?

Fransa’da hizmet kusurundan dolayi kisisel sorumsuzluk kuralt nedir? Bu
kuralin varlik sebebi nedir? Bu kural Fransa’da ilk defa hangi mahkeme kara-
riyla ortaya atilmugstir?

Hizmet kusuru ve kisisel kusur ile ilgili olarak “kusurlarin bagimsizlig: te-
orisi”, “kusurlarin birlesmesi teorisi” ve “sorumluluklarin birlesmesi teorisi”
nedir? Bu teorilerin sonuclar1 nelerdir?

Fransa’da idare, kisisel kusur durumunda tazminati 6dedikten sonra kisisel
kusuru olan kamu goérevlisine rucu etmek zorunda midir?

Fransa’da idare, kamu gorevlisine riicu etmek icin dava acmak zorunda
degildir. Idare 6dedigi tazminat icin kisisel kusur sahibi kamu goérevlisine bir
“0deme emri (ordre de versement)” gonderir. Bu 6deme emrine karsi ¢cikmak
istiyorsa, kamu gorevlisi idare mahkemesinde dava acar. Tiirkiye’de bu ¢oziim
izlenebilir mi?

Fransa’da riicu davalar1 hangi yargi kolunda goriiliir? Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi 26 Mayis 1954 tarihli Moritz kararinda benimsenen ilke nedir?

Fransa’da riicu davalarinda kamu hukuku mu, 6zel hukuk mu uygulanir?

Tiirk hukukunda hizmet kusuru - kisisel kusur ayrimi nasil yapilmaktadir?
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Tiirkiye’de idare kisisel kusur durumunda tazminati 6dedikten sonra kamu
gorevlisine riicu etmek zorunda midir? Yani riicu idarenin takdirine mi bagl,
yoksa zorunlu mudur?

Tiirkiye’de idarenin memura riicusu, kamu hukuku ilkelerine gére mi, yok-
sa 0zel hukuk hiikiimlerine gore mi olur?

Tiirkiye’de riicu davalar adli yargida acilmaktadir. Bu isabetli bir ¢6ziim
miidiir? Adli yargida riicu davasinda uyusmazligin esasina uygulanacak hukuk,
ozel hukuk mu, idare hukuku mudur? idare hukuku ise adli yargi riicu davasin-
da idare hukukunu nasil uygulayacaktir?

Tirkiye’de riicu davalarinin idari yargida goriilmesi daha isabetli olmaz
miydi? Bu miimkiin miidiir? Idare memura kars: idarl yargida dava agabilir
mi? Idari yargida davali bir 6zel kisi olabilir mi?

Kusursuz sorumlulugun, idarenin sorumlulugu alaninda prensip degil, is-
tisnayi teskil etmesi ne anlama gelir? Bundan kaynaklanan sonuglar nelerdir?

Idarenin kusursuz sorumluluguna hiikmedilebilmesi icin ortaya ¢ikan zara-
rin “anormal bir zarar (un préjudice anormal)” olmasi gerekir. Neden?

Risk sorumlulugu “tamamlayici (complémentaire)” nitelikte olmasi ne an-
lama gelir? Bundan kaynaklanan sonuglar nelerdir?

Danistay Onuncu Dairesinin 13 Ekim 1993 tarih ve E.1992/3372,
K.1993/3777 sayih Giimiisburun Kéyii Muhtart Fevzi Ozkan karar1 dogru bir
karar mdir?

Danistay Onuncu Dairesinin 18 Mart 1998 tarih ve E.1996/10292,
K.1998/1190 say1lt Ugur Mumcu karar1 dogru bir karar midir?

Risk sorumlulugu durumunda sorumluluk sart1 i¢in illiyet bagi sart1 aran-
maz mi?

Terorist saldirilardan dogan zararlar devlet tarafindan tazmin edilemez mi?

Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk, ku-
surlu sorumluluk ve risk sorumluluguna nazaran “tamamlayici (complémen-
taire, subsidiaire)” niteliktedir. Bu ne anlama gelir? Bundan kaynaklanan so-
nuglar nelerdir?

Bayindirlik iglerinden kaynaklanan ve “daimi (permanent)” nitelikte olma-
yan zararlar kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasi ilkesine dayanarak
tazmin edilebilir mi? Neden?

Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasi ilkesine dayanan sorumlu-
luk durumunda neden zarar “anormal (anormal)”, yani “agir (grave)” bir zarar
olmalidir?
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Bazi hukuka uygun idarf islemler, bireylere zarar verebilir. Kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik ilkesine dayanarak hukuka uygun idari islemlerden kaynakla-
nan bazi zararlar tazmin edilebilir mi?

Fransiz Danigtayinin 30 Kasim 1923 tarihli Couitéas karariyla olusturdugu
ictihat nedir ve bu igtihat neden kusursuz sorumluluk teorisi acisindan c¢ok
onemlidir?

Diizenleyici idari islemlerden kaynaklanan zararlar kamu kiilfetleri karsi-
sinda esitligin bozulmasindan dolay: sorumluluk esaslaria gore tazmin edilebi-
lir mi?

Uluslararas1 andlagmalardan kaynaklanan zararlar, kamu kiilfetleri karsi-
sinda esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk esaslarma gore tazmin edilebi-
lir mi?

“Gorev ikilesmesi (dédoublement fonction-nel)” veya “yetki birlesmesi

(cumul des compétences)” durumunda agilacak tam yargi davasinda husumet
kime yoneltilmelidir?

Idari yargida, idare, neden “aynen tazmin”e mahkiim edilemez?

Idari yargida, idarenin kendi istegiyle aynen tazmine zorlanabilir mi?

Not.- Bilginin kendisi gibi, sorunun kendisi de bir fikri eserdir. Burada sorulan sorular-
dan bazilari, Tiirk doktrininde ilk defa, bu kitabin 2003’te yapilan ilk baskisinda, bizim tara-
fimizdan sorulmus 6zgiin sorulardir. Bu tiir sorular: alip tartismay1 arzu edenlerin, haliyle bu
sorularin ilk defa nerede sorulduklarini belirtmeleri gerekir.

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi ge-
rekir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir bagka esere alinmasiyla sinirli ol-
malidir (m.35/1). (2) Iktibas, maksadin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatin
aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) lktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir
(m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak i¢inde verilmesi ve iktiba-
sin ii¢c satirdan uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizil-
mesi gerekmektedir]. (4) Iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi
belirtilerek iktibasin kaynagi gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindifi yer
(sayfa numarasi) belirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu (m.71/3, 5), yukaridaki sartlara aykiri olarak,
“bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan” kisilerin alt1 aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasiyla cezalandirilmasini 6ngérmektedir.
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