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OKUYUCULARA UYARI

Elinizde tuttugunuz kitap, kagit ve mirekkepten ibaret degildir. Yazarlarinin alin terinin GrQ-
nidir. Keza bu kitabin ortaya ¢ikmasinda yazarlarinin yaninda, musahhih, grafiker, matbaaci,
yayinci gibi daha pek ¢ok kisinin emegi vardir. Bir kitabin korsan baskisi veya fotokopi yoluyla
¢ogaltilmasi, basta yazarlar olmak Uzere, bu kitabin ortaya ¢ikmasi igin ¢alisan pek ¢ok kisinin
emeginin ¢alinmasi anlamina gelir. Korsan veya fotokopi kitap satin alarak emek hirsizligina
ortak olmayiniz! Lutfen bu kitabin korsan veya fotokopi nishalarini satanlari yayinevine (0224
223 04 37) veya yazarlara (kgozler@hotmail.com; gurselkaplan@mynet. com) bildiriniz.

Bir kitabin fiyati ile o kitabin korsaninin veya fotokopisinin fiyatini karsilagtirmamak gerekir.
Bir kitabin fiyati, kagit ve baski giderinin yaninda, telif hakki, dizgi ve grafiker ucreti, yayinci, da-
gitimeli, perakendeci payi ve vergilerden olusmaktadir. Korsan yayincinin veya fotokopicinin ise
kagit ve mirekkepten baska bir gideri yoktur.

Bir kitabin kagit degeri ile o kitabin emek degeri arasinda nasil bir fark olugunu anlamaniz
icin size sunu yapmanizi tavsiye ederiz: Bu kitabin sonunda yer alan dizini yapmaya ¢alisiniz.
Bunun icin kitabi bastan sona ciddi bir sekilde okumaniz, dizin girdisi olabilecek ortalama 1000
adet kavrami tespit etmeniz, bunlarin kitapta kaginci sayfalarda gectigini yanlarina yazmaniz,
sonra da bunlari alfabetik olarak siralamaniz gerekmektedir. Béylece bu kitabin alti sayfadan
olusan dizini siz yapmis olacaksiniz. Bu is i¢in en az alti gin ¢alismaniz gerekir. Bunu word
programinda girdi isaretleme yoluyla yapsaniz da degisen bir sey olmaz. Ancak sizin harcadigi-
niz bu alti glinlik emegi, bu kitabin dizin béliminG alti saniyede fotokopi ettirerek bir baskasi
gasp edebilmektedir.

Bir kitaptan yazar telif Gcreti alamiyor, yayinci kitaba yatirdigi parayi ¢ikaramiyorsa, o kitabin
yeni baski yapma ihtimali yoktur. Keza yazdidi kitaptan telif alamayan bir yazardan baska bir ki-
tap yazmasini, yazdigi kitabi glincellemesini beklemek gercekgi degildir. Eger Universite ders ki-
tabi yazarlari, bir giin kitap yazmaktan vazgecerlerse, bundan en blylk zarari Universite 6gren-
cileri gorur. Korsan veya fotokopi kitap alan égrencilerin sunu ¢ok iyi bilmesi gerekir: Biitin 6g-
rencilerin korsan veya fotokopi kitap aldigi giin Tirkiye'de yeni bir ders kitabi yayinlanmaya-
caktir ve o zaman bu égrenciler fotokopi ettirecek kitap da bulmayacaklardir. Korsan baski ve
fotokopi, kitabi 6ldiirmek lizere. Haberiniz olsun!
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FRANSIZ YARGI ORGANLARI:

Bu kitabin dipnotlarinda Fransizca olarak zikredilen Fransiz yarg: organlarinin isimlerinin okunusu ve

anlamlar1 agagidaki gibidir:

Conseil d'Etat (“Konsey Deta” okunur): Fransiz Damistay1

Assemblée (“Asamble” okunur): Assemblée du contentieux du Conseil d'Etat = Fransiz Danistayr Dava
Daireleri Biiyiik Genel Kurulu

Section (“Seksiyon” okunur): Section du contentieux du Conseil d'Etat = Fransiz Danistay1 Dava Daire-
leri Genel Kurulu

Tribunal des conflits (“Tribiinal de Konfli” okunur): Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi

Cour administrative d’appel (“Kur administratif dappel” okunur): Istinaf idare mahkemesi

Tribunal administratif (“Tribiinal administratif” okunur): Idare mahkemesi.

Cour de cassation (“Kur do kasasyon” okunur): Fransiz Yargitay1

Chambre civile (“Sambr sivil” okunur): Hukuk dairesi

Chambre criminelle (“Sambr kriminel” okunur): Ceza dairesi
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Idare hukuku alaninda dort ayri kitabimiz bulunmaktadir: Birincisi 3168
sayfalik iki ciltlik Idare Hukuku, ikincisi elinizde tuttugunuz 800 sayfalik Idare
Hukuku Dersleri, tiglinctisii 444 sayfalhik Idare Hukukuna Giris ve nihayet dor-
diinciisti kiigiik boy 288 sayfalik Kisa [dare Hukuku baslikli kitaplarimizdur.
Ikinci kitap birincisinin, tictincti kitap ikincisinin, dordiincti kitap ise tigtincii-
stniin ozetidir.

Idare Hukuku baghkl iki ciltli kitap yiiksek lisans ve doktora dgrencilerine
ve bu alamin uzmanlarina ve uygulayicilara, Idare Hukuku Dersleri baglikh kitap
tiniversitelerde idare hukuku dersini iki dénem boyunca alan lisans grencile-
rine, Idare Hukukuna Girig bashkl kitap bu dersi tek donemde alan lisans 6g-
rencilerine ve nihayet Kisa Idare Hukuku baslikh kitap 6n lisans 6grencilerine ve
idare hukuku hakkinda bilgi edinmek isteyen diger okuyuculara yoneliktir.

Bu dort kitabin basliklar1 birbirine benzemektedir. Bu nedenle bu kitaplar-
dan soz edilirken, basliklarinda gecen “Dersleri”, “Girig” ve “Kisa” gibi kelime-
lerin belirtilmesi ihmal edilmemelidir.

Yazarlarin ve keza yiiksek lisans veya doktora dgrencilerinin ¢alismalarm-
da elinizde tuttugunuz Idare Hukuku Dersleri isimli kitaba degil, yukarida bah-
settigimiz iki ciltlik Idare Hukuku baghkl kitabimiz1 kullanmalar1 tavsiye olu-
nur. Zira diger ¢ kitapta, pek cok, konuda pedagojik nedenlerle veya yer yok-
lugundan kendi gortistimiiz degil, doktrindeki hakim goriis verilmistir. Keza
bu kitaplarda konularin teknik ayrintilarma girilmemis, doktrindeki goriigler
tizerinde durulmamus ve yargi igtihatlar1 derinlemesine incelenmemis ve elesti-
rilmemistir.

* % %

Yirminci Baski Hakkinda.- Bilindigi gibi 16 Nisan 2017 referandumuyla
onaylanan 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, 9 Temmuz 2018 tarihi iti-
bariyla biittintiyle yiiriirliige girmistir. S6z konusu Anayasa degisikligiyle idari
teskilatimizda ve idarenin diizenleyici islemlerinde ¢ok onemli degisiklikler
yapilmustir. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik lagvedilmistir. Yeni sistemde “ba-
kanlar” ve “bakanliklar” vardir. Ancak yeni sistemde bunlar ile eski sistemdeki
bakanlar ile bakanliklar arasinda, gorev, yetki ve sorumluluk bakimindan ¢ok
biiytik farklar vardir.

Yeni sistemde Cumhurbaskaninin stattisti, gorev ve yetkileri bastan sona
degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Y{iriitme organmin diizenleyici islemle-
rine iliskin olarak ise kanun hiikmiinde kararnameler kaldirilms, yerine Cum-
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hurbaskanlig1 kararnameleri getirilmistir. Ttiziik seklindeki diizenleyici islem
tiirtine son verilmistir. Keza bu degisikliklere uyum saglamak amaciyla ytirtir-
litkkte olan pek ¢ok kanunda da degisiklik yapilmistir. Ozellikle kanunlarimizda
gecen “Bakanlar Kurulu”, “Hiiktimet” ve “Basbakan” kelimeleri “Cumhurbas-
kam” kelimesiyle degistirilmistir. Eski sistemde “Bakanlar Kurulu” ve “Basba-
kan”a verilen yetkiler yeni sistemde Cumhurbaskanina verilmistir.

Keza 9 Temmuz 2018 den sonra ¢ikarilan Cumhurbaskanhig kararnamele-
ri ile gerek Cumhurbaskanhigmin, gerek bakanliklarin, gerekse bunlara bagh
veya bunlarla ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin teskilatlarinda ve gorev ve
yetkilerinde ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir. Diizenlemelerin biiytikligt
acisindan fikir vermek i¢in belirtelim ki, 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gaze-
tede yayinlanan 1 sayili Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskan-
ig1 Kararnamesi toplam 539 maddelik, 15 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede
yaymnlanan 4 sayil Bakanlhklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig1 Karar-
namesi ise toplam 802 maddelik fevkalade uzun kararnamelerdir.

Bu kitabmn 24'tincti baskis1 biitiin bu degisliklere gore giincellenmistir.
Ozellikle kitabin “idari teskilat” ve “idarenin diizenleyici islemleri” boliimleri
bastan sona tekrar yazilmistir.

Yirminci baskiy1 bastan sona elden gecirirken, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayili Anayasa Degisikligi Kanunundan etkilenmeyen bazi boliimlerde kisalt-
malar yapmaya calistik. Zira ondokuzuncu baskisi itibariyla kitabimiz 864 say-
faya ulasmist1 ve ders kitab1 olarak gerek meslektaslarimiz, gerekse dgrenciler
tarafindan fazla uzun bulunmaya baslanmisti. Ozellikle idari teskilat kismimda
ayrint1 olarak goriilebilecek bazi paragraflar: ¢ikardik. Bunlar: ¢ikararak ¢ok
btytik bir hata yaptigimizi sanmiyoruz. Zira bunlar zaten biiyiik ol¢iide mev-
zuatta aynen yer alan hususlardir. Arzu eden okuyucu, “belediye meclisi ihti-
sas komisyonlar1”, “belediye baskanligimin bosalmas: halinde yapilacak islem-
ler”, “bliytiksehir belediyesi genel sekreteri”, “kodylere hizmet gotiirme birlikle-
rinde birlik meclisinin olugsum tarz1” gibi konularda bunlar1 diizenleyen kanun
metinlerine www.mevzuat.gov.tr’den bakabilir.

Diger yandan kitabimizin 6nceki baskilarinda, kitabin hacmi daha da art-
masin diye metin i¢inde pek ¢ok paragrafin puntosunu kiigtiltme yoluna git-
mistik. Neticede kitap, zor okunan bir kitap haline gelmisti. Yeni baskida elden
geldigi olctide puntolar: biiytiltmeye calistik.

Elinizde tuttugunuz yirminci baskida kisaltmalara ragmen, punto biiytilt-
me nedeniyle, toplam sayfa sayisinda onemli bir azalma olmamustir. Ondoku-
zuncu baskida 864 sayfa olan kitap, elinizde tuttugunuz yirminci baskida 64
sayfa azalarak 800 sayfaya inmistir.

Kemal Gozler



(wiy pyiuabatepr Mmm) 18|zQ9) [eway @



ICINDEKILER

iDARE HUKUKUNUN BiLGI KAYNAKLARI

| I\ ()21 .Y S U PPPRN 2
IL. Mahkeme Kararlart .............ooiiiiiiiiiiiiieeeeeciieeee ettt e e e e eirae e e e e e e e iavae e e e e e e saaaraaeeaeeenes 3
IIL BilimSEl ESEIICT ...eeeiiieiiiiiiiie e ettt ettt e e e e e ttae e e e e e e aabaeeeeeeeenaasaaeeaeeenes 5
IV. Internet KaynaKIart................cocooviviviviirieieeeeeieeeeeeeeeee e 7
V. KayNak TaTama ..ccc.eeeeiiiiieeiiiee ettt ettt e et e ettt eseabb e e e sabbeesenbaeesnnaeeas 7

Birinci Kisim
iDARE VE iDARE HUKUKU

Boliim 1
IDARE KAVRAMI
Kamu Idaresi - Ozel Idare AYrImI...........coccovoimuivevireieeeeeeceee e
Organik Anlamda Idare-Fonksiyonel Anlamda fdare Ayrimi
L. idare Orgam (Organik Anlamda Tdare)............ccoovrveveviieereieieieeeeeeee e,
A. Idare Organinin Yasama Organindan Ayrilmas...........ccce.evverveveveereesesssersssesesenennnns
B. Idare Orgaminin Yargi Organindan AYIilmast............c..ceevevevererveveveereesesessessesesenenaens
C. Idare Orgaminin Yiiriitme Organindan AYI1Imast............cevevrervevevereererserersesesenenans
1. Cumhurbagkan: Idare ile Yakin fliskiler Igindedir.............cocooooveieiiiiiieceieicnne.
2. Bakanlar da Idare ile Yakin Iliskiler Igindedir................ccocooveieviiiiiiiiiieiiiieceeeene.
3. Cumhurbaskam Yardimcis1 da Idare ile Yakin Iliskiler Icindedir........................... 15
IL. idari Fonksiyon (Fonksiyonel Anlamda Idare)..............ccoevevvirurveveiiieereeeneeeeeeeeeene. 16
AL MaddT KITERT.....eeeeiiiee ettt ettt et e et e et e e
-Maddi Kiriterin Elestirisi.....
B. Sekli veya Organik Kriter
1. Idari Fonksiyonun Yasama Fonksiyonundan Ayrilmasi..............cccccevvruererenrennn. 20
2. Idari Fonksiyonun Yarg: Fonksiyonundan Ayrilmast ................cccocvevevevevvenennnnnn. 21

3. Idari Fonksiyonun Hiikfimet Fonksiyonundan Ayrilmast..............cccceeveverurverenennns 22
C. Idari Fonksiyonun OzelliKIeri ...........cccvverueveriieeeeieececee e 25
- Tdarenin Faaliyet AIANI............cccooevrurveveeiereereieeseese s nenans 26

Boliim 2
IDARE HUKUKU
(Tanimi, Sistemleri, Gelisimi, Ozellikleri, Kaynaklari,
Uygulama Alani, Béliimleri ve ilkeleri)
L Idare HUKUKUNUN TANIML. .......vovouiieeeeeeee ettt et seeeneeeeenena 27
IL Idare HUKUuKu SISEMIETT.........ovevieeeeeeeee et ettt et 28



X  IDARE HUKUKU DERSLERI

A. Anglo-Sakson Sistemi: Adli Idare Sistemi
B. Kara Avrupasi Sistemi: 1darf Rejim ...........occcoovrueveveiieiieieieceeeeeeee e
IIL. idare Hukukunun Dogusu ve GeliSimi ...............cccoovoviiiiriieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeses s
AL FIansa’ da.co...eooueieiiieiieeiceee e et
B. AIMANYA A .eiiiiieiiiee ettt ettt et e e et e et e e e naaaeas
G TUIKIYE @ ..ottt e
IV. Idare Hukukunun OzelliKIEri...............c.cooviviieiriieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
1. Idare Hukuku Geng Bir HUKUK Dalidir ...........c.coovurvereiereieereeceeeesesesceese s

2. Idare Hukuku “Tedvin (Codifié)” Edilmemis Bir Hukuk Dalidir...................ccccco....... 35

3. Idare Hukuku, Biiyiik Olciide, “Ictihadi (Jurisprudentielle)” Bir Hukuk Dalidir.........

4. Idare Hukuku Bagimsiz (Autonome) Bir Hukuk Daltdir ................cococoeeevviirerreennne. 36

5. Idare Hukuku “Statiisel (Statutaire)” NiteliKtedir............coovvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 36

6. Idare Hukuku Islemleri “Tek-Taraflt (Unilatérale)’dir...........c.cococeveeeeeeeeeeeeeeennn. 37

7. Idare Hukukundan Dogan Uyusmazliklara Idari Yargr Yerlerinde Bakilir................... 37
V. Idare Hukukunun KaynaKIari.................c.ccceviviiiiiieieeiieieeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e
AL ASIEKAYNAKIAT....coiiiiiiiiiii e e e
1. Yazilt KaynaKIar........cooouiiiiiiiiiiiiiieeeiieeeceeee ettt

2. Yazis1iz Kaynak: Orf ve Adet Hukuku

B. Yardimcr Kaynaklar..........ccocveeevniiiinniennnnen.

1. Yargisal Ictihatlar

2. DOKEIIN. e

VL. Idare Hukukunun Uygulama Alam
A, Kamu GUCH OIGH ......cvveveeececvevcceeveses e seeseese s enesans

1. Hakimiyet Tasarruflart (Kamu Giicii Islemleri)...............ccoooevoveiiiiierecineneeeeenene. 43

2. Temsiyet Tasarruflart (Isletme Islemleri)..............ccoooooviieiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeen, 43

B. Kamu Hizmeti OIGUtH ...........oovevvererrereeceieeieieeeeeeee e 44
L IGHRAL ..o

Blanco Karari

Terrier KATATL.......ceeeeeiiiiieee e e e et e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e eaaeeeeeseranaannns
Feutry Karari......
Théront Karar1

D. Kamu Giicii Ayricalik ve YUKUMIGIKIETT.......cooviiiiiiiiiiiienieeiceecccccenceceae 52
VII. Idare Hukuku ile Diger Hukuk Dallart Arasindaki Tliskiler............ccooevevevrueverrirernnne. 57
VIIL. Idare Hukukunun Béliimleri

A. Ozel idare Hukuku...............

B. Genel idare Hukuku

IX. idare Hukukuna Hakim Olan llkeler ....60
A HUKUK D@VIEtE TIKEST ..ottt 61

1. TarihSel GELISIMI .......eeeeviiiieiiieeeiiee e et ettt et e e et e et e eare e e eeaveeeeareeeens 61

a) Miilk-Devlet ANIayIS1....c.c.covviiiiiiiiiiniieniieieeeceeeeeee e 61

b) Polis Devleti ANLAYISI....c...cooiiiiiiriieniienieeeeeeeeee et 62

C) HAZINE T@OTIST ...uvvvireieeeeiiiiiieee e e ettt e e e e ettt e e e e e etae e e e e e e e eiabbaeeeeeeeennssaeeeaeas 63



ICINDEKILER X1

2. Hukuk Devleti ilkesinin Gerekleri (Hukuk Devletinin Sartlar)...........cocceuvnnn..... 64
a) Hukuk Devletinin Genel Gerekleri (Devletin Hukuka Bagliliginin Sartlari) ...... 64
aa) Yasama Organt Hukuka Bagli Olmalidir ...........ccoceeviiiiiiniiiniiinicenncee 64
bb) Yarg: Orgam1 da Hukuka Bagli Olmalidir...........ccoceeeviiniiiniiiniiiniienee 64
cc) Yiiriitme Organi Hukuka Bagli Olmalidir...........ccocooiiiiiiiniiiniiiniieneee 64
b) Hukuk Devletinin Ozel Gerekleri (idarenin Hukuka Bagliliginin Sartlar) ........ 65
aa) Idarenin Biitiin Eylem ve Islemleri Yargi Denetimine Tabi Olmalidur......... 65
bb) Hakimler Bagimsiz ve Teminatli Olmalidir.............cccceeeieniiiniiiniiennene
cc) Idarenin Faaliyetleri Onceden Bilinebilir Olmalidir
dd) Hukuki Giivenlik flkesi ve Gegmise Etki Yasag: ..
€€) DiIZer GereKIer .......coouiieiiiiiiiiiieiceeeeee e
B. ESItHK TIKESi. ... cvcvevveceieereiccecee ettt
1. HUKUKT NIEEIIZE. . eeenvteeeeiiiie ettt ettt ettt e st e e
2. MURALAPLATT ..ottt ettt e ettt e et e e et e e st e e st eeesabeeeeas
B COSIELT . .t e
2) MUtlak ESItHK......ccviriiiiiiiiieiiieeees e
D) NISPL ESIHK c..evieieieeeeee e
C. darenin Kanuniligi TTKeSi.........cccovrvrvevevieieereiiieeee s
1. Kanuna Dayanma Ilkesi (Idarenin Secundum Legem Ozelligi)........
2. Kanuna Aykir1 Olmama flkesi (Idarenin Intra Legem Ozelligi)

ikinci Kisim
iDARI TESKILAT

B6liim 3
iDARI TESKiLATA HAKIiM OLAN TEMEL ILKELER

I. Merkezden Yonetim ilkesi 75
N 111111 PO OSSR UPPPRRRRPRY 75
B. Merkezden Yonetimin OZeIlKIEIT...........cvoveueveeeeeeeieeeeeeeeeeee oo 76
C. Merkezden Yonetimin Yarar ve SaKINCalari............cccevvvveeeeeeiiiiiiiiieeeeeiiiieeeee e 77
1. Merkezden YOnetimin Yararlari............cooeeevvveeeeeeeiiiiiiieeeeeeeciiieeeeeeeeeinvreeeee e e 77
2. Merkezden Yonetimin SaKINCALArL..........cceveuvviiiieeeeiiiiiieeeeeeeeiriee e e e e eeiireee e e e e 77
D. Yetki Genisligi TIKESi.......c.vrvevereieirereicecee et 78
II. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) ilkesi 79
AL GENEL OLATAK .....vvviiiieieeeiiiieee et e ettt e e e e et e e e e e e e e sseabbreeeeeeesnaabaaeeeeeeennnnnaes 80
B. Yerinden Yonetimin Varlik Sartlari ... ....80
1. Kamu TUZel KiSIHGE ..eeevuvreeeriiieiiiiieeeiieeeie ettt 80
2 OZEIKIK ettt 81
3. Vesayet DENEHIMI ....c...ooiuiiiiiiiiieiieeie ettt 82
C. Yerinden YOnetimin CeSItleri........ceeevueiriiiniieiiieiiiieiienieeneeeseceee e 83
1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet): Yerel
Yonetimler (Mahall Idareler) ..........oo.oeeeeoveeeeieeeeee e 83

2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim (Hizmet Adem-i Merkeziyeti)..................... 85



XII  IDARE HUKUKU DERSLERI

3. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari ile Yer Yoniinden Yerinden
Yonetim Kuruluslar Arasindaki FarkliliKlar............ccooveeiiiiiiciiieeiieeeeiieeee e
D. Yerinden Yonetimin Yarar ve SaKinCalari..........ceeeevuieeeniieeiniiieeeniiee e
1. Yerinden YOnetimin Yararlarm.........coovueeeeriiieiiiiieiniiieeeiieee et
2. Yerinden YOnetimin SaKINCalari.........occuveeeriieieriieeiniiee ettt
ITI. Kamu Tiizel Kisiligi
A. Genel Olarak Kigilik Kavrami.........ccoocuveiiiiiiiiniieiiiieeenee et
B. Kamu Tlzel KiSIleri......ccouvviiiiiieiiiiiiiiee ettt e e e e arre e e e e e e

2. Diger Kamu Tiizel Kisileri
3. Devlet ile Diger Kamu Tiizel Kisilerinin Karsilikli Durumlari
C. Kamu Tiizel Kisiliginin Belirlenmesi (Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Hukuk Tiizel

Kisilerinden Ayrilmast SOIUNU).......cocueeriieriieniiiniienicenie e e 96
1. Anayasayla, Kanunla veya Cumhurbaskanlig1 Kararnamesiyle Nitelendirme........ 96
2. Anayasayla, Kanunla ve Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Nitelendirme Yoksa .98
a) Birinci Sart: Tiizel Kisi, Devlet Tarafindan Kurulmus Olmalidir ...................... 98
b) Ikinci Sart: Tiizel Kisi Kamu Giicii Ayricaliklariyla Donatilmis Olmalidr...... 100
D. Kamu Tiizel Kisiligi Sartlarimn Ornekler Uzerinde Uygulanmast

E. Kamu Tiizel Kisiligi Konusunda Cesitli Uyarilar...........ccccccoceennenee.
F. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olan ve Olmayan Teskilatlar-....
G. Kamu Tiizel Kigilerinin TUrleri........coovvveeeriieeiiiiieinieeeeiceeeieeee
1. Merkezden Yo6netim - Yerinden Yonetim Kamu Tiizel Kisileri
2. Kamu Idareleri - Kamu KUrtmlart...............ocoeveeruevereeerereesessseeseesenessesesenenaens
H. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olmanin Sonuclart ...........cc.ceevveeieiniieniieniieneceneen.
1. Tiizel Kisilige Sahip Olmanin Sonuglari: Genel Hukuk Acisindan Tiizel
Kisilere Taninan Hak ve Fiil Ehliyetinden Yararlanirlar............coccoevveenieninnne 110
2. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olmanin Sonuglari: En Az Bir Konuda Kamu
Hukukuna Tabi OIMa.......c...coviieiiiriiiiniienieeiiceieceteesee e 111
IV. idarenin Biitiinliigii ilkesi: Hiyerarsi ve Vesayet 112
AL HIYEIATSGE c.veeeitiee ettt ettt et ettt e et e e et e e et e e e st e e e et e e e sabreeeeaaee
1. Kavram
2. HIYerargik AT......c.uveieiiieeiiiiee ettt ettt ettt et e et e e sabe e e e eaaeeas
3. Hiyerarsik Glictin Kapsam .........c.c.cooeieiiiiniiiniiiiiiiieceieeneceeceeeeee e
a) Kisiler Uzerinde Hiyerarsik Yetkiler ...............cccoovoveveveveveeeeeeeeeeeeeeereeeeenennnns
b) Islemler Uzerinde Hiyerarsik GUg...........covevevvreruereecerieseeeeeceeveeeeseee e
4. Hiyerarsi Yetkisinin OZelliKIEri.............ooeveveireruereieereereeeeceeie e
5. Hiyerarsi Yetkisine Tabi Olmayanlar...........ccccceceerieenieeneeenieenieenieeneeeiee e
B. IdA1T VESAYEL........ovviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
1. Idari Vesayetin Amaci, Dayanag ve Tammu.....
2. Idari Vesayetin OzelliKleri ...............ccoevevennn.
3. Hiyerarsi ile Idari Vesayet Arasindaki Farklar ......
4. Idari Vesayet - Medeni Vesayet Karsilastirmasi
5. Vesayet Makaminin Sahip Oldugu Yetkiler (idari Vesayet Yetkisinin
KapSamI)......ooooiiiiiiiiiiiiii e 123
a) Kisiler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri: Gegici Olarak Gorevden
UZAKIASEITTNA ...eeeiiieieeiiiee ettt ettt e ettt e e et e e s e e e ebaee e 124




ICINDEKILER  XIII

b) Islemler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri: Iptal, Onama, Degistirerek

Onama, Yeniden Goriisiilmesini isteme ve Erteleme Yetkileri.........coovevn.... 125
6. Hukukilik ve Yerindelik Acisindan Vesayet Denetimi..........cccccecveerveenieenieenneen. 130
7. Vesayet Makaminin Islemlerinin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi ............. 131

Boliim 4
iDARI TESKILAT

Alt Boliim 1.- Merkezi idare (Devlet idaresi)........cceeevuuuueeeiereeeeeennnnnnnnn. 134
I. Merkez idarenin Baskent Teskilati (Devlet idaresinin Merkez Teskilty)................ 136
A. Cumhurbagkan
1. Statlisti .ccooveeeereeeeennnen.
2. Gorev ve Yetkileri
a) Cumhurbagkaninin Genel Yiiriitme Gorev ve YetKisi........ccceeerueeerniieernneeenn. 138
b) Cumhurbaskammn Diger Idarf Gorev ve Yetkileri........ocoooevovrueverrireirerennans 138
¢) Cumhurbagkaninin Atama YetKisi........ccceeeruieerniieirniiieeeiieeeiieeeeeeeieeene 139
() €1 S B D 1) ¢ 141
3. Cumhurbaskaninin ISIemIeri...............cocooiiiiiiieeeeeeeeeee e 141
a) Cumhurbagkammn Bireysel Islemleri: Cumhurbaskanmi Kararlari.................... 142
b) Cumhurbaskaninin Diizenleyici Islemleri
4. Cumhurbagkanina Vekalet ..........ccccccceevnieeennne
5. Cumhurbagkanhigr Teskilat
a) Cumhurbagkanhg: Idarf Isler Baskanlig1.............c.c.oooveveveveveveveveieiineeieenenn
b) Idarf Isler Baskanliginin Alt Birimleri (Genel Miidiirliikler)........................... 145
¢) Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullart ..........ccccooceeniiiniiininiiiieeceee 146
d) Cumhurbaskanlift OfisIeri..........ccoceiriiiniiiiiiiiiiinieceeceeeeeeeee e 146
e) Cumhurbaskanligina Bagli, Cumhurbagkan: ile Tlgili veya fliskili Kurum
VE KUTUIUSIAT .......eiiiiiiieeeeieee et e e e e e eabae e e e e e e aeaaees
f) Devlet Denetleme Kurulu..........coooooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
B. Cumhurbagkant Yardimeilar...........eeevuieiiiiiiiiniiiiiiieeeeieeeeee e
C. Bakanlar ve BaKanliKIar ...........cooooieiiiiiiiiiiiiieice et

1. Bakanlarin Statiileri
2. Bakanlarin Gorev ve Yetkileri
3. Bakanlarin SorumlulukIars ..........cceeeeriieiiniiiiiiiiee e
4. Bakan YardimeIars.......c.ooouueeiiiiieiniieeieiiee ettt
5. Bakan MUSavirliSi ......c.covvveeiiieiiiieiieiieeneceie e
6. Bakanlik TEeSKIIALL. .....c.eeiiieiiieiieeiie ettt ettt et et
a) Bakanlik Merkez Tegkilati
b) Bakanlik Tagra TesKilatl ............coeeeeuviiiiieeiiiiiiiiie e e e e
¢) Bakanlik Yurtdigt TesKilati ..........ccccuviiiiiieiiiiiiieeiee e
d) Bagh, Tlgili ve fliskili Kurum ve Kuruluslar ...
E. Bagkentteki Yardimct Kuruluglar.............cccoovviiiiiiiiiiiiiiceeceee e
L DANISLAY «eeeieeiieiiteeee et e et e e e e s e e e e e
2 SAYISTAY ettt ettt ettt ettt st ettt et ettt et e e
3. Milli GUVENIIK KUTUIU ...uvviiiiiiiiiiieee et evree e e e e
4, YUKSEK ASKETT SUIA ...eeiiiiiiiiiiiiiee e ettt e ettt e e e et ee e e e e e e rba e e e e e e e eanraaeeeens




XIV  IDARE HUKUKU DERSLERI

II. Merkezi idarenin Tasra Teskilati (Devlet idaresinin Miilki Teskilétr)
A TETAIEST .ottt

a) Atanmast Ve GOTEV STUIESI.....vereeeeriiiriiireeeeeiiiiiieeeeeeeiiieeeeeeeesesrreeeeeeeessannnees
D) SEALEST..vvvrrreeeeeiiiiiieee e e e ettt e e e e e eereeeeeeeeestbbaeeeeeeesanbraeeeaeeessnssssaeeaeesannnrnees
C) GOIEV V& YEKIIEIT ..vveiieeiiiiiiiiieeeeeeiiiiee e e e ettt e e e e et e e e e e e e e traaee e e e e e eanrnees
2. 11 Idare Sube Baskanlart (I MUAUIIEIT) ..........oueoveeeeeeeeeeeeeee e
3.1 1dAre KUTUIU. ..ot

a) Atanmasi ve Statiisii
D) GOTEV V& YEIKIIEIT . eeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeiiiieee e e ettt e e e ettt ee e e e e e vra e e e e e e e eaannees
2. Tige idare Sube Baskanlart (flge MUdHIIEri) ...........cocoovviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeae,
3. Tlge Tdare KUUIU ........cvveeieiveiccecee et
Tarihsel Bilgi: Bucak Idaresi................c.cvevovivivivieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
C. BOlge TeSKIlatlart........c.coocuieiiieiiiieiienieeeecee ettt

Alt B6liim 2.- Yerinden Yonetim Kuruluglari .......oeeiuveniniiiiiiiiiiniiieninnnns

I. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari: Mahalli idareler...........ccoceveveeueunne
AT OZEl TAArESI ...

1. Tanimu, Diizenlenisi, KUrulUgu ..........cooooviiiiiiiiiiiiiieee e e
2. GOTEV V& YEKILEIT . ..vveieiiiieeeiiiee ettt ettt ettt et e e e

3. Gelirleri ve Biitcesi

4 OTANIATT ...ttt e

a) il Genel Meclisi

D) 1 ENCHIMCIL .ottt ettt et et et et et eaeeeenes

4. Biitcesi ve Gelirleri

5. OTZANIALT ...ttt e

2) Belediye MECliSi..eeeuureeeiiieeiiiiee ettt ettt e

b) Belediye ENCUMENI. ....ccccuuveiiiiiiiiiiiiieiieceeceee ettt

¢) Belediye Bagkam

C. Biiyiiksehir Belediyesi (Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir flce Belediyeleri)

1. Diizenleyen Kanunlar............cc.eeeiiiiiiiiiieeniiieeeitee ettt
2. Tanimi Ve TUILETT.....coocueiriieiiieiiceiceecec e
B SIIIATT c.ceicee ettt e
4. Gorev, Yetki ve SorumluluKIart.............cccccooviiiiiiiiiiiieee
5. OTZANIALT ...ttt et e
6. Gelirleri V& BUICESI...co.veeruriiiiiiiiieiienicece e
D. KOY IAATESI ...t

1. Sayilar, Anayasal Temel ve Tanim...
2. Kurulmasi ve Kaldirtlmast ..........oooooviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



ICINDEKILER XV

3. Koyiin Gorev ve Yetkileri....

4. KOYUN OTZANIAIT...cc.uviiiiiiiiiiiieniieeiee ettt

2) KOY DEIMETi.cnevieeiiiiiieiiee ettt et

b) K&y Thtiyar MECHST ........oovovvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

(&) Y 11111 |

d) KOY PerSONEL. ....ceeeiiiiiiiiieieiiiee ettt et

5. KOy Biitgesi Ve Gelitleri......c..eeoueiriiiniiiniiiiiiiiecnicenceec e

E. Mahallf Tdare BIirliKIEIT.........c.euoueeveeeeeeeeeeeeeee et
I1. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar1 (Kamu Kurumlari).......ceeeeeeeeees 202

A. Kavram ve Varlik Nedeni.....................

B. Kamu Kurumlarimn Ortak Ozellikleri
1. Kamu Kurumlar1 Bir Tiizel Kisidir (Tiizel Kisilik Ilkesi)

2. Kamu Kurumlari Bir Kamu Tiizel Kisisidir (Kamu Tiizel Kisiligi {lkesi)............. 204
3. Kamu Kurumlar1 Bir Kamu Idaresine Baglidir (Vesayet Denetimine Tabidir)
(BABIIIK TIKESI) ...vvvvieceeeceeeceeeeeeeee e 205
4. Kamu Kurumlar1 Ozerktirler (Ozerklik TIKesi) .......c.cveeveeveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeene, 206
5. Kamu Kurumlar1 Birer Uzmanlik Kurulusudur (Uzmanlik fIkesi)..........cocooven...... 207
C. Kamu Kurumlarimin Kurulmasi ve Kaldirilmasi

1. Kurulmalart........oeevuieeiniieeiniieeenieeeeee e
2. Kaldirilmalari
D. Kamu Kurumlarinin “Kamuya Yararli Kurumlar’dan Ayrilmasi
E. Kamu Kurumlarinin CeSitleri........cuueiiruieiiniiiiiiniiieeeiieeeeiiee e
1. Millf Kamu Kurtmlart ........ooceeeeiiiiiiiiieeiieeeteeeee et
) Tdart Kamu KUTUMLALT «....oveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt et eee e
b) iktisadi Kamu Kuramlart: KIT LT ......oveueeveeeeeeeeeeeeeeee et
F ) N1 (< o S
aaa) Tktisadi Devlet TeSeKKUIIL..........c.c.eveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
bbb) Kamu Iktisadi Kuruluslar............ccoeeeveveveioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennns
(oo LY TS [
ddd) Baglh Ortakliklar
€ee) Kamu ISHIAKIETT.........ovevieeeeeeeeeeeeeee et
bb) KIT lerin OZelliKIEri........cvoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
¢) Sosyal Kamu Kurumlart...........ccccoociiiniiiniiiiiiiiiinceeceeesceceec e
d) Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari ............cooooeeeeeeiiiiiiiiinnnnnnnnnn...
e) Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari: Bagimsiz Idarf Otoriteler......... 221
f) Cumhurbaskanligi Ofis Bagkanliklart...........cceeeviieiiiiiiiiniieiiiieeeeeeeeee
2. Mahalli Kamu Kurtmlari..........coooieiiiiieeiniiieieeeiiee et
a) Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri
b) Tett ve BO....ovvvveeieeeeeeeeeeeeeeee
¢) 11 Ozel idaresi ve Belediye Sirketleri........
1. Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglar
A, Ortak OZEIHKIETI...........ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
B. Meslek Kuruluslarinin GOrev ve Yetkileri........coooueeeviiiieiiieiiniieeeniieeeeiiee e



XVI  IDARE HUKUKU DERSLERI

Uciincii Kisim
iDARI iSLEMLER

Bolim 5
iDARI iSLEM KAVRAMI

L Idard Islemin TANIMI. .............cocooviviiiiiiieeeeeeeeeee e 234
IL. idarfi Islemin Yasama ve Yargi Islemlerinden Ayrilmast..........ccoccovruevevvereerererrnrnnan. 238
A. 1darf Islemin Yasama Islemlerinden Ayrilmast...............cccoveveveveveveverererenererenenennnns 238
B. Idari Islemin Yargi Isleminden Ayrilmas ............cccceveveereeveveecereerescreeeeeesesae e 240
1. Kural: Organik Kriter (Yarg: Organindan C1kma) ..........ccccceeveenieenieeniceneennenn. 240
2. Istisna: Maddi Kriter (Yargi Organlarinin Idari Islemleri)............coccovevuevevevnanee. 241
C. Idari Islemlerin “Hiikiimet Tasarruflarr’ndan AYrilmast ...........ccccevevvereererrereruennnn.
IIL Idarf ISlemlerin TUILEIE........c.cveuieeeeeeeeee ettt
A. Tek-Yanl ve Iki-Yanl Idari Islemler Ayrim.....
1. Tek-Yanh Idarf Islemler...........cccoooovevevennnnn..

2. Iki-Yanli idarf Islemler (Idari S6zlesmeler)

B. Bireysel Idari Islemler - Diizenleyici Idari islemler Ayrimi
IV. Idari Islemlerin OzelliKIEri ................cocoovivveiieeieeeeieeeeeeeeeeeeeee e
ALTCTATIK ...

B. Re'sen fcra BAilebilirliliK...............coovoveveviveviieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

C. Hukuka Uygunluk Karinesi .........c.ccceecueeriieniiiniiiiienieeniceec e

Bolim 6
BIREYSEL ISLEMLER (IDARI KARARLAR)

I. idari Kararlarin Cesitleri 257
A. Maddi Agrdan Tasnif ........cooceeeiiiriiiiiiiiiiiieeeeee e 258
B. Igeriklerine GOre Tasnif ..........coevevrervevevceieeeeieeeeesee e 260
C. Muhataplar1 Uzerindeki Etkilerine Gore Tasnif ............ccooevevevrervererireereresneraennn. 262
D. Agiklanan fradenin Sayist ve Ustiliine Gore Tasnif............cccooverervererireerereerernennnn. 263

E. Islemi Yapan Makama Gore Tasmif.............cococeveveruruereriereeiereeceeseessseese s

F. Aciklanan fradenin Sekline Gore Tasnif ............coovurveveviereerereecerieseseereese s

1. Sarih Kararlar..........cooceioiiiiiiiiiiiiiieeeceeeecece e

2. 7m0 Kararlar........o.eeiiiiiiiiiieee e

G. Istege Bagl Olup Olmamalarina Gore Tasnif
H. Icrai Olup Olmamalarina Gore Tasnif............c..covoverveveviereerereeeerieseseeseeseseeesesae e
L ICral ISIEMIET ...t

2. Tera Olmayan TS1emIer...........c.ooveviereiveieiceceeie e

a) Hazirhik Islemleri (On ISIemler) .........coovoveveuiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,

b) Teyit BEdici ISIemler.............c.cooveveviveieiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

¢) I¢ Diizen TSIemIeri ...........coooovovevieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Q) SITKUIETIET ... .vvviiiee et e e e e arre e e e e e e aaaanes

(80 I D) 1<) 5 =) T

cc) Hizmet I¢i Tedbirler

d) Enformel Idard ISIEmIer.........c.ooovoveveeeeeeeeeeeeeeee e,




ICINDEKILER X VII

II. idari islemlerin Unsurlar 273
AL YEUKE UNSUIU ....uiiiiiiie ettt e ettt e e e ettt e e e e e eetbaeeeaeeeenabsaeeeeeesssssseeeaeeesnnnssees 274
1. “Yetki Kurallar1” (Idare Hukukunda Yetkilerin Ortak Ozellikleri)....................... 275
2. “Yetki Kurallar”min Istisnalan (Yetkisizligi Gideren HAller) ..................coco.o...... 276
) Fiill Memur TEOIISI ..eeeeeiiiiiiiiieeeeeeiiiiee e e et e e e et e e e e e tare e e e e e e e eaannees 276
22) GOTUNUSE MEIMUL ....eeeiuiiiiiiiiiieiiiee ettt ettt ee et e e e e e e e eiaee e 276
[0 V4 1 A (31111 ) 277
b) Yetkilerin Paralelligi TIKesi.........cccvrvevevireeeereicereeieieceee s 278
€) Yetki Devii-Imza DEeVIT ......cvcvoueiieeeeeeeeeeeeee et 279
aa) Konular1
[010) BN 141 2 o SRR UUPRRIUUPNt
CC) SONUGIAIT «...eeniiiiiii et 283
dd) Tiirk Pozitif Hukukunda Yetki Devrine iliskin Hiikiimlerin
Aciklanmast ve EIESHITSI......ccovieriieniiiiienieenicercceceeeee e 285
A) VEKALEL ...ttt et e et e e eetve e e e tae e e eeareeeearaeeeas 286
aa) Birinci Tiir Vekalet: Vekalet Verme (Suppléance) ...........cccovueeevnueeannns 286
bb) ikinci Tiir Vekalet: Vekaleten Atama (Inférim) .........cocoeeeeeeeeeeeeenne. 287
e) Cari Islerin Yiiriitiilmesi

3. Yetki Cesitleri ........ccceeuee.
a) Kisi Bakimindan Yetki (Ratione Personae Yetki).....

b) Konu Bakimindan Yetki (Ratione Materiae Yetki) ...

¢) Yer Bakimindan Yetki (Ratione Loci YetKi) ......cooooeveeeeeeeeeeieeeiiiieiiiieeeeeeeeeenn,

d) Zaman Bakimindan Yetki (Ratione Temporis YetKi).......cccoeeevcueeeenuieennueenn.

4. Yetki Unsurunda Sakatlik Halleri............ccooeviiiiieiieeeiiiiiieiee e
2) FONKSIYON GaSPL.....viiiiiiiiiiiiieiieeiieeeeeee et

D) YEtKi GaSPI....eeiiiiiiiiiiieiiieitc et

(O =1 < R NTor: Y1 U/ | B

d) Agir ve Bariz Yetki TeCavViizil......c.ueeeeruieeiniieiiiiieeeiieeeitee et

B. SeKil UNSUIU.....eiiiiiiiiiiiiie ettt et e et e et e e sabree e e
1. Genel Olarak

2. Dami$ma USTLT ....eeevuvreieriieeiiiiee ettt ettt ettt e et e et e e e 307
3. Celisme Ustlil (Savunma HakK1)......ooueeeiiiiiiiiiiiiiiieiiceeecceeeeeee e 310
4. Her Bir Durumun Ozel Olarak Incelenmesi TIKesi ............cocoevevevivivivivieeeeenennn. 313
5. Usiilde Paralellik TIKesi..............cocooviviiiiiiieieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 313
6. Usil Kurallarina Aykiriligin Miteyyidesi: Uslil Sakatligl..........cocveevveeniieneenneen. 315
D. Sebep UnNSUrt .....ccc.eevieeniieiiiiiienieeniceecee e
1. Genel Olarak
2. Sebep Unsurunun Kanunlarda Diizenlenme Bicimleri ....

a) Sebebin Acik¢a Belirtilmesi........cceveeriieniieiiiniieniceeceieceee e
b) Sebebin Belirsiz Kavramlarla ifade EdiImMesi.........cccooveveveeeeveeereieeeeeeeeeene.
¢) Sebebin Hi¢ Belirtilmemesi..........c.c.covuieniiriieiniieniieniccieceicesceec e

3. Sebep Unsurunda Sakatlik HAIIEI ........cocueeriiiniiiniiiiiiiiceiceecceceeecee e



XVIII  IDARE HUKUKU DERSLERI

O 01 L 03T 0 o U
1. GENEL OlArak ......veviiieeeiiiiiiiie e e ettt ettt e e e e et e e e e e e e sbaaeeeeeeeeaasaaaeeeeeenes

2. Konu Unsurunda Sakatlik Halleri...........cooeeviiiiiieiiiiiiiiee e

) Konunun IMKANSIZ OIMASL........c.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeee et

b) Konunun Kanuna Aykir1 Olmast (Kanunu Thlal)

aa) Pozitif Kanuna Aykirilik.............
bb) Negatif Kanuna Aykirilik
¢) Sebep ile Konu Arasindaki Kanunun Ongordiigii flliyet Baginin Yoklugu ...... 326
d) Sebep ile Konu Arasinda Olgiisiizliik Bulunmasi .............cccc.eovueverevrurverennnnns 327
3. BaAGIE YOKi..ooooiiiiiiiiiieiceeee e 327
4. TaKAIE YOKISI . evveieenteeiierieeieeit ettt ettt ettt ettt et 328
2) Tanm Ve OINEKIET.........c.oeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 328
b) Takdir Yetkisi Idari Islemin Hangi Unsurunda Olabilir?................ccccrvevennnn. 329
c) Bagl Yetki, Takdir Yetkisi ve Degerlendirme Marj1 Arasindaki Farklar-......... 330
d) Idarenin Takdir Yetkisine Sahip Oldugu Nasil Anlagtlir?.............cccoevvrvernnnn. 330
e) Takdir Yetkisinin Varlik Nedeni: Yerindelik MeseleSi............cccevvveereeerncnnnnnns 332
f) Takdir Yetkisinin Niteligi: Takdir Yetkisi, Idarenin Hukuka Baglilig:
Tlkesinin Bir Istisnast veya Sintrt Degildir...........ocoevevevrervereririereeecerienen. 333
f) Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi Miimkiin DeZildir ..........cc.cccooeveennenneene 334
) Takdir Yetkisinin Denetlenemeyecegi Kuralinin Istisnalart...............c..cc........ 334
aa) ACIK Takdir Hatast .......cocceeevuiiiiiiniiiiiieiieececcncene e 334
bb) Olgiiliiliik TTkesine AyKITIIK ..........ocoveverervereiieriereecree e 335
Fo AMAG UNSUIT ..ttt et 336
1. Yetki Saptirmas1 Halleri (Amag¢ Bakimindan Hukuka Aykirilik Cesitleri)........... 337
a) Kamu Yarar1 Disinda Bir Amagcla Yapilnus Islemler.................ccoovevevennnn.n. 337
b) Ozel Maksadi1 Asan Islemler

2. Yetki Saptirmasinin Sinirlari..................
a) Bagli Yetki Hali.......coooouiiiiniiiiiiie ettt

2. Yok Hiitkmiinde Sayma (Yokluk Benzeri, Agir ve Apagik Sakatliklardan

Dolayn YOKIUK). ....coocveiriiiiiiiiiieieceeeee e 346
a) Fonksiyon Gaspiyla Sakat ISlemler..............cccooovurvevrvreruereieirereeeeceeene. 346
b) Agir ve Bariz Yetki Tecaviiziiyle Sakat Islemler...............c.ccocoovverrnennne. 346
¢) “Fiili Yol” Olusturan ISIemler ...............ococoooiiiiieieeieeeeeeeee e 347
d) Diizmece Atamalar..............ccoevveiiiiiiieeeiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e 347
e) Yas Kosuluna Uymayan Atamalar............ccoceeviieniiniienicenieeniceeeneene 347
f) Kanunla Ongoriilmiis Yokluk Hiikmiinde Sayma Hali ................c.coovunnen... 348
Yok Hiikmiinde Saymanin (Yokluk Benzerinin) Sonuglart..........cc.cccovcveeueennnene 349

Yok Hiikmiinde Sayma ile Iptal Arasindaki Farklar .............cccccoooveverivruruerennnnn. 350



ICINDEKILER  XIX

IV. idari islemlerin Yiiriirliige Girmesi 350
A. Diizenleyici Islemlerin Yiiriirliige Girmesi: Yayin..........ccocoevevrerverevireerereeseenenenn. 351
B. Bireysel Islemlerin Yrtirliige Girmesi.........ococoeveveruevereereererescerieseseseesesesesesaenanns 352
1. Tigilisinin Lehine Olan Tslemlerin Yiirirliige Girmesi: Imza ..........cccccovvvveirenne. 353
2. Tigilisinin Aleyhine Olan Islemlerin Yiiriirliige Girmesi: Teblig..............ccccoenr.... 353
C. Idari Islemlerin lgililerine Duyurulmasinin ve Duyurulmamasinin Sonuglari
(BUKILEIT)ceeeeeeeiieee e e ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e e e esabaeeeeeeeeaaasbaeeeeeesnnsssaaeaeeesnnnsnnes 354
1. Idari Islemlerin Tlgililerine Duyurulmasinin SONUGIAIT. .............cccoevevvererrerrernnen. 354
2. Idarf Islemlerin Tlgililerine Duyurulmamasinin Sonuglari (imzalanns Ama
Duyurulmamus Islemlerin Doguracagt Sonuglar)...............cocrveveveereererrereruennnn. 355
D. Idarf Islemlerin Geriye Yiirimezligi TIKesi.........covurveveviereereieececieeeeeee e 356
E. Idari Islemlerin Geriye Yiiriimezligi Tlkesinin Istisnalart............cccocovevruererrirnrnnnne. 357
V. idari Kararlarn icrast 358
A. Idari Kararin Muhataplar Tarafindan Kendiliginden Icrasi (Géniillii fera) ............... 359
B. Idari Kararlarin Adli Makamlar Tarafindan Icrasi (AdIi Icra).......ccocoovveeveeenieeeennn. 360
C. Idari Kararlarin Idare Tarafindan fcrasi (Re'sen Icra)..........ocooveveveeeeeeeeeeeeeeann., 360
1. Cebir Kullanmaks1zin Re'Sen Iera..........ccovvurvevevierecieeieceeeeecce e 361
2. Cebir Kullanarak Re'sen Icra (Cebri Iera) .....o.ooveveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 361
D. Idarf Kararlarin MUEYYIAEleri...........oovevevieruererecereereiecceeseseeeeeeie e 364
1. Cezal MUEYYIACIET.....c...coiuiiiiiiiiienieeie et 364
2. TdarT MEEYYIACIET .......cecvveveeeiereete e 364
a) Genel Idari Miieyyide: “Emre Aykir1 Davranis Kabahati” (Kabahatler
Kanunu, m.32) ... 365
b) Cesitli Idari Miieyyideler : Para Cezalar1, Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi,
Elkoyma, Yikim, fsyerinin Kapatilmasi V. ............cccoeveverervererrireerenesraraenenn. 365
¢) Idarf Miieyyidelerin Verilmesi ve Uygulanmast USHlii.............occcevevrrrverennnnn. 367
3. Idari Miieyyide-Cezal Miieyyide Karsilagtirmast............c..orvevevrereerersereruerennans 368
VI. idari islemlerin Sona Ermesi

A. Idarenin fradesi Disindaki SEDEPIEr .............oevevevrerueveriereereieeeeeeie e

a) Diizenleyici Islemlerin Geri Alinmas1
b) Bireysel Islemlerin Geri AINMAST ..............ooeveveeieruereeierieseieeraeseseseseeesenenans
-Hak Yaratic1 Olan ve Olmayan Islemler.............c.oooveveveiieruereieiceeeeereee e



XX  IDARE HUKUKU DERSLERI

Boliim 7
DUZENLEYICI iSLEMLER

Diizenleyici Islemlerin TANIMI...............cococvoviiiiiiiiiieeieeeeieeeeeeeeee e

I. idarenin Diizenleme Yetkisi

II.

A. Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kaynagi..............cccoveveveveveveveveneeeeeeeeeeeneereenenennnns
B. Idarenin Diizenleme Yetkisinin Nitelikleri

1. Idarenin Diizenleme Yetkisinin “/ntra Legem™ Niteligi (Diizenleyici Islemlerin

Kanuna Uygun Olmast OZellifi) ............cocoevevrurvereriereereieeeeeseesesesseese s 382
2. Idarenin Diizenleme Yetkisinin “Secundum Legem” Niteligi (Diizenleyici
Islemlerin Kanuna Dayanmast Ozellifi) ...........cccocovvververereerreeeerenecneeseeeeneree e 382
Q) KUTAL.....oviiiiiiiec et e e e e e e e e e e eaaanees 382
b) Istisnalar (Tiirk Pozitif Hukukunda Asli Diizenleme Yetkisi Ornekleri).......... 383
C. [darenin Diizenleme ALANI.............c..ourveveviereeueeeeereseeseseeseese e 384
Cumhurbaskanh@ Kararnameleri (Olagan Donem) 385
AL YtKi UNSUIT ....tiiiiiiie ettt ettt ettt ettt e e et e e st e e e sabteeesnbaeeesanee 387
B. KOnU UNSUIT ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 387
1. Yasak Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek Konular...... 388
a) Yiiriitme Yetkisine Tliskin Olmayan Konular ...............ccoceeveverueverrereererennnnns 388
b) Kisinin Haklar1 ve Hiirriyetleri ile Siyasi Haklar ve Odevler .............cc.cc........ 389
¢) Anayasada Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongériilen Konular............... 390
d) Kanunda Agik¢a Diizenlenen Konular............ccocccevviieniiiniiniiiniieniieeceeene 391
2. Mahfuz Alan: Miinhasiran Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Diizenlenmesi
Gereken KOnUIar ..........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiccceceeeec e 392

3. Ihtiyari Alan: Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle veya Kanunla
Diizenlenebilecek Alan
C. Ustl ve Sekil Unsuru

D. Denetim UNSUIT. ... ..eeiiiiiiiiiiiieeiiieeeeiiee et ee ettt e ettt e e st e e e st e e e sabbeeesbbeessnbreeesanee

E. HUKUKT GUCTL .....eeeeeiitieeeitee ettt ettt et e e eabaee e

G. Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri ile Kanun Hiikmiinde Kararnameler Arasinda

Kargilagtirma ...coooeeeeeiiiieeeee et 398

H. Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri ile Tiiziikler Arasinda Karsilagtirma .................... 399
II1. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanh@ Kararnameleri 400

AL YtKi UNSUIT ....eiieiiiieeeiiee ettt ettt ettt e e et e e e st e e e sabteeesnbaeeesanee 400

B. Sebep UNSUITL.....couiiiiiiiiiiiiieeiie ettt 400

C. USTL Ve SEKIl UNSUIT .evuviieeiiiiieeeiiee ettt ettt et e et e e sbaee e 401

D. KONU UNSUIU ...ttt ettt e e e ettt e e e e e s aiitaeeeeeseeaeneaee 401

E. Siire Unsuru

FoYEr UNSUIU .ttt e e e et e e e e e

G. Denetim UNSUIT........viiiiiiieeiiiieeiitee ettt ee ettt e ettt e e st e e e et eeesaateeesbteeesnbreeesanee 403
IV. Yonetmelikler 405

AL Y EUKL ettt et et e et e e ae e b e e et e e sabeeenaeebaeenbeans 405

B KONU i e e et e e e e e 406

€ SEDEP. -ttt ettt ettt ettt et et b e et e e bt e e beeenbeesnbeenaaeebaeenbeens 406

D USTL ettt ettt ettt e et e et e et e e e ab e e s saeebeeenbeeenbeesnbeeeneeenbeeenbeenn 406



ICINDEKILER  XXI

E. Yargisal Denetim ........ccocceeveiiiiiniiiiiniieeeiieeeeeeeeeee
G. Yonetmeliklerin Cumhurbaskanligi Tarafindan Denetimi
V. idarenin Diger Diizenleyici islemleri: “Adsiz Diizenleyici islemler”.............cceeueuec. 411
VI. 2017 Anayasa Degisiklikleriyle Kaldirilan Yiiriitme Organimin Diizenleyici
islemleri 412
A. Kanun Hiitkmiinde Kararnameler (KhK’1er) ............cccvvviiiiiiiiiiiiiieie e 413
1. Olagan Donem Kanun Hiitkmiinde Kararnameleri ..............ccocceevcveenieeniieneenneen. 413
2. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnameleri....................... 413
Bl TUZIKIET ...eeeeitee ettt ettt e e st e e et e e e snbreeesaaee 414
C. Bakanlar Kurulu veya Basbakanlik Tarafindan Cikarilan Yonetmelikler ve
Diger Diizenleyici Islemler Hakkinda Bir Ag1Klama............c.coceeveveveruevevererierennne. 415
VIL. Diizenleyici idari islemler Arasinda Hiyerarsi Sorunu 416
VIIL Bireysel islemler ile Diizenleyici islemler Arasindaki Hiyerarsi........o.ceeeeesesesecs 417

Boliim 8
iDARI SOZLESMELER

I. Sézlesme Kavram ve idarenin Sézlesmelerinin idarenin Tek-Yanh islemlerinden
Ayrilmasi Sorunu 419

I idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri-idari Sozlesmeler Ayrim (idari Sézlesmelerin
Kriterleri)
A. Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)
1. Dogrudan Nitelendirme
2. Sozlesmenin Tabi Oldugu Hukuki Rejimin Kanunla Belirlenmesi
3. Sozlesmeden Kaynaklanacak Uyusmazliklarin Tabi Oldugu Yargt Diizeninin

Kanunla Belirlenmesi .........eeevuieeiiiiiiiiiiie ettt 423
B. Igthadi KIEIIET ......v.vvvvivvvecececteiseceeee et 423
1. Organik KIter .....c.cueeiiiiiiiiiiiiiieeceeee et 423
a) Sozlesmenin Konusu Bir Kamu Hizmetinin Yiiriitilmesine iliskin Olmalidir (Kamu
Hizmeti Kriteri) 423
b) Veya Sozlesme, Ozel Hukuku Asan Hiikiimler icermelidir (Asan Hiikiimler Kriteri)......423
2. Maddl KIILT . c..uvtieeiiieeeeiiee ettt ettt et e et e et e et eeesaaeeas

C. Tiirk Hukukunda Idari Sézlesme Olarak Kabul Edilen Sozlesmeler ....

IIL idari Sozlesmelerin Temel Tipleri (Tiirleri)

A. 1dari Sézlesmelerin Klasik Tipleri (Tiirleri)

1. IMtiyaz SOZIESMELETi. .......v.veeereeveececeereeceeee e

2. T1tiZam SOZIESMEIETT .............cocovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

3. Miisterek Emanet SOZIESMESI........eeeeruuieeiriieeiiiieeeieee ettt

4. Kamu IStKraz SOZIESMEIETI............c.c.oveveeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

5. Idari Hizmet SOZIESMEIETi...............cccoovveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

B. Idari Sozlesmelerin Yeni Tipleri.........ooocvvrurvererereereecereeseseseeesie oo

C. Isimsiz Idarf SOZIESMEIET..............c.cooveveveeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s

IV. idari Sozlesmelerin Akdedilmesi: Kamu ihalesi
A. Genel Olarak ..........ccceevveeniieeineenneenns

B. Kamu Thalesini Diizenleyen Kanunlar

1. Genel Thale Usiilii Kanunu: YOKCUT..............cccoovviriiieereieieeeeeeeeeeeeseeeseseeeeeeeees




XXII

IDARE HUKUKU DERSLERI

2. Ozel ihale Usilleri........
3. En Ozel ihale Usilleri

C. 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun

KaPSAMIATT .....eeeiiiiieeeee ettt e 441
1. 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun Kapsami.............cccceevevereruerenereenerennnnnnns 441
2. 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun Kapsami.............cccceveveviruerenecreenerenenennnns 442
3. Hangi Durumda 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu ve Hangi Durumda
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu Uygulanir?..............c.ocerveveveeereevenrereeseeneneeenns 442
D. Kamu Thalelerine HAkim Olan TIKeler ..............c.ovovurveveriereerereeeerieescreese s
E. Thale USOIET .........oovvvvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt

1. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun Ongordiigii Thale Usilleri
a) Kapali Teklif Usulii

b) Belli Istekliler Arasinda Kapalt Teklif USUlii..........c.ccoovrvereverererereireererennnns

€) AGIK teKIf USTIU ....oevveeiiiiiiieiieiiceeiceeceeeeeeece e

d) Pazarlik USTIU........coeeiiiiiiiiiieiie ettt ee e e e e e ivae e e e e e e e eaannees

€) Yartgma USTIU.....cceruieiiiiieieiiiee ettt ettt
2. 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun Ongordiigii Thale Ustlleri

) AGIK Thale USHIU ....v.voeereiviccecee et

b) Belli Istekliler Arasinda Ihlale Usilii
¢) Pazarlik USQIi ....ovvveeeeeeiiiiieieeeeeiiiieee,
Dogrudan Temin..........

Tasarim Yarigmalart

B TNALE SHICCT vttt ettt ettt et et et et et e e eseaes

. Kamu Thale Sézlesmeleri...

. Kamu fhale Uyusmazliklarimn Coziimii (Basvuru Yollart)....

1. HAZIrlIK ASAIMAST ..eeeeeeiiiiiiiiieeeeeciiieeee e e ettt e e e et e e e e e e e eaaae e e e e e eenabaaaeeeeeennes

2. TIAN ASAIMASL. ...ttt

3. Thale Dokiimaninin AINMast ASAMASL.................oeerererereeeesieeseeeesseeeeens

4. Tekliflerin SUNUIMAST ASAMASL....ccccuvveririiieeriiieeeiieeeeieee et ee e eeeeieeeeeireeeeaaee

5. Tekliflerin Degerlendirilmesi ASAMas! ........cceeecueeriienieenieeiieenieenieenee e

6. Sonuglandirma Asamast (Thalenin Iptal Edilmesi veya hale Kararinin Alinmast). 452
a) Thalenin Iptal BAIMESi............c.cocoovovevevevirieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s
b) ihale Kararmin Alinmasi

7. SOZICSNE ASAMAST ....eveieeiieeeiiieeeeiiiee et ee et ee e et e e e et e e s eabteeesabteeesabeeeesabaeessaneeas

1. Kamu Thale S6zlesmelerinin Iceriklerinin Duzenlenmem
2. Kamu Thale Sézlesmelerinin Tirleri.................cococoeenne...
3. Kamu Thale S6zlesmelerinin Hukuki Niteligi

1. Idari Coziim (Idarf Basvurt YOIlart) ............ccccoovevevieverieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
a) Idareye STKAYet BASVUITSU............c.cocvevevvevrereeeeeseseeeseeesesesesesesesesesesesesesenenas
b) Kamu fhale Kurumuna ftirazen Sikiyet Yolu .............ccccovevevevevevererererenenennn.
2. Yargisal Coziim (Yargisal Bagvuru YOIu)......ooevviiiiiniieiiiiiieeieeeeeeeee e,
a) Istekli ve Adaylar Tarafindan Sikdyet Konusu Yapilmasi Gereken Islemler-.... 461
D) DISEr TSIEMIET ......vvoveeeeceeee e 461
V. idari Sézlesmelerin Bicimi 462
AL ANLASINA ...ttt et et e et e e e st e e e st e e e sbbeeeeaaee 462
B. SartNameIer.........oeoiiiiiiiiiiieeiiee e et e e 463



ICINDEKILER ~ XXIII

VI idari Sézlesmelerin Uygulanmas (Taraflarin Karsihkhi Hak ve Borclar)............. 464
A. Sozlesmecinin BOIGLart ..........coceiiiiiiiiiiniiiiiiieiceeceee e 464
1. SANSEN TFA.......oiiiicicceeeeeeeeee e 464
2. Sozlesme ve Sartname Hiikiimlerine Uygun, Tam ve Zamaninda Ifa .................. 464
3. DHIHSE IRttt s
B. Sozlesmecinin HaKIart..........occueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccee e
Lo UCTEt HAKKI. ..ot
2. Tazminat HaKKI.......coociiiiiiiiiiiciieece e
C. Tdarenin BOIGIAIT..........ouivevvierecieisececeeee ettt
D. Idarenin Hak ve Yetkileri
1. Denetim ve Yonlendirme Yetkisi

2. Miieyyide Uygulama YetkiSi.......ccocreervueeriiieniierieeniienieeieeeiee e
3. Tek-Tarafli Degisiklik Yapma YetKisi......ccocceerveiiniiiiieiniiieniieiceecnieenieeeeeae 466
4. FESTN YLKIST ..eeeuvieieiiiiieeiiiie ettt ettt ettt ettt e e ettt e e et e e e enbaee e 466
E. Yeni Olaylarin Sozlesmenin Uygulanmasina EtKisi........c.cccocoeevieiniiiniiininnecnneen. 467
L. MIUCDIT SEDEP ..o 467
2. Fediiprens (Fait du Prince) TEOTISI.....cccuueeiruieiiiiiieiiiiee ettt 468
3. OngOrHlemezIiK TEOIIST .....cvveveeecereereeeceeseseeceeseseeesesee et sen e
VILI. idari S6zlesmelerin Sona Ermesi
A. Normal Sona EIMe.......ccocueeiiiiiiiiiiiiiieiiceec et
B. Zamaninda Once Sona Erme: Fesih
VIIL idari Sozlesmelerden Kaynaklanan Uyusmazliklarin Coziim Yollari ................. 473

Dordinci Kisim
iDARENIN FAALIYETLERI

B6liim 9
KAMU HizMETI

L. Tanim (Kamu Hizmetinin Ozel Faaliyetlerden Ayirt Edici Unsurlart)................c.co.e...... 477
A. Maddi Sart (Amag Sart1): Faaliyet, Kamu Yarar1 Amacina Yonelik Olmalidir.......... 478

B. Organik Sart: Faaliyet, Kamu Tiizel Kisisi Tarafindan Ustlenilmeli ve Onun
Tarafindan veya Onun Denetimi Altinda Bir Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan
YUrTEHIMEIAIT et et
IL. idari Kamu Hizmetleri - Smaf ve Ticari Kamu Hizmetleri Ayrimi
1. Kamu Hizmetlerinin Hukuki Rejimi ..........ccccoeviiiiiniiiiiiiiiiiiiceecceeeeeeeee e
IV. Kamu Hizmeti flkeleri (Kamu Hizmeti “Kanunlarr’™) ..........ecoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens
A, DevamliliK TIKEST .........ovvvviieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
B. Degisebilirlilik TIKeSi...........c.cvovevevrrreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeae s
C.ESIHK TIKESi....ocvcvcveveececeeve ettt
D. TarafS1Z1K TIKESi.........coovoviviviieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
D. LATKIK TIKEST 1...cvcvcvveececeevec ettt
F. Kamu Hizmetlerinin Bedavahgi/Ucretliligi SOrUNU............cooveverervereviereerereereraennn.
V. Kamu Hizmetlerinin Kuralmasi............ccocconiiiiiiiiiiniiiniccececce e
A. Milli Kamu Hizmetleri: Kanunla Kurma




XXIV  IDARE HUKUKU DERSLERI

B. Mahalli Kamu Hizmetleri..................
VI. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasi
A. Kamu Hizmetlerini Kaldirmaya Yetkili Makam............ccocooviiiiiiniiiniceniiieceeene 498
B. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasinda Takdir YetKisi.........cccoevrveerniieeiniieeiniieeenine 499
VIL Kamu Hizmetlerinin Isletilme USOIETi...............cccoovoveieviiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 500
A. Kamu Hizmetlerinin Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Isletilmesi Usdlleri................ 501
1. Emanet Usiilii (Bir Kamu Hizmetinin Bir Kamu Idaresi Tarafindan Dogrudan
DOSIUYa ISIEHIMEST) ......voeecvviceceev e 501
2. Kamu Kurumu Usilii (Kamu Hizmetinin Bir Kamu Kurumu Tarafindan
ISTEHIMEST) ..ot 503
B. Kamu Hizmetinin Bir Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan Isletilmesi Usulleri................. 504

1. Tek-Tarafli Gorevlendirme (Statiiter Goérevlendirme): Kamu Hizmetinin
Kanunla veya Tek Yanh Idari Islemle Gorevlendirilen Ozel Hukuk Kisisi
Tarafindan Isletilmesi USOL ...............cooooviiiiiiereiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 505
2. Sozlesmeyle Gorevlendirme (Akdi Gorevlendirme): Kamu Hizmetinin
Sozlesmeyle Gorevlendirilen Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan Isletilmesi Usdlii.... 508
) IMYAZ USHIL...cvovevveieceeee et
D) THZAM USTIE ...ttt
¢) Miisterek Emanet Uslii
d) Vekalet Usilii
€) Yeni USOIEr......c..vveiiieiiiiiiiee ettt
aa) Gorevlendirme Sozlesmesi Usilii (3096 Sayili Kanun)
bb) Otoyol Yapimi, Bakim ve Isletilmesi Konusunda Gérevlendirme

Sozlesmesi Usilii (3465 Sayili Kanun).........coeevveeeviiiiiniiieinnieeenieeene 518
cc) Tiirk Telekomun Gorevlendirilmesi Sozlesmesi Usulii (4502 Sayili

Kanun ile Degisik 406 Sayili Kanun)...........ccocceevveeniiiniiniiiniienieeneeenne 519
dd) Ptt As’nin Gorevlendirilmesi Sozlesmesi Usilii (6475 Sayili Kanun) ...... 519
ee) Yap-Islet-Devret Usiilii (3996 Sayilt Kanun)................cocooveereeernnennnn. 519
ff) Yap-Islet Ustllii (4283 Sayilt Kanun)..............cococoevereirercinceeenennnn. 520

gg) Elektronik Haberlesmede Kullanim Hakkinin Verilmesi Yoluyla
Yetkilendirme Usilii (5 Kasim 2008 Tarih ve 5809 Sayili Elektronik

Haberlesme Kanunu, M.O) ..........cccoviiiiiiiiiiiiiieec e 521

hh) Kamu-Ozel Ortakligt USOli..........ccveverervereriereereeeeceeieseseceeeseses s 521

f) Diger Usiiller (Isimsiz SOZIESMELEr)..............c.coevevevevereeereeeeeeeeeeeeeeeeereeeeerennnns 521
Tiirkiye’de Yargi Organlarinin Imtiyaz S6zlesmesi Saplantist ve Buna Tali

Kurucu Tktidarin TepKisi..........ocooveeruevereirerierescereeseeseseeee e 522

Bo6liim 10

KOLLUK
I Kamu Diizeni Kavrami..........ccooiiiiiiiiiiniiiiicceeeec e 524
A. Klasik Anlayis: “Geleneksel Uli”............ocoevevremeruereriereereseeeeesieesesseesesesesesae e 525

1. Kamu Giivenligi
2. Kamu Huzuru..
3. Kamu SABIIGL....eeiiiiiiiieieeee e
B. MOEIN ANIAYLS ..eeeueiiiiiiiieeeiiee ettt ettt e e e e




ICINDEKILER XXV

1. Genel Ahlak Unsuru
2. Kamusal ESEtiK........cocueiniiiiiiiiiiiiieeieecee e
3. INSAN ONUIUL ..ot en e
4. Bireylerin Kendilerine Karst Korunmasti.............cocceeiriieiiniieiiniiieinieeenieeeee
IL. idari Kolluk - AdIE KOITUK AYITII ......voveeeiveviieceeee e
AL AYIIMIN KILETIETT . c..eeieiiiiieiiiee ettt et
B. Ayrimin SONUGIATT........cooiiiiiiiiiieiiencece e
I Tdar? Kollugun OZelliKIEri ............ourvevveeeceereieieeeee e
IV. Genel Idari Kolluk - Ozel idari Kolluk Ayrimi
A. Genel Idarf KolluK ...........ccoovvrvevrireererercerinan.
1. Merkezi Idare Kollugu (Devlet Kollugu)
2. Mahalli fdare KOIUKIAIL...........c.ccvvruivereeeiereereieeceeee e
B. Ozel 1darf KOIUKIAL .........c.cveereeveiiieceeeeicceeee et
V. Kolluk Makam, Amir V€ PersSONEli...........coovvvuuiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee et
Kolluk Makami-Kolluk Amiri-Kolluk Personeli Ayrimi. ........c.ccccocveeniienieennneen. 537
VI Kolluk Yetkilerinin Catismast Ve Yari$IMAaST ........eeeerureeerrureeernireeerireeesnieeesnureeesneeeenns 538
A. Merkezi Idare Kolluk Makamlar1 Arasinda Catisma ve Yarisma.....................o........ 538
B. Merkezi Idare Kollugu ile Mahalli idare Kolluklarinin Catismast ve Yarismasi........ 539
C. Mahalli idare Kolluklarinin Kendi Icinde Catismast ve Yarigmasi...............co.oo........ 540
D. Genel Kolluk Yetkileri ile Ozel Kolluk Yetkilerinin Catismas1 ve Yarismast ........... 540
E. Ozel Kolluk Yetkilerinin Kendi Arasinda Catismast ve Yarigmasi
VIL KOHUK USTIIETL ¢ cteeeeiiiteeeiiite ettt ettt et e st e st e e et eesibaeeeas
A. Serbestlik Us{ilii (DUZEItiCT SISTEM) ...eeeeeeeieiiiiiieeeeiiiiiieeeeeeeeiieeeeeeeeeivreeeeeeeeeennees
B. Izin Ustilii (Onleyici SIStemM) ...........c.cvevevivivieieieereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeseeesesesesesesenenes
C. Bildirim USTIT . ..ceveeuieeiierieeieeeierieee sttt
V. Kolluk Tedbirleri (Kolluk Eylem ve Islemleri)..............c.ccooovovveiirieeririreneeieeeeeennennn.
A. Diizenleyici KoUK ISIemIeri...............c.oooviviviviiereeeeeieieeeeeeeeeeeeeeeeee e
B. Bireysel KOIUK ISIEMIEi...............c.coovovevriiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
C. KOIUK EYIEMITIL. ....ccouviiiiiiiiieiieeiieeiceecee et
IX. Kolluk Eylem ve Islemlerinin Hukuka Uygunlugunun Sartlar1 (Kolluk Yetkisinin
N1 04 F o ) TSSO 545
X. Kolluk Yetkisinin Genislemesi (Olaganiistii Hal Yonetim Usiiliinde Kolluk
YetKiSinin SINITIATT) ..eeeiiiiiiiiiiiie et e e e et e e e e e e e earnaeeeeeeeenannaes
A. Olaganiistii HAL TIAN KAarL..........cc.covviveveiieieceeieeececeese e
B. Olaganiistii HAl TTANININ SONUGIATT ........v.veeeieivicceceeiceceeeeeseceeee e
C. Olaganiistii Halin Uygulanmas ........c.c.coocueeniieiiiiiiieniiienieeeceeceeesee e
C. Olaganiistii Yonetim Usfillerinde Yargisal Denetim............cccceeeeerieenicenieenneenneen.
XI. Kollugun Zor Kullanma Yetkisi (Kolluk Tedbirlerinin Cebri icrasi)
XII. Kolluk Tedbirlerinin Miieyyideleri
A. Cezal Mileyyideler...........cccceevuenee.
B. idari Miieyyideler
1. Idari Miieyyide Cesitleri
2. Kolluk Tedbirlerinin Miieyyidesi Olarak Cesitli Kabahatler ..............cc.ccccceeeeneen.
a) Emre Aykirt Davranig Kabahati .........cccccooiiiiiiiiiiiiniiiiieeeeeeeee
D) DIGETICIT .ttt e
3. Idari Miieyyidelerin Verilmesi ve Uygulanmast UsGlil ............c.ccovrveverreerernnnnn.




XXVI  IDARE HUKUKU DERSLERI

Besinci Kisim
IDARENIN HAREKET ARACLARI

Boliim 11
KAMU GOREVLILERI

I. “Kamu Gorevlisi” Teriminin Degisik Anlamlart..........c.ccoceeviiiniiiiiiniiiniienieeeceneene 559
II. “Kamu Gorevlisi” Tanim ve Kamu Gorevlisi Olmayanlardan Ayrilmasi...................... 560
1. Kamu Gorevlisi Tiirleri: Memurlar ve Sozlesmeli Personel ............cccovvieeiiniieinnieen.
AL MEMUILAT ...t
1. Devlet veya Diger Kamu Tiizel Kisilerinde Caligma Sart1
2. Genel Idare Esaslarina Gore Yiiriitiilen Kamu Hizmetini ifa Etme Sarti............... 563
3. Asli ve Siirekli Nitelikte Bir Gorev Yapma Sarti..........ccocceevvieeniienieniieeniieenieeenne 563
B. Sozlesmeli Personel ..........ccooouiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 563
IV. Kamu Gorevlilerinin Hukuki Durtimui ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiieeiiceeccceeee e 566
B. Memurlarin Hukuki Durumu: Kanuni ve Nizamidir...........ccceoviveeiniieeiniieeenieeene 566
B. Sozlesmeli Personelin Hukuk? Durumu: AKAIdIr.........eeveviieiiiiiiiiniieiieeeeieeee 567
V. Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Memurlarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim.................. 567
A. Memurluk Meslegi, Siniflar1 ve Kadrolar
1. Memurluk MesIegi .........eeevruvieerniieeeniieeanne
a) Simflandirma flkesi ....
b) Kariyer TIKEST ........vvvvrieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et
) LiyaKat TIKESi ......vvvviiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2. Memurluk STIFIAT .....oiiiiiiiiiiee e
B KAATOLAT ...ttt et et e e aree e
B. MemUITUZA GIIIS....veeeureeiiieiiieiie ettt s
1. Memurluga Giriste TIKeler............o.ovrurveveiiereeieieeceee s
) SEIDESHIK TIKEST ...ttt
D) BSHIK TIKES.....vcvcvveececeeee et
¢) Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Bagka Nitelik Aranmamasi Ilkesi ............. 572
2. Memur Olma KOSUILATT ......ccovviiiiiiiiieiiee ettt e
2) Genel SATLIAT ......eeiiiiiiiiiiee e e
D) OZel SATLIAT.........oviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3. Atama Yapilacak Kadrolarin Belirlenmesi ve Duyurulmast
4. SINAVIALT KPSS 1ot
5. Adaylik (Aday Memur Olarak Atanma)...........cocceercveerieeneeenieeniieeneeeneeenieeeneens
6. Atama (Asli Memurluga Atanma) ...........ceeeueeeeriieeeniiee et eeieeeeeieee e
7. 158 BASIAMA .. ...eeveeeeeeeeeeeeeeee et

8. Istisnai Memurluklara Atama
C. Memurlarin Degerlendirilmesi ve flerlemesi
D. Memurluk Statiisiinde Kisint1 Yapan Haller
1. KQAIO ACITI.cnniiieeeiiite ettt ettt ettt e et e et e et e et e e e nabaeas
2. Gorevden UzaKIagtrma.........c.veeeeriieeeniiieeiiieeeeitee ettt et e et e e e e
E. Memurlugun Sona Ermesi ........c.ccocueiriiiiniiiiiiiiceieenicesceee e
1. Cekilme (ISHFA) .......covviiieceeeee et
2. Cekilmis (Miistafi) Say1lma .........coceeriiiniiiiiiiiiiee e



ICINDEKILER  XXVII

) EMeKIiliK Nedenleri........ccuuviiiiieeeiiiiiiiie et e et e e e e e e eavaees 584

aa) Zorunlu Nedenlerle EmeKIiliK ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeecieeee e 585

bb) Memurun Istegi Uzerine EmekIiliK.............ccooruevevevreruererieriereececeeienen. 585

cc) Idarenin Istegi Uzerine Emeklilik (Re'sen EmekIilik)................c.cocoevne.. 585

b) Emeklilere Saglanan Mali Haklar....
¢) Emeklilik Haklarinin DUSMEST ......c..vvvveieeeeeiiiiiiieee e e eeiieee e e

d) Emeklilerin Yeniden GOreve AIINMASI........c..vvveeiieeeiiiiiiieeeeeeeciiieeeeeeeeeiinnees 586

F. Memurlarn Yiikiimliiliikleri ve Tabi Olduklart Yasaklar ............ccccceeeecvvieeeeeeeeinnnnns 586
1. Memurlarin YUKGMIGHKIETT......ccvvvveeieieeciiiieee e e e e
2. Memurlarin Tabi Olduklart YasaKIar..........ccc.eeeeieeiiiiiiiieeee e
G. Memurlarin HAKIArT ..........oooeiiiiiiiiiiiecc et e e eavre e e e e e e
H. Memurlarin Disiplin ReJimi .........ccoeeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeiee e
1. DiSIplin CEZALAIT. .....coueiiiiiiiiiiiierieeee ettt

2. Disiplin Suglar1

3. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar...

4. Disiplin USQIi ......oovvveeieeniiiniiiiiiecniceee,
5. Disiplin Cezalara Kars1 Bagvuru Yollar
VI. Memurlar Hakkinda Ceza KOVUSTUITAST ......coevviiiiiiiieeiiiieeeiiieeeieee e
A. Genel Kurallara Gére Memurlarin Yargilanmast UsGlti.......cccooeeeenieeniceniinneenneen. 606
B. Ozel Sorusturma ve izin Usullerine Tabi Suglar: 3628, 5816, 298, 2547 ve 2937
Sayili Kanunlara Gore Memurlarin Yargilanmast USQLi........cooceeeveevceeniieeniieennenne 606
C. 4483 Sayili Kanuna Gore Memurlarin Yargilanmast USQli..........ccoceerveeniieneenneen. 607
VII. Memurlarin Hukuki Sorumlulu@u .........ccoociiiiiiiiiiniiiniiiiccccceceeeeeceee
A. Memurun Idareye Karst Hukuki SOrumIulug.............covrvevevvererrerercereeseseereeaenan.
B. Memurun Idare Edilenlere Kars1 Hukuki Sorumlulugu
1. Hizmet Kusuru Teskil Eden Eylem ve Islemlerinden Dolay Sorumluluk............. 610
2. Kisisel Kusur Teskil Eden Eylem ve Islemlerinden Dolayr Sorumluluk ............... 610
Boliim 12
KAMU MALLARI
I Mal Kavrami Ve CeSItIeTT.....c...eeruiiriiiiiiiiiiieniieiceieeecese e 612
1. Ozel Kisilere Ait Mallar.................coovovevevivevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseeeeeeesesesesesese s 613
2. Kamu Tiizel Kisilerine Ait Mallar (=Kamuya Ait Mallar) ...........cccocoeeiniieeinnieennnne 613
IL. Kamu Mali Kavrami ve Tanini (Bir Malin Kamu Mali Sayilabilmesi Icin Gerekli
SATLIAT) ..ottt s 614
A. Kamu Miilkiyeti Sart1: S6z Konusu Mal, Bir Kamu Tiizel Kisisinin Miilkiyetinde
Bulunmalidir ...coooeiiiiiiiiieeeee e 615
B. Tahsis Sart1: S6z Konusu Mal, Kamu Yararina Tahsis Edilmelidir........................... 616
M. Kamu Mallarmnin Tasmifi.........eeeerieeeniiieiniiieeeiceeeieee ettt e e 619

A. Tahsis Amaglarma Gore Kamu Mallart...........cocceeveeniiiniieniiiiicnieenieeneceiec e 619



XXVIII  iDARE HUKUKU DERSLERI

1. Sahipsiz Mallar....
2. OFta MALLAT ...ttt ettt e et et e e naaaeas
3. HAZMEt MAILAIT ..eeniiiiiiiiiee ettt ettt ettt e et eeaaee e
B. Maddi Iceriklerine Gore Kamu Mallari ..............ccovrveveveeruerereereriesesseseesesesenesaenans 621
1. Kara Kamu Mallart........cc.eeiiiiiiiiiieeieeeieeetee ettt
2. Deniz Kamu Mallar1
3. Su Kamu Mallart ....coeoiiiiiiiiieeiiee ettt et
4. Hava Kamu Mallar
C. Olusum Tarzlarina Gore Kamu Mallari..........ccoooeeieriiiiiiniiiinieeeiiee e 622
D. Taginabilir Olup Olmamalarina Gore Kamu Mallart...........cocceeeveiniiiniieniinnecnneen. 623
IV. Idarenin Kamu Mallar1 Uzerindeki Hakkinin Niteligi
V. Kamu Mal1 Niteliginin Kazanilmas1 ve Kaybedilmesi

A. Kamu Mal1 Niteliginin Kazanilmast ..........ccccceevviieeiniieennnne
1. Tabil Kamu Mallarinin Kamu Mali Niteligini Kazanmasi
2. Sun’? Kamu Mallarinin Kamu Mal1 Niteligini Kazanmast ............ccoceeveeeneenneen. 625
B. Kamu Mal1 Niteliginin Kalkmast veya Kaldirilmasi ..........coccoeeeeiniiinieniinnecnneen. 626
1. Tabil Kamu Mallarinin Kamu Mal1 Niteligini Kalkmast..........ccocccevveeniienienneen. 626
2. Sun'i Kamu Mallarinin Kamu Mal1 Niteligini Kaldirilmasi (Adem-i Tahsis)........ 627

VI Kamu Mallariyla Ilgili Doniisiimler: Kamu Mallarinda Miilkiyet Devri ve Tahsis
DegigikliKIeri......cooerrereenenieneeienienne

VIL Kamu Mallarinin Korunmasi Rejimi
A. Kamu Mallarimin Devredilmezligi flkesi ve Bu flkeden Kaynaklanan Diger ilkeler.. 628

1. Kamu Mallarimin Devredilmezligi TIKesi...........c.cvvveveveerereereiecereeeeeceee e 629
2. Kamu Mallarimin Devredilmezligi flkesinde Kaynaklanan Diger Ilkeler............... 629
a) Kamu Mallar1 Kamulagtirlamaz ..........c.eeeeviieeiniiiinniiieiiieeeeeeeeeeeeeee 629
b) Kamu Mallart Haczedilemez...........eeeeriieiiiiieiiniieeeiieeetee et 630
¢) Kamu Mallar1 Zamanagimiyla Kazanilamaz...............ccccoevvveiiniieennieeennneenn. 630
d) Kamu Mallar1 Uzerinde Sinirli Ayni Haklar Tesis Edilemez ............cc.cc.c........ 630
e) Kamu Mallarinin Tapuya Tescil Zorunlulugu Yoktur...........cccoocveeniiennenneene 630
2. Kamu Mallarimin Devredilmezligi flkesinden Kaynaklanan Diger Ilkeler............ 630

B. Kamu Mallarim Koruma Kollugu
VIIL. Kamu Mallarinin Kullamlmasi
A. Kamu Hizmetlerine Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kullanimi
B. Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kullanimu......... 635

1. Kolektif Kullanimlar............ocueiiiiiieeiiiieeeiiiee ettt e e e e

2) SEIDESHIK TIKEST ...ttt

B) BSIHK TIKEST ...

) BEAAVAIK TIKEST...eveeeereeeeeeeee ettt ettt ettt eee e enes

2. Ozel Kullanimlar .............

a) Izne Baghhk lkesi

D) UCTEHIK TIKEST ..o

€) GeGICHHK TIKEST ...t
IX. Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallart.................cocoovovoveiiriveiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesneas 639
AL TANIIML ¢ttt ettt e ettt e e ettt e e et e e e e bt eeesabbeeesabbeeesabbeeesnbaeeenanee 639
B. Ozel Mallarin HuKuki REJImi ............c.ccovoviviviiiiereeeeeeieeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeesee e 640




ICINDEKILER  XXIX

X. Idarenin Mal Edinme Usilleri ...
AL KamUIASHIIA ....ovviiiiiieiiiiieeee ettt e e e e e e e e e e e abbaeeeeeeesaarseeeeeeesnnnraes
B. DEeVICHESHIMIE. ... .veeiieeeeiiiiiieeeeeeeiiiee e e e e eeeitee e e e e e eetbaeeeaeeeesnabbaeeaeeeesasssseeeeeesnnssrnes
CISHMVAL ..ottt
Gegici isgal ...............................................................................................................
D. Kamulastirma, Devletlestirme, Istimval, Gegici Isgal ve Satin Alma Usfillerinin
Karsilagtirilmasi
X1 Kamulagtirma...........ceeeeeeevvveeeeeeeeennnnns
A. Kamulastirmamn Temel lkeleri
B. Kamulastirma Isleminin UnSurlart .................ccocoveveveveviveveeirereeeeeeeeeeeeeeeeeevenenns
L. YEUKE UNSUIU . ...tiiiiiiiieeeiieee ettt ettt ettt et e et e et e et eeenabaeas
2. SEDEP UNSUIT ...ttt ettt et
3. KONU UNSUIT. .ttt ettt ettt ettt et e et e et e e st e e eabeeeeabeeeeas
4. SEKIL UNSUIT. ..eeiiiiiieiiiee ettt ettt ettt e e sttt e e st e e st e e e eabbeeesnbaeeesnane
5. USOLURSUIT «ee ettt ettt e et e et e et e st e e e enbaeeenaaeeas
6. AMAC UNSUIU ..eeiiiiiiiiieiiceiee ettt st
C. Kamulagtirmamn Asamalar1 (Kamulastirma Usfilii)
L IAIT ASAMA ...ttt
2. YargiSal ASAMA ...ccevuvieieiiieeeeiiieeeeitee ettt e ettt e e et e e e et e e e et e e et e et e e e eabaeeenaaaeas
Kamulastirmanin Yargisal Asamasimn Tamamlanmasinin Sonuglart.......................
. Malikin Geri Alma HaKKI.........cccooiiiiiieiiieiie ettt
. Idarenin Kamulastirmadan Vazgegmesi...............coeueveueueueueueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaneenns
. Kamulastirma Yoluyla frtifak Hakki KUrma.............cococoooiiiiiiiiieeeeeseeennns
. Kamulastirmasiz EI AtMa............ooiiiiiiiiiiiiiiie et e e eeiiae e e e e eaaraeeee s
1. Alelade Kamulastirmasiz El AtMa...........cccvvveiieeiiiiiiiieeeeeeeciiieeeeeeeeiireeeee e
2. Bayindirlik Eserleri Insast Nedeniyle Kamulastirmasiz E1 Atma: Dolayh
Kamulagtirma TEOTIST .....uvvvereeeieiiiiiiieeeeeeiiieeeeeeeeeeiiieeeeeeeeeibreeeeeeeeeraaeeaaeeenes
H. “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” Yoluyla Arazilerin % 40’1na Bedelsiz Olarak El
Atilmast (Imar Kanunu, ML I8).......vvieieveeeeieieeeeeeeeeeeeeeeee et

Qmmo

Altinci Kisim
iDARENIN SORUMLULUGU

Boliim 13

IDARENIN SORUMLULUGU
I. Genel Olarak
A, SorumIuluk CeSILIETT ....eouveeiiieiiieiieeieeece e
B. Idarenin Sorumlulugunun Tarihsel GeliSimi. ...........ocoevververererereriererceeeesereereeaenae.
C. “Idarenin Ozel Hukuk Sorumlulugu” - “Idarf Sorumluluk” Ayrimi..............co.........
1. Idarenin Ozel Hukuk SOrumIulu§U ...........c.verveveveeereerereeeceeieseseeeree e
2. Tdarenin Tdarf SOrUMIUIUBU ........c.cvvereivereieieeie e
D. Idarf Sorumlulugun OZerklifi............ooevevvrueveieieiereereiecceee e

E. Devletin Idari Nitelikte Olmayan Faaliyetlerinden Dolay: Sorumlulugu ve
SOTUMSUZIUGU. ...ttt ettt et ettt sare e s




XXX  IDARE HUKUKU DERSLERI

I1. Kusurlu Sorumluluk 682
AL KUSUEr KAVIAIMNT ..ottt ettt e et e e 682

B. Agir Kusur - Basit Kusur AYrimi.........ccccoeciiiiiiiiiiiiiiiiiciiiecscecee s 685

C. Kisisel Kusur - Hizmet Kusurtt AYIImi .......c.ccoceeriiiiniieniieniceeceeeneeeeceee e 687

1. HiZMeEt KUSUIT ...eeiiiiiiiiiiiieeiicee ettt e e e 687

2. KiSISEL KUSUT .....eeieiiiii ettt ettt ettt e e e 688

3. Kisisel Kusur ile Benzer Kavramlarin Kargilagtirmast.........coccveeeeniieeniiieennieen. 690

4. Fransa’da Sorumluluklarin Birle§mesi.........ccccueeeriiiiiniiiiiniieeeiiiieeeiiee e 690

5. Tiirkiye’de Kamu Gérevlisinin ve Idarenin Sorumluklarin Birlesmemesi (Ay,
M.129/5, 40/3 ve Dmk, M.13)
6. RUCU DAVAST...coueiiiiiiiiiiiiiieiec e
II1. Kusursuz Sorumluluk
AL RiSK SOruMIUIUGU ...covvviiiiiiiiiciic e
Risk Sorumlulugun OZellKIETi..............oevevverereereieereeeeseereee e
Risk Sorumlulugu HAIIETi ......coouviiiiiiiiiniiiiceececcceceee e
c TERIHKEI SEYIET ...ceoieiiiiiiee i
. TehliKell YONTEMICT....ccccuiiiiiiiiiiiiiie ettt
. Tehlikeli DUrumlar ............oooouiiiiiiiiiiie e e
. Mesleki Riskler: Kamu Personelinin Gorevleri Sirasinda Ugradiy Zararlar ......... 700
. Idarenin Anzi Isbirlikgilerinin Ugradigi Zararlar..............ccccovvereererrvrnerereenennnns
. Bayindirlik Eser ve Islerinden Uciincii Kisilerin Ugradig1 Zararlar
. Toplant1 ve Gosterilerden (Sosyal Olaylardan) Dolay: Ortaya Cikan Zararlar....... 702
. Idarenin Terdrle Miicadele Kapsanunda Yiiriittiigii Faaliyetlerden Dolay
Ugiincii Kisilerin Ugradig: Zararlar: Sulhen Karsilama (5233 Sayili Kanun)....... 702
9. Teroristlerin Masum Kisilere Verdigi Zararlardan Dolay: Idare Sorumlu

00N NN AW

B. Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolayr Sorumluluk ................ 705
1. Bayindirlik Islerinin Daimi Zararlarindan Dolay1 Sorumluluk ...............c..cc.co.en.... 708
2. Hukuka Uygun Idarf Islemlerden Dolayr Sorumluluk
3. Kanunlardan Dolayr Sorumluluk.........ccccccooviiiienennnee.
4. Uluslararas1 Andlagsmalardan Dolayr Sorumluluk............ccocccoviieniinniinninnennnne.
IV. idarenin Sorumlulugunun Sartlar:

D. TIHYEt BABL ..ot
V. idarenin Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran veya Azaltan Haller ............cecceueeuenec 722
AL MIUCDIE SEDEP ...ttt ettt
B. Beklenmeyen Hal.
C. Zarar Gorenin Davranigi, .....
D. Ugiincii Kisinin Davramsi,
VI. Zararm Tazmini

A. Sorumlu Kamu Tiizel Kisisinin Belirlenmesi ............cccceevvieiiniieiiiiieiinieeenieeeee 729
B. Zararin Idareden Istenmesi ve Tazminat Davasinin A¢1lmast ................cccoevrverernnnne. 730
C. Zararin Tazminine Tliskin TIKeler ...............ccccooveveviviviiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee 732

1. Nakden Tazmin Ilkesi (Idare Aynen Tazmine Mahkaim Edilemez) ...................... 732



ICINDEKILER  XXXI

2. Idare Sorumlu Oldugundan Daha Fazlasina Mahkiim Edilemez......
3. Istenilenden Fazlasina Hiikmedilemez (istemle Baglilik Kural1)
D. Zararin ve Tazminatin Hesaplanmasi.............eeevuiieeniiiiiniiieeniieeesiiee e
1. Tam Tazmin TIKES...........coovovviiiiiiieeeeeeeeeeeee e

2. Zararin Hesaplanma Tarihi..........oooveiiiiiiiiiiiiiiniiiee e

3. Nakdi Tazminatin Tiiriiniin Belirlenmesi: Sermaye veya Irat Seklinde Tazminat .... 735
4. Feri Tazminatlar .........c..coooueiiiiiniieniieieceieencese et 736
5. Sonradan Ortaya Cikan Zarrlar ve Zararin Sonradan Agirlasmast ...........ccceeeee. 736

Yedinci Kisim
iDARENIN DENETLENMESI

Boliim 14
IDARENIN YARGI DISI YOLLARDAN DENETIMI

L Siyasi Denetim: Idarenin Tbmm Tarafindan Denetlenmesi.................ccccevevrurvererrerunnn. 738
IL. idari Denetim: Idarenin Idare Tarafindan Denetimi ..............cccceveveveruerereireerereeeeeeenae. 739
A. Isti’taf Yoluyla Denetim

B. Hiyerarsik Denetim...........
1. Kapsami......oooceveveeeeirnnniiiieeeeeennnne
2. Hiyerarsik Denetimin Ozellikleri...
C. Vesayet DEeNetimi.........coocueiiiiiiiiniiiiiienieee ettt e
1. Vesayet Denetiminin OzelliKIEri.............c.vvrveveveereerereeeeeeieeseesee e
2. Vesayet Denetiminin KapSami .........c.oocveiiiiiiiiniiiiiniiee e
D. Denetleme Kurtllarn..........coovieiiiiiiiniiiiniieiieteeeeneeseeee e

D. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu Tarafindan Denetim............cccoecveeeniieeennne
E. 11 ve Iige Insan Haklart KUrtllart..................cooeveveveviveveeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeseeesesesenennns
II. Bagimsiz Organlar Tarafindan Denetim.............ccoceeriiieniiiniiinicniicnicenieeeceec e
A. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Tarafindan Denetim
B. Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Denetim

Boliim 15
IDARENIN YARGISAL DENETiMi: iDARI YARGI

L GeNel OIarak........ceeiiiiiiiiiiieeiiie ettt ettt et e e it e e st e e et e e st e e e abaeeeas
A. Yargisal Denetimin Diger Yollardan Farklart...........occeeiviiiiiniiiiiniiiiniiiiieeee
B. Idarl Yargl SiStemleri.........ccvvuevevieiereereieeieeseseeeeesee e
C. Idari Yarginin Ortaya CIKISI ...........vrveveveiereerereeereseeseseseseesesessessesesesesessesesenesaesnes
IL Tdard Yargl Orglitii........ocoveveereeeereceeeereiececee et
A. 1k Derece Mahkemeleri....
1. Tdare MahKemeleri...............ccovovvvivriieeeeeeeeeeeeeeeeeee e
2. Vergi MahKemEIETI.....cccouieeiiiiiiiiiiee ettt ettt ettt e e e
B. Ara Derece (Istinaf) Mahkemeleri: Bolge Idare Mahkemeleri

C. Ust Derece Mahkemesi (Temyiz Mahkemesi): Danistay.............cococoeeveruevevrernruennnn.
IMI. idari Yarginin Gérev Alani: Idari ve Adli Yargi Arasinda Gorev Dagilim.................. 755
A. Kural: Uyusmazligin Coziimiine Uygulanan Hukuk Kriteri (“Gérev Esasi Izler”) .... 755




XXXII  iDARE HUKUKU DERSLERI

B. Istisnalar: AdIi Yarginin Gorev Alanina Giren Uyusmazliklar
IV. Goérev Uyusmazliklarinin Coziimii: Uyusmazlik Mahkemesi...........ccocveeveeeneeenieennneen.
V. IPEAl DAVAST ...ttt

A. Tptal Davasinin On KOSULIAI ............c.oevvieruiueieeececeese e

1. Goreve Tliskin On KOSULIAT ............cocoovoveviiiiiieeeieeeeeeeeeeee e
2. Yetkiye Tliskin On KOSUlLAr...............cocoovevoviiriiirieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3. Iptal Davasmin Konusuna Iliskin On Kosullar: Kesin ve Yiiriitiilmesi

Gereken Idarf ISIem ..............ccoooiviiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
4. Davaciya Iliskin On Kosullar
5. Davalya Iliskin On Kosullar
6. Siireye Tliskin On KOSUILAT ...............cocooviviiiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeee e
7. Bigime Tliskin On KOSULIAT. ............c.cocooviviiiiiieiereeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

B. Esa8a IliSKin KOSUIAT.........vevevieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt

C. Iptal Davasinin SONUGIAIT ............c.ovrurveveiiereereeeeeeesee e

D. Iptal Kararinin Yering Getitilmesi ............covevevevrerueveriereereieeecesieesesseese s
VL Tam Yargl Davask.....coooeeeiiiiiiiiiiiieeceeee ettt e e e s

A. Tam Yargt Davast TUIIETT .......eeeeriiieiiiiieiiiieeeiee et

B. Tam Yargt Davasinin On KOSUILATL..............coevevreruerriereesereeceeie oo

1. Goreve Iliskin On Kosullar ...........

2. Yetkiye Iliskin On Kosullar...........

3. Davaciya iliskin On Kosullar
4. Davaliya [liskin On KOSULIAT.............coovevivirieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
5. Bigime Tliskin On KOSULIAT. ..............cocooviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
6. Konuya Tliskin On KOSUlLar................cocvoviveieriiirerieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeee e
7. Siireye Tliskin On KOSUILAT ..............c.cocooviviiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

C. Tam Yargi Davasinin Esastan Kabul Sartlar

D. Tam Yargt Davalarinin Sonuclart ..........c.ceevvieiiiiiieniiieniieiceeceieesceec e

E. Tam Yarg: Davasinda Kabul (Tazminata Mahkimiyet) Kararlarinin Yerine

GEUTIIMEST ...ttt ettt e et e et e e st e e e ibe e e e sabaeeenaseeas
VIL Yiiriitmenin Durdurulmasi...
VIII Yargilama USTIU.......cooueeriieniieiieiiienicetceec e

A. Idar? Yargilama Ustiliintin OzelHKIEri ..........ooevevrervererieceeeeieeceeee e 781

B. Davalarin Incelenmesi ve Karara Baglanmast USGliL...........c..cccovuevereriereereneereennnnn. 781
IX. KaNUN YOIIAIT...ceeiiiiieiiiiieeeiee ettt et ettt e e et e e e ibe e e sabaeeens 782

A. Olagan Kanun YOIlarT .......coovieriieiiiniiieniieiieeieeeeescese e 783

LISHNAL. ...ttt 783

Bibliyografya 789
Dizin 794
Yazarlarin Ozgecmisi ve Yayin Listesi 800




PLAN

Kitabimiz yedi kisimdan olugmaktadir. Birinci kisimda idare ve idare hukuku
kavramlari, ikinci kisimda idarenin teskilati, G¢linci kisimda idarenin islemleri,
doérdlnct kisimda idarenin faaliyetleri, besinci kisimda idarenin hareket araglari,
altinci kisimda idarenin sorumlulugu ve nihayet yedinci kisimda idarenin denet-
lenmesi incelenmektedir. Altinci kisim hari¢ diger kisimlar kendi iginde bélimlere
ayrilimaktadir. Biz bélimleri her kisimda birden itibaren numaralandirmak yerine,
ilk bélimden itibaren ardisik bir sekilde numaralandirmayi tercih ettik. Buna gére
planimiz su sekilde olacaktir.

BIRINCI KISIM: IDARE VE IDARE HUKUKU
Boliim 1: Idare Kavrami
Boliim 2. idare Hukuku
IKINCI KISIM: IDARI TESKILAT
Boliim 3: Idari Teskilata Hakim Olan Temel llkeler
Boliim 4: Idari Teskilat
UCUNCU KISIM: iDART iSLEMLER
Boliim 5: Idarf islem Kavrami
Boliim 6: Bireysel Islemler
Boéliim 7: Diizenleyici Islemler
B6liim 8: idari Sézlesmeler
DORDUNCU KISIM: IDARENIN FAALIYETLERI
Boliim 9: Kamu Hizmeti
Boliim 10: Kolluk
BESINCI KISIM: IDARENIN HAREKET ARACLARI
Boliim 11: Kamu Gorevlileri
Boliim 12: Kamu Mallari
ALTINCI KISIM: IDARENIN SORUMLULUGU
Béliim 13: idarenin Sorumlulugu
YEDINCI KISIM: IDARENIN DENETLENMESI
Boliim 14: Idarenin Yargi Disi Yollardan Denetlenmesi
Boliim 15: Idarenin Yargisal Denetimi: idari Yarg

Ancak birinci kisma baglamadan 6nce “idare hukukunun bilgi kaynaklari”
hakkinda kisa bir agiklama yapmayi uygun gérduk.




IDARE HUKUKUNUN BILGI KAYNAKLARI®

Idare hukuku konularim incelemeye ge¢cmeden once idare hukukunun “bilgi kay-
naklar”n1', yani idare hukuku kurallarinin bulunacagi yerleri ve bunlarm kapsamlar
hakkinda bilgi edinilecek belgeleri kisaca gormek gerekir. Idare hukukunun bilgi kay-
naklar1 “mevzuat”, “mahkeme kararlar1” ve “bilimsel eserler” olmak iizere iice ayrilir:

I. MEVZUAT

Idare hukuku kurallarinin cok onemli bir kismi, anayasa, kanun, kanun hitkmiinde
kararname, uluslararast andlasma, tiiziik, yonetmelik gibi pozitif hukuk metinlerinde
bulunur. Iste bu tiir pozitif hukuk metinlerinin hepsine birden genel olarak “mevzuat”
denir. Mevzuatin bulunabilecegi cesitli kaynaklar vardir:

1. Resmi Gazete.- Resmi Gazete, Ankara’da 1920’de kurulmustur. 1927’den beri
diizenli olarak yaymnlanmaktadir. Resmi Gazete, RG harfleriyle kisaltilir. Resmi Gaze-
te, Cumhurbaskanliginca [Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiince] internet ortaminda
yayimnlanir (10 sayili CBK, m.2). Ayrica liizum goriildiigii takdirde, ihtiya¢ duyulan sa-
yida basili ortamda da yayinlanabilir. Resmi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinle-
ri disinda her giin ¢ikar. Gerekli durumlarda ayni giin igerisinde tekrar yayinlanabilir
(m.3). Bu sayiya miikerrer say1 denir ve o giiniin sayis1 ile ayn1 sayiyi tasir. Resmi Ga-
zetenin biitiin sayilarina internet iizerinden www.resmigazete.gov.tr adresinden iicretsiz
olarak ulasilabilir ve bu sitede mevzuat aramasi yapilabilir. Resmi Gazeteye atif usulii
ornegin soyledir: Resmi Gazete, 16 Agustos 2018, Say1 30511.

2. Mevzuat Bilgi Sistemi.- Anayasa, kanun, Cumhurbagkanlig: kararnamesi, mil-
letlerarast andlagma, yonetmelik ve eski donemden kalan kanun hiikmiinde kararname
ve tiiziik metinlerine “Mevzuat Bilgi Sistemi”nden (www.mevzuat.gov.tr) iicretsiz ola-
rak ulasilabilir ve burada mevzuat aramasi yapilabilir.

3. TBMM Sitesi.- Kanunlarin kabul edildikleri tarihteki orijinal metinlerine, ha-
zirlik caligmalarma (teklif ve tasar1 metinlerine, gerekcelerine, kanunun kabulii sirasin-
da TBMM’de yapilan tartismalara da www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd. sor-
gu_baslangic adresinden erisilebilir.

4. Ozel Elektronik Kaynaklar.- Mevzuata ulagilabilecek cesitli 0zel kisilerin hazirla-
di1 dicretli mevzuat siteleri de vardir: Kazanci Mevzuat ve Igtihat Bankasi (www.kazanci.com.
tr), Lebib Yalkin Mevzuat Bankas1 (www.mevbank.com), HukukTiirk (www. hukukturk.com) gibi.

5. Ozel Kagit Kaynaklar.- Yukarida belirtilen elektronik kaynaklarin disinda, cesitli
ozel kisilerin yaptig1 mevzuat derlemeleri de vardir. Ornekler:

Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk, Idare Hukuku ve Idari Yargiya ili;kin Temel Kanunlar, istan-
bul, Alfa, Besinci Baski, 2011.

Siileyman Arslan, Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Idare Hukuku Mevzuan: Teski-
lat, Idari Usil, Faaliyet, Personel, Ankara, Seckin Yayincilik, 13. Baski, 2017, 1119 s.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Idari Yargi Mevzuan, Ankara, Seckin, 10. Bask1, 2017, 456 s.

* Bu bashk Kemal Gozler, ldare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, 2. Baski, 2009, c.I, s.1-22°den
Ozetlenmistir. Daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz.

1. Genel olarak hukukta “bilgi kaynaklar” konusunda bkz.: Yasar Karayal¢in ve Aynur Yongalik, Hukukda
Ogretim—Kaynaklar—Memd: Problem Cozme, Ankara, BTHAE Yayinlari, 7. Baski, 2008, s.73-103.



_ Biriqci Kisim
IDARE VE IDARE HUKUKU

Bu kisimda, idare hukukuna giris niteliginde, énce idare hukukunun konusu
olan idare kavramini, sonra idare hukukunun tanimini, sistemlerini, dogumunu,
gelisimini, ézelliklerini, kaynaklarini, uygulama alanini, diger hukuk dallaryla ilig-
kilerini, boltimlerini ve idare hukukuna hakim olan temel ilkeleri gérecegiz. Pla-
nimiz su sekilde olacaktir.

Boliim 1: idare Kavrami

Bo6liim 2: idare Hukuku (Tanimi, Sistemleri, Gelisimi, Ozellikleri, Kaynaklari, Uygu-
lama Alani, Bolimleri ve ilkeleri)




~ Bélim 1
IDARE KAVRAMI’

Bibliyografya.- André de Laubadere, Jean-Claude Venezia ve Yves Gaudemet, Traité de droit
administratif, Paris, LGDJ, 15. Baski, 1999, c.I, s.618-630; Hartmut Maurer, Droit administratif
allemand, (Traduit par Michel Fromont), Paris, L.G.D.J., 1994, 5.9-19; Gustave Peiser, Droit
administratif, Paris, Dalloz, 1989, s.2-4; Jean-Marie Auby ve Robert Ducos-Ader, Droit public, Pa-
ris, Sirey, 1976, s.177-179; Georges Vlachos, Les principes généraux du droit administratif, Paris,
Ellipses, 1993, s5.14-35; Georges Dupuis ve Marie-José Guédon, Droit administratif, Paris, Armand
Colin, 1993, 5.10-16; Jean Rivero, Droit administratif, Paris, Dalloz, 1971, s.9-35; Jean-Pierre
Dubois, Droit administratif, Paris, Eyrolles, 1992, s.7-31; Francis-Paul Bénoit, Le droit administratif
frangais, Paris, Dalloz, 1968, s.27-52; Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 1maj Yayincilik, 10.
Baski, 2011, s.3-24; Miikbil Ozy(')riik, Idare Hukuku Ders Notlari, Ankara, 72 Teksir-Daktilo-
Fotokopi, 1977, 5.94-120; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, Hak
Kitabevi, ismail Akgiin Matbaasi, 1966, c.I, s.1-8; Latfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, istan-
bul, TUHF Yayinlari, 1982, s.1-14; Hamza Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 1985,
s.1-23; Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 8. Baski, 2011, c.1, s.16-
25; A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan, 10. Basi, 1999, s.467; Ismet Giritli, Per-
tev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku, Istanbul, Der, 8. Baski, 2017, s.3-13;
Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Istanbul, Beta, 2009, s.1-22; Stikrii Karatepe, Idare Hukuku, {zmir,
Universite Kitabevi, 1993, s.22-28; Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, Istanbul, Der, 3. Baski, 2016,
13-55; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, M. Eyiip Ozdemir, Giil Ustiin Ozge Okay
Tekinsoy, Idare Hukuku, Istanbul, Oniki Levha, Giincellenmis 6. Baski, 2017, s.3; Ender Ethem
Atay, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 2016, s.11-16; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer
ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seckin, 8. Baski, 2017, s. 33-39; Ali Ulusoy, Tiirk Ida-
re Hukuku, Ankara, Yetkin, 2017, c.I, s.25-26.

“Idare hukuku (droit administratify’nun konusu “idare”dir. Peki ama “ida-
re” nedir?

Idare.- Genel anlamda “idare (yonetim, administration)”, belli bir amacin
gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulagmak icin yiiriitiilen
planh insan faaliyeti demektir!. Bu anlamda idare (yonetim), hem bir érgiitii,
hem de bu orgiitiin faaliyetlerini ifade eder. idare olgusu beseri faaliyetin her
alaninda goriiliir. Acikcasi, nerede belli bir amacin gerceklesmesi i¢in yapilan
bir faaliyet varsa, orada bir idare olgusu vardir.

Kamu Idaresi-Ozel idare Ayrimu.- idare olgusu bir devlette goriildiigii
gibi, 6zel hayatin her alaninda da gériilebilir. Ornegin bir sirkette, bir vakifta,
bir dernekte, hatta bir apartmanda da goriiliir2. Idare kavrami, hem kamu kesimi
hem de 6zel kesim igin gegerlidir3. Hemen belirtelim ki, idare hukukunun ko-
nusunu olusturan “idare”, sirket, vakif, dernek gibi 6zel idareler degil, devletin

* Bu boliim Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, c.I, s.25-48’den Ozetlenmistir.

1. A. Seref Gozubiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, 13. Baski, 1999, s.1; Ham-
za Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 5. Bask1,1985, s.1.

2. Hartmut Maurer, Droit administratif allemand (Trad. par Michel Fromont), Paris, LGDJ, 1994, s.9.

3. Gozubuyik, Yonetim Hukuku, op. cit., s.1.
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idaresi, yani kamu idaresidir. Bu nedenle, “kamu idaresi (administration publi-
que)” ile “ozel idare (administration privée)”’yi birbirinden ayirmak gerekir.
Kamu idaresi ile 6zel idareler arasinda su farkliliklar vardir®:

1. Amaglary farklidir. Kamu idaresinin amaci “kamu yarari (intéret public)”dir.
Ozel idarelerin amaci ise 6zel ¢ikar, yani kar elde etmektir.

2. Kamu idareleri, kamu yarar1 amacini gergeklestirebilmek i¢in, “kamu giicii (pu-
issance publique)’yle donatilmislardir. Oysa 6zel idareler, kamu giiciine sahip
degildirler.

3. Kamu idareleri kamu giiciine sahip olduklarindan dolay1 6zel kisiler karsisinda
iistiin konumdadirlar. Ozel kisilerin rizalar1 hilafina onlar hakkinda islem yapa-
bilirler. Oysa 6zel idareler ile 6zel kisiler arasinda egitlik ilkesi gegerlidir. Bu su
anlama gelir ki, bir 6zel idare, 6rnegin bir sirket, bir 6zel kisinin rizasini almak-
sizin onunla ilgili bir hukuki islemde bulunamaz.

4. Kamu idaresinin kurulusu ve ¢alismasi kanunlarla diizenlenmistir. Kamu idare-
si alaninda kanuna baglilik ilkesi gecerlidir. Kamu idaresinin yoneticisi, karsi-
lagtig1 soruna, tiim ihtimalleri diistinerek serbestgce bir ¢oziim bulamaz. Kamu
yoneticisi, kanunun izin vermedigi bir ¢oziime bagvuramaz. Buna karsilik, 6zel
idarelerin kurulus ve faaliyetlerinde kural olarak serbestlik ilkesi gecerlidir.
Ozel idarenin yoneticisi, kamu idaresinin yoneticisine oranla daha serbesttirS.

Idare hukukunun konusunu “kamu idareleri”, yani “devlet idaresi” olustu-
rur. Bu nedenle, idare hukukunun konusunu tespit ederken “tzel idareleri” bir
kenara atmak gerekir. Sonu¢ olarak, idare hukukunun aslinda “kamu idaresi
hukuku” oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak dilde pratiklik bakimindan “kamu ida-
resi’ne kisaca “idare”, “kamu idaresi hukuku’na da dogrudan “idare hukuku”
denmektedir.

Idare hukukunun konusunun kamu idaresi oldugunu soéylemis bulunuyo-
ruz. Ancak bunu sdylemekle is bitmiyor. Zira devlette de ¢esitli organlar ve
fonksiyonlar vardir. Anayasamiza gore, devlette yasama, yiiriitme ve yargi ol-
mak lizere ii¢ temel organ ve fonksiyon vardir. Idare hukukunun konusu olarak
idareyi hem organ hem de fonksiyon olarak yasamadan, yiiriitmeden ve yargi-
dan ayirmak gerekir. Iste burada bunu yapmaya galisacagz.

“Organik Anlamda Idare”-“Fonksiyonel Anlamda idare” Ayrimu.-
Idare hukukunun konusunun “kamu idaresi” veya daha kisa bir terimle “idare”
oldugunu sdylemekle is bitmiyor. Zira idare hukukunun konusu olan “idare”
kavramu da biri “organik”, digeri “fonksiyonel” olmak iizere iki degisik anlam-
da kullanilmaktadir. idarenin organi, yani kurulusu, personeli, teskilati sz ko-
nusu oldugunda “organik anlamda idare (administration au sens organique)’-
den, faaliyetleri yani eylem ve iglemleri s6z konusu oldugunda ise “fonksiyonel

4. Bu farkliliklar konusunda bkz. Goziibiiyuk, Yonetim Hukuku, op. cit., s.9; Ismet Giritli, Pertev Bilgen,
Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 4. Baski, 2011, s.4-6; Jean
Rivero, Droit administratif, Paris, Dalloz, 1971, s.10-11.

5. Gozubuiyiik, Yonetim Hukuku, op. cit., s.9; Giritli et al., op. cit., s.4-6.
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d) Yiiriitme organinin baska devletlerle olan iliskileri idari nitelikte degil-
dir*2. Diger bir ifadeyle, devletin “diplomatik faaliyeti”, yani devletin diger bir
devlet ile veya bir uluslararasi kurulusla yaptig1 eylem ve islemler, “idari fonk-
siyon” degil, “hiikiimet fonksiyonu” kapsamina girer**. Dolayisiyla bu tiir ilis-
kilerin incelenmesi idare hukukunun degil, uluslararasi hukukun konusuna da-
hildir. Bu tiir islemlere kars1 da idar? yargi organlarinda dava agilamaz.

SONUCLAR:

1. idari fonksiyon, yasama ve yargi fonksiyonlarinin disinda kalan bir devlet fonksiyonudur.

2. idari fonksiyon, esasen, yiiriitme organinin bir fonksiyonudur. Ancak yiiriitme organinin
su fonksiyonlari idari fonksiyonun disinda kalir (Bunlar “hiikiimet fonksiyonu“na dahildirler):
a) Cumhurbaskani yardimcilarn ve bakanlarin atanmasi ve gérevden alinmasi.
b) Yiiritme organinin yasama organiyla olan iligkileri.
c) Yiiritme organinin yargi organiyla olan iliskileri.
d) Yuriitme organinin baska devletlerle olan iliskileri.

TANIM 1: idari fonksiyon, yiiriitme organinin bir fonksiyonudur. Ancak yiiriitme organinin
yasama ve yargi organlari ve yabanci devletler ile iliskileri cercevesinde yaptigi islemler ve
keza Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlarin atanmasi ve azli igslemleri idari fonksiyonun
disinda kalir.

Bu sonucu su sekilde formiillestirebiliriz:

idari Fonksiyon | = | Yiiritme Organinin Fonksiyonu | - | Hiikiimet Fonksiyonu
SEMA 1.2: Devletin Hukuki Fonksiyonlari
Yasama Fonksiyonu Yargi Fonksiyonu Yiiritme Fonksiyonu

Hiikimet Fonksiyonu idari Fonksiyon
1. Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlari atanmasi ve azli ~ (Yiritme fonksiyonunun geri
2. Yiiriitme organinin yasama organiyla iliskileri ~ kalan kismi)
3. Yiritme organinin yargi organiyla iligkileri
4. Yiritme organinin baska devletlerle iliskileri.

idarf Fonksiyona Ek.- idari fonksiyon, yukaridaki gibi devletin yasama ve
yargi fonksiyonu ile yiiriitme organinin siyasi fonksiyonu disinda kalan fonksiyonu
olarak tanimlanabilir. Ancak idari fonksiyon, devletin bu fonksiyonundan ibaret
degildir. Zira asagida gorecegimiz gibi devlet, yani merkezi idare disinda, il 6zel
idaresi, belediye, koy, tiniversiteler, TRT, KiT’ler gibi kamu tiizel kisileri vardir.
Bunlarin fonksiyonu da idari fonksiyon kapsamindadir. O hélde, idarl fonksiyon
daha genis olarak su sekilde tanimlanabilir:

TANIM 2.- idari fonksiyon, devletin yasama ve yargi fonksiyonu ile yiiriitme organinin siyasi

fonksiyonu disinda kalan fonksiyonu ve devlet yani merkezi idare digindaki diger kamu tii-
zel kisilerinin fonksiyonudur.

Devletin Yiuritme Organinin Diger Kamu Tiizel

dari Fonksiyon | = Siyasi Olmayan Fonksiyonu Kigilerinin Fonksiyonu

42. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1, s.73.
43. Ibid., c.1, s.74.




~ Boliim 2
IDARE HUKUKU

(Tanimi, Sistemleri, Gelisimi, Ozellikleri, Kaynaklari,
Uygulama Alani, Béliimleri ve ilkeleri)”*

Bibliyografya.- Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1, s.77-93; Chapus, op. cit., s.1-12; André de
Laubadere, Jean-Claude Venezia ve Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, Paris,
LGDJ, Onbesinci Baski, 1999, c.I, s.13-54; André de Laubadere, Jean-Claude Venezia ve
Yves Gaudemet, Droit administratif, Paris, L.G.D.J., 1995, s.16-31; Peiser, op. cit., s.1-14;
Auby ve Ducos-Ader, op. cit., s.179-180; Francis-Paul Bénoit, Le droit administratif frangais,
Paris, Dalloz, 1968, s.53-84; Vlachos, op. cit., s.42-51; Jean-Michel de Forges, Droit admi-
nistratif, Paris, PUF, 1991, s.9-14; Rivero, op. cit., s.14-35; Maurer, op. cit., $.25-59; Onar,
op. cit., c1, s.101-122; Ozyéruk, op. cit., s.122-146; Balta, op. cit., s.26-32, 82-97; 140-192;
Duran, op. cit., s.15-44; Eroglu, op. cit., s.11-29; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.25-139;
Goziibiiytik, Yonetim Hukuku, op.cit., s.12-30; Giinday, op. cit., s.24-34; Giritli et al., op. cit.,
s.14-59.

Idare hukuku, genel olarak, idarenin tibi oldugu hukuktur. Ama idarenin
tabi oldugu bu hukuk hangi hukuktur? iste bu boliimde idare hukukunun tani-
mini, sistemlerini, dogusunu, gelisimini, ozelliklerini, kaynaklarini, uygulama
alanini, diger hukuk dallariyla iliskilerini, boliimlerini, idare hukukuna hakim
olan ilkeleri gorecegiz. Plammiz su sekilde olacaktir.

PLAN:

L. idare Hukukunun Tanimi VI Idare Hukukunun Uygulama Alam

IL. idare Hukuku Sistemleri VIL Idare Hukuku ile Diger Hukuk Dallar1
III. idare Hukukunun Dogumu ve Geligimi Arasindaki Tliskiler

IV. idare Hukukunun Ozellikleri VIIL. Idare Hukukunun Béliimleri

V. Idare Hukukunun Kaynaklari IX. Idare Hukukuna Hakim Olan Tlkeler

I. IDARE HUKUKUNUN TANIMI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1-10; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Trai-
té, op. cit., c.1, 8.26-27; Peiser, op. cit., s.1; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.76-80; Rive-
ro, op. cit., $.20; Giritli et al., op. cit., s.14-16; Eroglu, op. cit., s.11-13.

“Idare hukuku (droit administratif)”, biri genis digeri dar olmak iizere iki
degisik anlamda tammlanmaktadir.

a) Genis anlamda idare hukuku (droit administratif au sens large), ida-
renin kurulug ve isleyisine uygulanan hukuk kurallarinin biitiiniidiir'. Bu kural-
lar kamu hukuku kurallar1 olabilecegi gibi, 6zel hukuk kurallar1 da olabilir. Bu

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, 5s.49-139’dan §zetlenmistir.
1. Peiser, op. cit., s.1.
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anlamda, Anglo-Sakson iilkelerinde de idare hukuku vardir. Genis anlamda ida-
re hukukuna aslinda “idarenin hukuku (droit de I’administration)” denebilir2.

b) Dar anlamda idare hukuku (droit administratif au sens strict) ise, ida-
renin kurulug ve isleyisine uygulanan kamu hukuku kurallarinin biitiiniidiir. Bu
anlamda idare hukuku kurallari, 6zel hukuk kurallarindan farkli, “6zel hukuk
kurallarin1 asan birtakim kurallar (regles exorbitantes du droit commun)’dan
olusur3. Iste dar anlamda idare hukuku, idare orgamina ve fonksiyonuna uygu-
lanan ozel hukuk kurallarindan farkli olan kurallar biitiiniidiir*. Keza idare hu-
kukundan dogan uyusmazliklar genel ve ortak yargi diizeni olan adli yargida
degil, ayr1 ve 6zel bir yarg: diizeni olan idari yargida ¢6ziimlenir. Dar anlamda
idare hukuku sadece kara Avrupasi lilkelerinde goriiliir. Bu iilkelerde ve bizde
“idare hukuku” deyince bundan dar anlamda idare hukuku anlagilir. Dar an-
lamda idare hukukunu su sekilde tanimlayabiliriz:

TANIM: idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyisini diizenleyen kamu hukuku ku-

rallarinin bitinadar.

Diger bir ifadeyle, idare hukuku, idare organini ve fonksiyonunu diizenleyen 6zel
hukuk kurallarini asan hukuk kurallarinin batiintidir.

II. iIDARE HUKUKU SiSTEMLERI

Idare hukuku alaninda bashca iki sistem vardir.

A. ANGLO-SAKSON SISTEMI: ADLI IDARE SiSTEMI

Bibliyografya.- Onar, op. cit., cl, s.78-83; Giinday, op. cit., s.24-25; Goziibiiyiik ve Tan,
op.cit., c.I, s.8; Goziibiiyiik ve Tan, op.cit., clIl, s.25-27; Balta, op. cit., s.140-142; Bénoit,
op. cit., s.70-73; O. Hood Phillips ve Paul Jackson, Constitutional and Administrative Law,
London, Sweet&Maxwell, Yedinci Baski, 1987, s.530-674; S. A. de Smith ve Rodney Brazier,
Constitutional and Administrative Law, London, Penguin Books, 6. Baski, 1989, 5.577-773.
“Ortak hukuk (common law) sistemi” veya “adll idare sistemi” de denen
sisteme sahip Ingiltere ve ABD gibi Anglo-Sakson iilkelerinde, “genel hukuk
(ortak hukuk, common law)”un disinda, ondan ayr1 ve bagimsiz bir “idare hu-
kuku” ve genel mahkemeler (adli yargi) diizeninden ayr1 bir “idari yargt” diize-
ni yoktur.

Siiphesiz, Ingiltere ve ABD gibi Anglo-Sakson iilkelerinde de bir “idare”
teskilat1 ve bu teskilatin yiiriittiigii idar? nitelikte faaliyetler vardir. Keza bu iil-
kelerde idare teskilatinin kurulusunun ve isleyisinin tabi oldugu hukuk kurallar1
da mevcuttur. Yani Anglo-Sakson iilkelerinde de “idareye uygulanan bir hu-
kuk” vardir. Ancak bu hukuk “idare hukuku” degil, lilkenin genel hukukudur.

2. Chapus, op. cit., cI, s.1; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cI, s.77; André de Laubadere, Jean-Claude Venezia
ve Yves Gaudemet, Traité de droit administratif, Paris, LGDJ, Onbesinci Baski, 1999, c.1, 5.26.

3. Peiser, op. cit., s.1; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c1, s.78; Chapus, op. cit., c.1, s.1, 470; De Laubadeére, Ve-
nezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.1, s.27.

4. Peiser, op. cit., s.1; Rivero, op. cit., s.20. Ornegin Rivero, idare hukukunu “kamu tiizel kisilerinin idari faa-
liyetini diizenleyen 6zel hukuku asan hukuk kurallarinin biitiinii”” olarak tanimlamaktadir.
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Blanco kararina konu olan olaya aslinda kamu giicii kriteri uygulansaydi
bu davanin idari yargida degil, adll yargida goriilmesi gerekirdi. Soyle ki, bu
davaya konu teskil eden olayda, Bordeaux tiitiin isletmesine (Manufacture des
tabacs de Bordeaux) ait bir vagonet, tiitiin isletmesinin iki binasi arasinda tiitiin
isletmesinin Henri Bertrand, Pierre Monet ve Jean Vignerie isimli iscilerinin
idaresi altinda gidip gelirken Agnes Blanco isimli bes buguk yasinda bir kiz ¢o-
cuguna carparak onun yaralanmasina sebep olmustur. Cocugun babasi, Fransiz
Medeni Kanununun istihdam edenin sorumlulugu hakkindaki hiikiimlerine
(m.1832-1834) dayanarak adliye mahkemeleri oniinde ugradig1 zararin tazmini
icin Devlete karsi tazminat davasi agmistir. Bordeaux sehrinin i¢inde bulundu-
gu Gironde ili Valisi Adolphe Jean, tazminat istemiyle devlete kars1 adli yargi-
da dava agilamayacagini ileri siirerek bu davaya kars1 gorev uyusmazligi karari
almis ve bunun iizerine Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi, bu davanin adli yar-
gida degil, idari yargida goriilmesi gerektigine karar vermistir.

Oysa Blanco davasinda kamu giicii kriteri uygulanarak bu davanmin adli
yargida goriilmesi gerektigine karar verilebilirdi. Ciinkii s6z konusu dava, Dev-
letin bir 6zel isletmeci gibi islettigi bir tiitiin isletmesinden kaynaklanmistir. Bu
tiitiin igletmesi 0zel sektordeki ticari isletmeler gibi igletilmektedir. Zarar1 veren
olay herhangi bir kamu giicline dayanmaz. Zarar, bir idari makamin kamu gii-
cline dayanarak yaptig1 bir islemden degil, vagoneti idare eden iscilerin tedbir-
sizliginden kaynaklanmistir. Bu davada hiikimet komiseri David, konusu ne
olursa olsun kamu hizmetleri nedeniyle idareye kars1 acilacak davalarda adliye
mahkemelerinin yetkisiz oldugu goriisiinii ileri stirmiis'%3, Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi de bu goriise hak vermistir.

Terrier Karari.- Fransiz Danigtayinin 6 Subat 1903 tarihli “yilan avcisi
(chasseur de viperes)” diye bilinen Terrier [Teriye okunur] kararma konu teskil
eden olayda, Sadne-et-Loire il Genel Meclisi, ildeki yilanlarla miicadele etmek
icin getirilen her yilan basina 0,25 Frank 6diil vermeyi vaat etmistir. Yilan avi
oldukga verimli gegmis ve kisa bir siirede 11 Genel Meclisinin 6diil i¢in ayirdig
para tiikenmistir ve Bay Terrier’nin getirdigi yilan baslar1 icin 6diil verilememis-
tir. Bunun iizerine Bay Terrier, Damgtay’da tazminat davasi agmustir!%4, Fransiz
Danigtay1 bu davanin bir kamu hizmetiyle ilgili oldugunu gézlemlemis ve do-
layisiyla bu davamin idari yargida agilabilecegine karar vermistir. Bu davada
hiikkiimet komiseri Jean Romieu’niin ileri siirdiigi ve Danistay tarafindan be-
nimsenen su goriis kamu hizmeti kriterini en giizel bir sekilde 6zetlemektedir:

“Ister genel ister mahalli nitelikte olsun, idare ister s6zlesme isterse otorite is-
lemleri yoluyla hareket etsin, kamu hizmetlerinin kurulus ve isleyisine iliskin
olan her sey niteligi geregi idarl yargimin gorev alanina giren bir idari faaliyet
olusturur... Bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinden, yiiriitilmemesinden veya ko-

103. Long et al., op. cit., s.2.
104. Conseil d'Etat, 6 Subat 1903, Terrier, RDCE, 1903, s.94 (Long et al., op. cit., s.72-75; Vedel ve Del-
volvé,op. cit., cI, s.112).
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Yukarida goriildiigii gibi, idare hukukunun en onemli ayiric1 6zelligi bu
hukuk dalinin kamu giicine dayanmasidir. Keza idare hukukunun uygulama
alanimi belirleyen kriter de yine kamu giicii kriteridir. Bu nedenle, burada “ka-
mu giicli (Amme kudreti, puissance publique)” kavram iizerinde ayrica durmak
uygun olur. Yukarida da belirttigimiz gibi, giiniimiiz idare hukuku literatiiriinde
dogrudan dogruya “kamu giici” tabiri degil, “kamu giicii ayricaliklar1 (préro-
gatives de puissance publique)” tabiri kullanilmaktadir'36, Biz de “kamu giicii”
yerine, “kamu giicii ayricaliklar1” tabirini kullanacagiz.

TANIM: Kamu giicii ayricaliklari, 6zel hukukta gériilmeyen, 6zel hukuku asan
birtakim hiikiim ve sartlardir.

Kamu giicii ayricaliklar1 bu sekilde tanimlaninca, bazi yazarlar bunun yeri-
ne dogrudan, “6zel hukuku asan ayricaliklar (prérogatives exorbitantes du
droit commun)” terimini kullanmaktadirlar!3”. Burada her ne kadar, “ayricalik
(prérogative)” terimi kullaniliyorsa da idare hukukunda idareye her zaman bir
iistiinliikk veya bir ayricalik taninmaz, aym zamanda idare yiikiimliiliiklere!'3® de
tabi tutulur!3®. Bu nedenle, baz1 Fransiz yazarlar “6zel hukuku asan ayricalik-
lar” ifadesi yerine hakli olarak, “6zel hukuku asan ayricaliklar ve bagimliliklar
(prérogatives et sujétions exorbitantes du droit commun)” ifadesini kullanmak-
tadirlar'%, Biz daha yaygin kavram olan, “kamu giicii ayricaliklar1 ve yiikiimlii-
liikkleri” kavramim kullanacagiz.

Varlhik Sebebi.- Ni¢in idareye birtakim kamu giicii ayricaliklart taninmig-
tir? Bunun sebebi, “kamu yarar1 (intérét général)’nin saglanmasi diisiincesi-
dir'#!, Ornegin bir yol yapiminda yol iizerinde kalan bir tarlanin kamulastiril-
mas1 gerekir. Bunda kamu yarar1 vardir. Eger idareye kamu giicii ayricaligi (tek
yanh karar alma giicii ve re'sen icra) taninmamis olsaydi, idarenin o tarlaya el
atabilmesi i¢in mutlaka tarla sahibiyle anlagmasi ve onu satin almasi gerekirdi.
Eger tarla sahibi tarlasin1 satmay1 kabul etmez ise idare kamu giicli ayricaligina
sahip olmasaydi, tarla sahibini zorlamasi miimkiin olmazdi.

Kamu Giicii Ayricalik ve Yiikiimliiliikleri Nelerdir?- idare hukukunda
goriilen baglica kamu giicii ayricaliklar1 nelerdir? Veya diger bir ifadeyle, “tzel
hukukta goriilmeyen ayricaliklar ve bagimliliklar (prérogatives et sujétions
exorbitantes du droit commun)” nelerdir? Su ayricaliklar ve bagimliliklar kamu
giicll ayricalik ve bagimliliklaridir:

136. De Forges, op. cit., s.98; Rivero, op. cit., s.435; Vlachos, op. cit., s.326.

137. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.35.

138. Ornegin 6zel hukukta bir kisi sozlesme yaparken kars: tarafi secmekte serbest iken, idare hukukunda
idare sozlesme yaparken kargi tarafi segcmekte serbest degildir. Kamu ihalesi siirecinde belirli kisiyle
sozlesme yapmak zorundadir.

139. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.36; Bénoit, op. cit., s.76-78; Bu durumu ifade etmek i¢in Jean Rivero
idare hukukunu, 6zel hukuktan “daha fazla derogasyonlar (dérogations en plus)” ve “daha az
derogasyonlar (dérogations en moins)” bulunduran kurallardan olusmus bir hukuk dali olarak tammla-
maktadir (Rivero, op. cit., s.35). Derogasyon kavrami igin bkz. Gozler, Hukuka Giris, 15. B., 2018, s.379.

140. De Forges, op. cit., s.98. 141. Chapus, op. cit., c.I, s.407.
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ler konusunda anayasa hukuku kitaplarina bakilmalidir'®2. Ancak bu ilkelerden
“hukuk devleti” ve “esitlik” ilkelerinin idare hukuku acisindan arz ettikleri
onem dolayisiyla ayrica incelenmesi gerekir. Keza bu iki ilkeye “kanunilik il-
kesi’ni de ilave etmek gerekir.

A. HUKUK DEVLETI ILKESI

Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.113-123; Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, op. cit., s.123-135; Guinday, op. cit., s.37-53; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.31-41;
Giritli et al., op. cit., 5.63-104; Balta, op. cit.,, s.103-111; Atay, op. cit., s.99-157; Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya, op. cit., s.103-164; Yasar, op. cit., s.81-83; Ulusoy, op. cit., c.], s.81.

1982 Anayasasmin 2’nci maddesine gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti... bir hu-
kuk devletidir”. Idare hukuku bakimindan Anayasamizda taninmis temel ilke-
lerden en 6nemlisi, hic siiphesiz hukuk devleti ilkesidir. Hukuk devleti, en kisa
tamimuyla, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagh olan, vatandaslarmma hukuki
giivenlik saglayan devlet demektir'®3.

1. Tarihsel Gelisimi

Hukuk devleti anlayisi birden ortaya ¢ikmamustir. Ortagagda “miilk devlet”
anlayis1 vardi. Daha sonra, “polis devleti” ve “hazine teorisi” anlayislar1 ortaya
cikti. Hukuk devleti anlayisin1 gérmeden bunlari kisaca gérmekte yarar vardir.

a) Miilk-Devlet Anlayisi'8*

Ortacagda hakim olan “miilk-devlet (Patrimonialstaat, Etat patrimonial)”’
anlayisma gore, devlet kralin kisisel miilkii olarak kabul edilmekteydi. Feodal
sistemde kral, iilkenin en biiyiik toprak sahibi durumundaydi. Ulke adeta kralin
ciftligi konumundaydi!®. Kralin iilke iizerindeki yetkisi, miilkiyet hakkina ben-
zetiliyordu'86. Keza kralin disindaki yoneticiler olan feodal beylerin yetkileri de
esas itibariyla, sahip olduklar1 toprak miilkiyetinden kaynaklaniyordu!8?. Yani
feodal beylerin sahip olduklar1 kamusal yetki ve ayricaliklar da miilkiyet esasi-
na dayaniyordu!88, Ozetle, bu sistemde kamu giiciine sahip olanlarin (kralin ve
feodal beylerin) bu yetkileri onlarin sahsi mali olarak goriiliiyordu'®. Keza bu
kamusal yetkiler s6zlesmeyle devredilebiliyor, miras yoluyla varislere gecebi-
liyordu'®®. Boyle bir sistemde, yonetici olarak, gerek krali gerekse feodal bey-
leri sinirlandiran bir “idare hukuku” yoktu!®!. Gerek kral gerekse feodal beyle-

182. Ornegin Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2000, s.105-202.

183. Ozbudun, op. cit., s.123; Giinday, op. cit., 8.39; Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, Ankara, 1maj,
2002, s.73.

184. Onar, op. cit., c1, s.124-126; Balta, op. cit., s. 83-84; Eroglu, op. cit., s.32-33; Giritli et al., op. cit., 5.64;
Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.31; Ozay, op. cit., $.24-26.

185. Carl Schmitt, Theorie de la constitution, Cev. Lilyane Deroche, Paris, PUF, 1993, s.428.

186. Balta, op. cit., s.84; Onar, op. cit., c.I, s.125.

187. Onar, op. cit., c.I, s.125. 188. Ibid. 189. Ibid.

190. Balta, op. cit., s.84. 191. Ibid.



_ ikipci Kisim _
IDARI TESKILAT

Yukarida “idare organi’ni gordilk. idare organinin, esasen ydriitmenin
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar disinda kalan kismi
oldugunu séylemistik. Iste bundan sonra bu “idare organi’ni, yani “idari teski-
lat”1 daha yakindan inceleyecegiz. Ancak, idari teskilati gérmeden 6énce “idari
teskilata hakim olan temel ilkeleri” ayr bir bdlim halinde gérmek uygun olur.
Dolayisiyla bu kisim iki bélimden olusacaktir. Once idari teskilata hakim olan
temel ilkeleri, sonra idari teskilatin kendisini gérecegiz. O halde planimiz su
sekilde olacaktir:

Boliim 3: idari Teskilata Hakim Olan Temel ilkeler
Boliim 4: idari Teskilat




] _ Boluim 3 o
IDARI TESKILATA HAKIM
OLAN TEMEL ILKELER’

Bu boliimde idar{ teskilata hakim olan temel ilkeleri gorecegiz. Bu boliim-
de sirasiyla “merkezden yonetim” (I), “yerinden yonetim” (II), “kamu tiizel ki-
siligi”(IID) ile “idarenin biitiinligi” (IV) ilkelerini inceleyecegiz.

I. MERKEZDEN YONETIM iLKESI

Bibliyografya.- Rivero, op. cit., s.290-291; Peiser, op. cit., s.61-64; Bénoit, op. cit., $.97-99; De
Forges, op. cit., s.104-106; Onar, op. cit., c.II, s.589-610; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.143-144;
Giinday, op. cit., s.65-70; A. Seref Goziibuyiik, Tiirkiye nin Idart Yapusi, Eskisehir, Anadolu Uni-
versitesi Yayinlari, 1996, s.32-34; Giritli et al., op. cit., s.210-218; Eroglu, op. cit., s.136-140; Turan
Yildirim, Tiirkiye'nin Idari Teskilan, Tstanbul, Alkim Yayinlari, 1999, s.20-21, 25-29; Ozyériik,

op. cit., s.151-155; Duran, op. cit., s.47-53.
Burada merkezden yonetim ilkesinin tanimini (A), 6zelliklerini (B), yarar-
larmni ve sakincalarmi (C) ve bu ilkenin sakincalarim telafi etmek amaciyla ge-

listirilmis olan yetki genisligi ilkesini (D) gorecegiz.

A. TANIMI

Anayasal Taninma.- Anayasamizin 123’iincii maddesinin 2’nci fikrasi,
“idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasla-
rina dayanir” demektedir. Demek ki burada gorecegimiz “merkezden yonetim
(merkeziyet, centralisation)” ve biraz asagida gorecegimiz “yerinden yonetim
(adem-i merkeziyet, décentralisation )” ilkeleri “anayasal ilkeler”dir.

TANIM.- “Merkezden yénetim” yahut eski tabiriyle “merkeziyet (centralisation)” il-
kesi, vatandaglara sunulacak kamu hizmetlerinin belediye, kdy, liniversite, KiT,

TRT gibi devletten ayri kamu tizel kigileri tarafindan degil, dogrudan dogruya
“devlet (Etaf)” tarafindan yiriitilmesini 6ngéren bir ilkedir.

Devlet iistlendigi kamu hizmetlerini konularma gore bolmiis, bu “bo-
liim”lerden her birini de ayr1 bir “bakanlik (département ministériel)” seklinde
orgiitlendirmistir. Ancak bakanliklarin ayr bir tiizel kisiligi yoktur. Tek bir tii-
zel kisilik vardir, o da “devlet tiizel kisiligi (personnalité morale de I’Etat)”dir.
Her bir bakanlik kendi gorev alaninda devlet tiizel kisiligini temsil eder. Kamu
hizmetleri degisik bakanliklar tarafindan yiiriitiilse de, bu hizmetler tek bir tiizel
kisi adina, “devlet” adina yiiriitiilir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde kullanilan

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, s.143-238’den &zetlenmistir.
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yetki de tek bir yetkidir ve o da “devlet yetkisi’dir. Tiirk idare hukukunda bu-
rada “devlet” dedigimiz tiizel kisiye, her nedense “merkezi idare” denmektedir.
Iste kamu hizmetlerinin “devlet”, yani “merkezi idare” tarafindan yiiriitiilme-
sine “merkezden yonetim” veya “merkeziyet ilkesi” denmektedir.

Ornegin Tiirkiye'de giivenlik, saglik ve ilk ve ortadgretim kamu hizmetleri
merkezden yonetim sistemine gore yiiriitiillmektedir. Bu hizmetleri yiiriitmek ama-
ciyla Igisleri Bakanlig, Saglik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanh@ kurulmustur.
Bu bakanliklar bu hizmetleri kendi adlarina degil, “devlet” adina yiiriitiir. Bu ba-
kanliklarin kullandiklar1 yetki de devlet yetkisidir.

Bakanliklar esas itibartyla devletin merkezinde, yani “baskent’te teskilat-
lanmuglardir. Belli bir bakanligin gorev alanindaki kamu hizmetleri, bakanligin
bagkent teskilatinda planlanir ve diizenlenir!. Bu planlama ve diizenlemeyi ya-
pan oOrgiite baskent teskildt: denir. Ancak baskent teskilatindaki sinirli sayida
gorevlinin bagkentte oturarak kamu hizmetlerini tiim iilke diizeyinde yiiriitmesi
miimkiin olmadigindan, her bakanlik tiim iilkeye yayilmis bir teskilata da ihti-
yac duyar. Iste baskent disindaki bu teskilita merkezi idarenin tasra teskildt
denir2. Gerek bagkent teskilatinin gerekse tasra teskilatinin kimlerden olustu-
gunu asagida ayrintilariyla gorecegiz. Burada sadece merkezden yonetim sis-
teminin 6zelliklerini verelim.

B. MERKEZDEN YONETIMIN OZELLIKLERI
Merkezden yonetimin baslica 6zellikleri sunlardir:

1. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir, o da “devlet tiizel kisiligi dir.
Bu tiizel kisilige “merkezi idare” de denir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bu tiizel ki-

si tarafindan, yani “merkez1 idare” tarafindan iistlenilir.

2. Devlet tiizel kisiligi yani merkezi idare, kamu hizmetlerini konularina gére bo-
lerek bakanliklar seklinde orgiitlemigtir. Ancak bakanliklarin kendilerine has bir tiizel
kisilikleri yoktur, kendi gorev alanlarinda devlet tiizel kisiligini temsil ederler. Kamu
hizmetlerini bakanliklar devlet adina ve devletten aldiklar1 yetkiyle yiiriitiirler.

3. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi merkezi idare (devlet) tarafindan iistle-
nildigine gore, hizmetlerin gelir ve giderleri merkezi biitcede toplamr’.

4. Vatandaslara sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde, yani baskentte planlanir
ve diizenlenir. Karar alma yetkisi baskentte oturan birtakim merkezi yetkililere aittir.
Sorumluluk da onlardadir®.

5. Merkezi idarenin (devletin) bir tasra teskildn vardir®. Ancak tasra teskilatt mer-
kezin bir uzantisi konumundadir. Tasradaki gorevliler merkezin emir ve talimatlariyla
baglidir®. Tasra teskilatindaki gorevlilerin kendilerine has bir yetkileri yoktur. Onlar
baskent tegkilat: tarafindan gorevlerine atanirlar, gorevlerinden alinirlar.

1. Giinday, op. cit., s.66. 2. Ozy(')riik, op. cit., s.153; Glinday, op. cit., s.66.
3. Ozy(')riik, op. cit., 8.32. 4. Giinday, op. cit., s.66. 5. 1bid. 6. Ibid.
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b) “Kamu hukuku tiizel Kisileri (personnes morales de droit public)”,
kamu hukukuna tabi olan tiizel kisilerdir. Kamu hukuku tiizel kisilerinin baslica
ozellikleri sunlardir: (/) Kamu hukuku tiizel kisileri, devlet tarafindan kanunla
veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan kurulurlar. (2) Kamu
hukuku tiizel kisileri, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumda-
dirlar. Zira kamu hukuku tiizel kisileri, kamu giicii ayricaliklari ve yiikiimliiliik-
lerine tabidirler. (3) Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu yararinin gerceklesmesi
amaciyla faaliyette bulunurlar.

Kamu hukuku tiizel kisileri yapilar1 bakimindan, “kisi toplulugu” ve “mal
toplulugu” seklinde ikiye ayrilirlar:

aa) Kamu Idareleri.- Kisi toplulugu seklindeki kamu hukuku tiizel kisile-
rine “kamu idareleri (administrations publiques)” denir. Bunlar “devlet”, “il
ozel idareleri”, “belediyeler” ve “koyler”dir.

bb) Kamu Kurumlari.- Mal toplulugu seklindeki kamu hukuku tiizel kisile-

rine ise “kamu kurumlar1 (établissements publics)” denir. Ornegin iiniversiteler,
TRT, KiTler boyledir.

Buna gore hukukta kisi tiirleri semayla su sekilde gosterilebilir:

SEMA 3.2: KIiSILER
Gercek Kisiler Tizel Kisiler

Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Kamu Hukuku Tizel Kisileri
/\

Kisi Toplulugu Mal Toplulugu Kisi Toplulugu Mal Toplulugu

Sirketler Vakiflar (Kamu Idareleri) (Kamu Kurumlari)

Dernekler 1. Devlet KiT’ler, SGK, Orman
2. il Ozel idareleri GM, Karayollari GM,
3. Belediyeler Universiteler, TUBITAK,
4. Kdyler TRT vs.

Kamu Tiizel Kisileri ile Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Arasindaki Baz
Farkhliklar.- Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda su fark-
liliklar vardir: (1) Ozel hukuk tiizel kisileri gercek ve tiizel kisilerin serbest ira-
deleri ile kurulurlarken, kamu tiizel kisileri devlet tarafindan kanunla veya ka-
nunun verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan kurulurlar. (2) Ozel hukuk
tiizel kisileri birbiriyle egit durumda bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumdadirlar. Zira kamu hukuku tii-
zel kisileri kamu giicii ayricaliklarindan yararlamrlar”’. (3) Ozel hukuk tiizel
kisileri birtakim ozel yararlar: gerceklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar.
Oysa kamu tiizel kisileri kamu yararini gerceklestirmek icin faaliyette bulunur-
lar. Bu farklar bir tabloyla su sekilde gosterilebilir:

77.Kamu giicii ayricaliklarinin neler oldugunu yukarida (s.44-49) gérdiik. Bu konuda oraya bakiniz. Ornegin
kamu tiizel kisilerinin mallarinin haczedilip satilamamasi bir kamu giicti ayricaligidir (Bu konuda Fran-
sa’da Uyusmazlik Mahkemesinin su karari klasik bir karardir: Tribunal des conflits, 9 Aralik 1899, Asso-
ciation syndicales du Canal da Gignac, RDCE, 1899, s.731 (Bu kararin metni ve aciklamast Long et al.,
op. cit., s.51-55’de bulunmaktadir).
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liga kavusturmadigim sdylemistik. IETT, 3645 sayili Kanunla kurulduguna go-
re kamu tiizel kisisi olmanin birinci sartimi yerine getirmektedir.

bb) Veya Tiizel Kisi, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Kurulmus Olma-
lidwr.- Bir tiizel kisinin Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulmas: durumun-
da da bu tiizel kisi kamu tiizel kisisi sayilabilmesi icin gerekli olan birinci kosu-
lu yerine getirmis kabul edilir. Ornegin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararname-
sinin 566’nc1 maddesinde TUBA nin “tiizel kisilige” sahip oldugu belirtilmis,
ama bu tiizel kisiligin tiirii agikliga kavusturulmamugtir. TUBA, 4 sayilh Cum-
hurbaskanligi Kararnamesiyle (m.566) kurulduguna gore, kamu tiizel kisisi ol-
mak i¢in gerekli olan birinci sart1 tasgimaktadir.

KUTU 3.3: 9 Temmuz 2018’den Sonra Kamu Tizel Kisiligi “Kanunun Acikca
Verdigi Yetkiye Dayanilarak” idari islemle Kurulabilir mi?- Anayasamizin 123’0nci
maddesinin t¢lncu fikrasinin eski seklinde “kamu tizel kigiligi ancak kanunla ve kanunun verdi-
gi yetkiye dayanilarak kurulur’ deniyordu. 9 Temmuz 2018’den énce cimlenin bu ikinci kismi
uyarinca idarenin de kanundan aldi§! yetkiye dayanarak idarf islemle kamu tiizel kisiligi kurmasi
mimkin idi. Nitekim uygulamada basta KiT’ler olmak lzere pek ¢ok kamu tiizel kisisi kanunla
degil, idarf islemle kurulmustur.

Anayasamizin 123’Ginci maddesinin Gglnci fikrasi 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Ana-
yasa Degisikligi Kanunuyla su sekilde degistirilmistir: “Kamu tizelkigiligi, ancak kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur’. Goérildagu gibi fikra metninden “kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak” ibaresi ¢ikarilmistir. Dolayisiyla Anayasanin bu hikm( nedeniyle artik idare-
nin kanunun verdigi yetkiye dayanarak idarf igslem ile kamu tiizel kisiligi kurmasi mimkin degildir.

Oysa héala pek ¢ok kanunumuzda idareye idari islemle kamu tizel kisiligi kurma yetkisi veren
hikim vardir. Ornegin 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili Kanunun 2'nci maddesinin ¢ bendi
uyarinca kdy tiizel kisiligi “Icisleri Bakanligi karar” ile kurulur. Belediye tiizel kisiligi ise 3 Tem-
muz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 4’linci maddesinin besinci fikrasi uyarinca
“Cumhurbagkani karari” ile kurulur. 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
ri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3’linci maddesine gére kamu iktisadi tesebbusleri
“Cumhurbagkani karari” ile kurulur. Bu maddelerde gegen “Cumhurbaskani karar1”, haliyle
“Cumhurbaskanhgi kararnamesi” demek degildir. Mahalli idareler de kendilerine kanunla yetki
verilmis ise, idarf islemle kamu tlizel kisisi kurabilirler. Ornegin 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393
sayili Belediye Kanununun 70’inci maddesine gére belediyeler, “kendisine verilen gérev ve hiz-
met alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sirket kurabilir”.

idareye idari islemle kamu tiizel kisiligi kurma yetkisini veren bu kanun hikimleri artik Ana-
yasamizin 123’Unct maddesinin Gglncl fikrasina aykiri hale gelmistir. Dolayisiyla artik idare
idarf islemle kamu tiizel kisiligi kuramaz. Bu sonug¢ gelecekte ciddi sorunlara neden olabilir. An-
cak hukuka uygun tek sonu¢ budur. Anayasanin 123’lncl maddesinin G¢lncU fikrasinin yeni
seklinin hikmu agiktir. Maddede “kamu tluzelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesiyle kurulur” denmektedir. “Ancak” edati baska bir yoruma izin vermemektedir. Dahasi
hikiumde “ancak” denilmemis olsayd bile bir sey degismezdi. Clnku hiukim yetkiyle ilgili bir hi-
kiim oldugu i¢in dar yoruma tabi tutulur ve bu nedenle hikiimde sayilan iki igslem (kanun ve
Cumhurbaskanligi kararnamesi) digindaki islemlerle kamu tuzel kisiliginin kurulamayacag! sonu-
cuna ulasilirdi.

Ortaya ¢ikan bu sonucun sagmaligi ve muhtemel zararlarina ¢éziim bulmak hukukgularin
Uzerine vazife degildir. Bu sorunu kimler yaratmis ise bundan onlar sorumludur. Bu sorunu yara-
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Gerek merkezden yonetim kurulusu olan devlet, gerek yerinden yonetim
kuruluslar1 birer kamu tiizel kisisidir ve kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu or-
tak ozelliklere sahiptirler. Bunlarin yetkileri arasinda konu ve yer bakimindan
farklar vardir.

2. Kamu idareleri - Kamu Kurumlari

Ikinci olarak, kamu tiizel kisileri, kisi toplulugu ve mal toplulugu olmala-
rma gore “kamu idareleri (administrations publiques)” ve “kamu kurumlari
(établissements publics)” olarak ikiye ayrilir. Kamu idareleri kisi toplulugu,
kamu kurumlar ise mal toplulugu seklindedir.

Kamu idareleri, belli bir cografl alanda bir arada yasayan insan topluluk-
larinin olusturduklar1 kamu tiizel kisileridir. Hukukumuzda bunlar dort tanedir:
Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy. Devlet iilke denen bir toprak pargasi
izerinde oturan insanlardan; il 6zel idaresi, il sinirlar1 icinde yasayan insanlar-
dan; belediye, belde sakinlerinden; kdy ise kdyde oturan insanlardan olusmus
birer kamu tiizel kisileridir. Bunlar tek tek asagida ayrica inceleyecegiz.

Kamu kurumlan ise, belli bir |$EMA 3.5:Kisi Toplulugu-Mal Toplulugu
malvarliginin belli bir amaca tahsis Olmasina Gore Kamu Tizel Kisileri
edilmesi suretiyle olusmus kamu tiizel

S . Kisi Toplulugu Mal Toplulugu
kisileridir. Hukukumuzda bir¢cok kamu
kurumu vardir: Universiteler, TRT, Kamu Idareleri Kamu Kurumlari
fy . Devlet Universiteler, TRT,
KIT’ler, barolar vs. Bunlardan bazila- il Ozel idaresi KITler, SGK, Emeki
i asaglda gérecegiz. Belediye Sandigi, TUBITAK, Mes-

Koy lek Kuruluglari vs.

Gerek kamu idareleri gerekse kamu kurumlar: birer kamu tiizel kisisidir ve
kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu ortak ozelliklere sahiptirler. Bununla birlik-
te, kamu idareleri ile kamu kurumlar: arasinda bazi farkhhklar vardir. Bu fark-
Iiliklar su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Kisi Toplulugu - Mal Toplulugu.- Kamu idarelerinde, iilke, il, beledi-
ye, kOy gibi belirli cografi alanlarda oturan insan topluluklarina tiizel kisilik ta-
ninmugtir. Diger bir ifadeyle, kamu idareleri belli bir cografi alanda bulunan in-
sanlarin belli bir amag etrafinda bir araya gelmeleriyle olugsmus topluluklardir.
Bu nedenle, kamu idareleri bir “kisi toplulugu (universitates personorum,
corporation)”dur. Buna karsilik, kamu kurumlarinda belli bir hizmet, onu yii-
riitmek icin gerekli olan mallarla birlikte tiizel kisilik haline getirilmistir!%3. Di-
ger bir ifadeyle, kamu kurumlari, belli bir malvarliginin belli bir amaca tahsis
edilmesiyle olusmus topluluklardir'®, Bu nedenle, kamu kurumlari birer “mal
toplulugu (universitates bonorum, fondation, institution)’dur. Bu su anlama ge-
lir ki, kamu idarelerinin asli unsuru insanlardir. Bu idarelerin yoneticileri ve ka-

105. Ozy(')riik, op. cit., s.171. 106. Ibid., s.72.
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B. IDARI VESAYET

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.408-434; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cII, s.400-407; De La-
ubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.65, 125-129, 146-147, 277-302; Peiser, op. cit.,
5.63-64; Auby ve Ducos-Ader, op. cit., s.188-190; Vlachos, op. cit., s.254; De Forges, op. cit., s.111-
113; Rivero, op. cit., s.295; Dubois, op. cit., $.26-30; Onar, op. cit., c.I, 5.622-639; Giinday, op. cit.,
$.84-92; Ozy(')riik, op. cit., s.180-185; Ozay, op. cit., s.176-186; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., cl,
s.150-155; Goziibuyiik, Tiirkiye 'nin Idart Yapusi, op.cit., $.38-40; Duran, op. cit., s.51-53; Giritli et
al., op. cit., $.225-234; Eroglu, op. cit., s.321-323; Yildirim, op. cit., s.16-20.

1. idarf Vesayetin Amaci, Dayanag ve Tanim

Amact.- “1dari vesayet (tutelle administrative)”, merkezi idare (devlet) ile
yerinden yonetim kuruluglar1 arasindaki biitiinliigii saglamaya yonelik bir hu-
kuki aragtir'®. Yukarida gordiigiimiiz gibi, merkezi idarenin (devletin) disinda
bagska idareler de vardir. Dolayisiyla, devlet tiizel kisiligi disinda bagka tiizel ki-
silikler de vardir. Iste devletin (merkezi idarenin) disinda yer alan kamu tiizel
kisilerinin eylem ve islemleri devletin biitiinliigiinii tehdit edebilir veya kamu
hizmetlerinin iilke diizeyinde uyumlu bir bigcimde yiiriitiilmesini engelleyebi-
1ir'3%, Bu nedenle, devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluglarini belli bir dl¢iide denetleme yetkisine sahip olmasi gerekir.
Iste merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar iizerinde sahip oldugu ve
sinirlar1 kanunla ¢izilmis bu denetleme yetkisine idari vesayet yetkisi denmek-
tedir’>!. O halde, idari vesayet yetkisini su sekilde tammlayabiliriz:

GENEL TANIM: idari vesayet, merkezi idarenin yerinden yénetim kuruluglarinin eylem
ve iglemleri Gizerinde kanunla éngériilmiis durumlarda sahip oldugu sinirl bir dene-

tim yetkisidir. Bu yetki genellikle, onama, onamama, degistirerek onama veya erte-
leme gibi yetkiler icerir.

Anayasal Dayanag.- 1dari vesayet yetkisi bizzat Anayasa tarafindan 6ngo-
riilmiis bir yetkidir. Anayasamizin 127°nci maddesinin besinci fikrasina gore,

“Merkez1 idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinlii-
gii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usiller dairesinde idar? vesayet yetkisine
sahiptir”.

Dikkat edilecegi tizere, yukaridaki maddede merkezi idarenin mahalli ida-
reler, yani yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglar iizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuru-
luglar1 iizerinde merkez1 idarenin (devletin) vesayet yetkisine sahip oldugu hu-
susu ise belirtilmemistir. Ancak, hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusla-
rina nazaran daha 6zerk olan yerel yonetimler iizerinde merkez1 idarenin (dev-
letin) sahip oldugu bu yetkinin, merkezi idareye (devlete) daha bagimli olan
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari iizerinde de evleviyetle gecerli

149. Giinday, op. cit., s.84. 150. Ibid.
151. Giinday, op. cit., s.72, Rivero, op. cit., $.295.
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Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi idaresi |SEMA4.2:  Merkezi idare
yani devlet idaresi sema halinde yandaki (Devlet [daresi)
sekilde gosterilebilir. Baskent Teskilati  Tasra Teskilati
. . . .. v g Cumhurbagkani iller
Slrn_dl _yandakl Asémaya} _gore Turklye Cumhurbagkani Yar- liceler
Cumbhuriyeti merkezi idaresinin yani devlet dimcilar
. TR [N Bakanliklar
idaresinin 6nce baskent teskilatim (I), sonra Yardimer Kuruluslar
CIA . - (Danistay, Sayistay,
da tagra teskilatim (II) gorecegiz. MGK ve YAS)

KUTU 4.3: Devlet Tiizel Kisiliginin Tekligi ilkesi.- Merkezi idare, Ustteki semada genel olarak
ve asagida da ayrintilh olarak gérllecegi gibi pargali yapidadir. Ancak, bu pargali yapisina ragmen,
merkezi idarede tek bir tlzel kisilik vardir, o da devlet tiizel kisiligidir. Buna, idare hukukunda “devlet
tizel kisiliginin tekligi ilkesi (unité de la personnalité juridique de I'Etat)” denir (Chapus, op. cit., c.l,
s.222). Bu ilkenin bir sonucu olarak, iller ve ilgelerin, bakanliklarin, keza yasama ve yargi organlarinin,
devlet tuzel kisiliginden ayri bir tlzel kisiligi yoktur. Bunlar devlet tiizel kisiliginin iginde yer alirlar. Bun-
lar kendi baslarina bir “idare” degil, merkezi idarenin “daireleri”’, merkezi idarenin “hizmet birimleri”dir.

I. MERKEZI iDARENIN BASKENT TESKILATI (Devlet
Idaresinin Merkez Teskilat1)

Bibliyografya.- Giinday, op. cit., s.389-457, Ozydrﬁk, op. cit., $.187-199; Onar, op. cit., cIl, s.745-
801; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.165-202; Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idart Yapisi, op. cit., s.44-
78; Giritli et al., op. cit., s.247-330; Duran, op. cit., s.83-132; Ozay, op. cit., s.196-216; Yildirim,
op. cit., s.31-103; Ulusoy, op. cit., c.I, s.166-184; TODAIE, T.C. Devlet Teskilati Rehberi, Ankara,
TODAIE Yayinlari, 1988, cI, s.172-498; Chapus, op. cit, cl, s.201-254; Vedel ve Delvolvé,
op. cit., c.Il, s.447-486; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., cI, s.67-131; Peiser,
op. cit., s.74-78; Bénoit, op. cit., s.94-105, 120-127; Vlachos, op. cit., s.255-261; Dupuis ve Guédon,
op. cit., s.142-157; De Forges, op. cit., s.115-117; Rivero, op. cit., s.315-324.

“Merkezi idarenin bagkent teskilat1”, daha dogru bir deyimle “devlet idare-
sinin merkez teskilat1”, 9 Temmuz 2018’den once Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu, Bagbakan ve bakanliklardan olusurdu. 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiin
hiikiimleriyle yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degi-
sikligi Kanunuyla merkezi idarenin baskent teskilatinda ¢cok onemli degisiklik-
ler yapilmistir. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kaldirimistir. Bu iki makama
ait gorev ve yetkiler Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskaninin statii-
silnde ve gorev ve yetkilerinde de cok onemli degisiklikler yapilmistir. Keza
onceki sistemde olmayan Cumhurbaskani yardimcilart getirilmistir. Bakanlar
yeni sistemde de vardir. Ancak, asagida ayrica gordiigiimiiz gibi statiileri ile
gorev ve yetkileri bakimindan yeni sistemdeki bakanlar ile eski sistemdeki ba-
kanlar arasinda pek ¢ok fark vardir.

Yeni sistemde bagkent teskilati, (A) “Cumhurbaskant” ve dogrudan dogru-
ya onun tarafindan atanan ve ona karsi sorumlu olan (B) “Cumhurbaskan yar-
dimcilar1” ve (C) “bakanlar’dan olusur hale gelmistir. Baskent teskilatinda, (D)
Danistay, Sayistay ve MGK gibi birtakim yardimer kuruluslar da vardir. Devlet
idaresinin baskent teskilatindaki organlarin hepsi Ankara’da bulunurlar. Ancak
bu bir zorunluluk degildir. Simdi bunlar1 gérelim.
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A. CUMHURBASKANI

Cumbhurbagskani devlet idaresinin merkez teskilati i¢inde ilk sirada yer alan
makamdir. Tiirkiye’de Cumhurbaskant ve Cumhurbaskanlig: teskilati Anaya-
samizin 101 ild 108’inci maddelerinde diizenlenmistir. Cumhurbaskan, kirk
yasini doldurmus, yiliksek6grenim yapmig, milletvekili secilme yeterliligine sa-
hip Tiirk vatandagslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir (m.101).
Cumbhurbagskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhur-
baskani secilebilir.

Yukarida birinci boliimde gordiigiimiiz gibi, Cumhurbagkan: bir siyasi ma-
kamdir ve prensip olarak, devletin yiiriitme organimin “idare” disinda kalan
kisminda bulunur. 9 Temmuz 2018’den onceki sistemde Cumhurbaskaninin
“idare” ile yakin iliskiler icinde oldugu kabul ediliyordu. 9 Temmuz 2018 ’den
sonra da, yani yeni hiikiimet sisteminde de, Cumhurbaskaninin eski sisteme
oranla idareye ¢cok daha yaklastigini, hatta onun en énemli parcast hiline gel-
digini sodyleyebiliriz. Ciinkii:

Bir kere, 2017 Anayasa degisiklikleriyle Cumhurbaskaninin idari nitelikte
gorev ve yetkileri artirtlmistir. Dahas1 Cumhurbaskaninin bu gorev ve yetkileri
kullanabilmesi icin eski sistemde mevcut olan “karsi-imza” zorunlulugu kaldi-
rilmistir; artik Cumhurbagkanm biitiin islemlerini tek basina yapabilmektedir.
Ikinci olarak, 2017 degisiklikleriyle, eski sistemde Cumhurbaskanlig ile idare
arasinda bulunan Bakanlar Kurulu ve Basbakanlik makamlar1 kaldirilmistir. Bu
husus, Cumhurbagkan: ile idareyi birbirine daha da yaklastirmustir. Ugiincii
olarak yeni sistemde bakanlar olmakla birlikte, asagida gbrecegimiz gibi bun-
lar, gerek statiileri, gerekse gorev ve yetkiler bakimindan eski sistemdeki ba-
kanlardan farklidirlar ve onlara gore ¢cok daha giicsiizdiirler; bunlar eski sitem-
de oldugu gibi TBMM’ye karsi degil, dogrudan dogruya Cumhurbaskanina
kars1 sorumludurlar; bunlar Cumhurbagkam tarafindan atanmakta ve Cumhur-
baskan tarafindan gorevden alinmaktadirlar. Dérdiincii olarak yeni sistemde
Diyanet Isleri Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig1 gibi bazi birim-
ler dogrudan dogruya Cumhurbagkanina baglanmistir. Begsinci olarak yapilan
degisiklikler sonucu Cumhurbaskani, merkezi idare teskilatinin en yliksek hiye-
rarsik amiri haline gelmistir. Nihayet yeni sistemde Cumhurbagkan1 kendisine
bagl olan Devlet Denetleme Kurulu araciligiyla biitiin idar{ teskilati1 denetleye-
bilmekte ve hatta idari sorusturma acgtirabilmektedir.

Bu nedenlerden dolayi, idare hukuku kitaplarinda, 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyla biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige girmis bulunan yeni sistemde Cumbhur-
baskanini, eski sistemdeki Cumhurbaskanina oranla daha yakindan incelemek,
Cumbhurbagkanina daha fazla yer ayirrmak gerekmektedir.
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1. Bakanlarin Statiileri

9 Temmuz 2018’den dnceki hiikiimet sistemimizde bakanlar hukuken fev-
kalade 6nemli gorevlilerdi. Bakan cifte nitelikli bir gorevliydi; hem “hiikiimet
tiyesi”, hem de bir “idarenin bas1” idi. Hiikiimet iiyesi olarak bakan, bir siyasi
makamdi. Bakanlar, kendi bakanliklarindan dolayt TBMM’ye kars1 bireysel
olarak sorumluydular. Yine bakanlar, Bakanlar Kurulunun yani hiikiimetin
iyesi olarak hiikiimetin genel siyasetinin ylriitiilmesine katilirlardi ve bu siya-
setin ylriitiilmesinden dolayr TBMM’ye kars1 kolektif olarak sorumluydular.
Bakanlarin TBMM karsisinda sorumluluklar: siyasi nitelikteydi.

9 Temmuz 2018’den sonra, yani yeni hiikimet sisteminde durum tama-
muyla degismistir. Yeni sistemde bakanlar, dogrudan dogruya Cumhurbaskani
tarafindan atanirlar ve yine Cumhurbagskani tarafindan gérevden alimirlar (Ana-
yasa, m.104/8, 106/4). Bakanlar, Anayasanin 81’inci maddede yazil1 sekilde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde milletvekilleri gibi andicerler (m.106/4).
Bakan olarak atanacak kisinin milletvekili secilme yeterliligine sahip olmasi
gerekir (m.106/4). Ancak eski sistemden farkli olarak bakanlik ile milletvekil-
ligi bagdasmaz. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkan yar-
dimcis1 veya bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona erer” (m.106/4).

Yeni sistemde bakanlar, TBMM’ye kars1 degil, Cumhurbaskanina kars1 so-
rumludurlar (Anayasa, m.106/5). Yeni sistemde bakanlar, yiirlitme yetkisinin bir
parcasina sahip degildirler. Yiiriitme yetkisi biitiiniiyle Cumhurbagkanina aittir.
Yeni sistemde bakanlar, Bakanlar Kurulu gibi bir kolektif ve kolejyal organin
iyesi degildirler. Zaten yeni sistemde “Bakanlar Kurulu” da yoktur. Bakanlarin
bir araya gelerek toplanmasi ve karar almasi miimkiin degildir. Eger toplanirlarsa
bu toplanti, bir “bakanlar kurulu” toplantis1 degil, bir arkadas toplantisidir.

Tiirkiye’de yeni sistemde bakanlar, parlamenter hiikiimet sistemlerindeki
“bakanlar (ministers)’a degil, baskanlik sistemlerindeki ‘“‘sekreterler (secretar-
ies)”’e benzemektedir. Nasil Ingilizcede “secretaries” ile “ministers” arasinda
ayrim yapihiyorsa Tiirkcede de benzer sekilde bir ayrim yapilmasinda yarar
vardir. 2017 Anayasa degisiklikleriyle getirilen gorevlilere “bakan” degil, “sek-

9

reter”, “katip”, “vekilhar¢” gibi bir isim verilmesi daha dogru olurdu.

Yukarida gordiigiimiiz gibi 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra Tiirkiye’de,
genel yiiriitme yetkisi Cumhurbagskanina aittir. Dolayisiyla bakanlarin genel bir
yiiriitme yetkisi yoktur. O halde bakanlara Anayasayla, kanunla ve Cumbhur-
baskanlig1 kararnamesiyle hangi gorev ve yetki verilmis ise bakanlarin gérev
ve yetkisi ondan ibarettir.

2. Bakanlarin Gorev ve Yetkileri

Anayasamizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik 106’ nc1
maddesinin 11’inci fikrasinda “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri



160 IDARE HUKUKU DERSLERI

(https://www.kaysis.gov.tr/) arastirilabilir. Ilgili bakanlik secildikten sonra alt meniiden

CLINT3

“bagli kuruluslar”, “ilgili kuruluslar” veya “iliskili kuruluslar” sekmesine tiklamak yeterlidir.

Yukarida gordiigiimiiz gibi bakanlik teskilat1 olduk¢a ayrintili ve karigik
bir teskilattir. Bu nedenle bakanlik teskilatin1 sematik bir seklide 6zetlemekte
yarar vardir.

SEMA 4.4: BAKANLIK TESKILATI

BASKENT TESKILATI  TASRA TESKILATI YURT DISI TESKILATI  BAGLI, iLGiLi
Bakan il Kuruluslan 1 sayill Cumhurbas- VEYA iLISKILI
Bakan Yardimcilari Vali kanligi Kararnamesi, KURULUSLAR
Genel Midrliikler Il Madarltkleri, m.510 Bagh Kuruluslar
Kurul Bagkanliklari Sube Madurltkleri (Bir kisminin tiizel
Daire Bagkanliklari Seflikler Kisiligi yoktur; bir

ilge Kuruluglan
Kaymakam
lige Mudrltkleri

kisminin ise vardir).
ilgili Kuruluglar

Sube Mudurliikleri (Hepsinin tiizel kisi-
Seflikler . ligi vardir).

Bolge Kurulusglar lligkili Kuruluslar
Bolge Mudarlikleri (Hepsinin tuzel kisi-
Sube Muddirlikleri veya ligi vardir).

Basmuhendislikler
Seflik veya Mihendislikler

E. BASKENTTEKI YARDIMCI KURULUSLAR

Bibliyografya.- Giinday, op. cit., s.422-457; Gozubiiyikk ve Tan, op. cit., cI, s.190-202; Yildirim,
op. cit., s.74-102; Giritli et al., op. cit., s.269-319; Duran, op. cit., s.102-132; Chapus, op. cit., c.I,
$.461-469; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.84-98; Bénoit, op. cit., s.120-127;
Dupuis ve Guédon, op. cit., s.155-160.
Bagkentte “yardimc1 kuruluglar” da vardir. Bunlara “danigsma organlari” da
denir. Hali hazirda bunlarin Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik Kurulu, Yiiksek
Asker? Sura olmak lizere sadece dort ornegi kalmistir.

9 Temmuz 2018’den 6nce Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Yiiksek
Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Milli Egitim Suras1 gibi
baska yardimci kurullar da vardi. Bunlar kaldirilmigtir. Bazilarinin yerlerine 1
sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 20 vd. maddeleriyle “Cumhurbas-
kanhg Politika Kurullar1” kurulmustur. Bunlar sunlardir:

a) Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.
b) Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu.

¢) Ekonomi Politikalar1 Kurulu.

¢) Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu.

d) Hukuk Politikalar1 Kurulu.

e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu.

f) Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu.

g) Sosyal Politikalar Kurulu.

&) Yerel Yonetim Politikalart Kurulu.

Bu kurullar, yeni sistemdeki gercek “yardimci kurullar” veya “danigma or-
ganlar1”dir. Ancak bunlar dogrudan dogruya Cumhurbaskanlig: teskilati icinde
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II. MERKEZI iDARENIN TASRA TESKILATI
(Devlet idaresinin Miilki Teskilati)

Bibliyografya.- Onar, op. cit., c.II, s.802-819; Ozy(')riik, op. cit., $.199-206; Goziibiiyiik ve Tan,
op. cit., cl, s.202-217; Glinday, op. cit., s.457-470; Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idart Yapisi, op. cit.,
s.80-89; Giritli et al, op. cit., s.321-330; Yildirim, op. cit., s.105-124; Chapus, op. cit., c.I, s.232-
254; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.469-486; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I,
s.102-119; Rivero, op. cit., s.324-334; Bénoit, op. cit., s.106-118; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.168-

180; Peiser, op. cit., s.78-83.
“Merkezi idare (devlet idaresi, genel idare)’nin, iistlendigi kamu hizmetle-
rini tiim lilke diizeyinde yiiriitebilmesi icin tasraya da uzanan “ellere” ihtiyaci

99 6

vardir. Iste bu “eller”, “merkezi idarenin tasra teskilat:”n1 olusturur.

Tasra teskilati merkez1 idarenin tasradaki bir uzantisidir. Tasra teskilatin-
daki birimler ne kadar cesitli olurlarsa olsunlar bir biitiiniiniin parcasidirlar;
hepsi ayni1 devlet tiizel kisiliginin icinde yer alirlar3!.

Tiirleri.- 1982 Anayasasinin 126’nc1 maddesinin birinci fikrasi, “Tiirkiye,
merkezi idare kurulugsu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir” demektedir. Goriildiigi gibi, “il”, bizzat isim olarak Anayasamizda
(m.126/1) gecmektedir. Anayasamiz “il”’in de “diger kademeli boliimlere” ayrila-
cagin1 dngdrmiis, ama bunlari isim olarak belirtmemistir. O hélde, ilin altindaki
diger kademeli boliimleri kurmak yasama organinin takdirindedir. Yasama or-
gam 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununla ilin altindaki bo-
liimler “ilce” olarak saptamustir. O hélde, Tiirkiye’de hali hazirda il ve ilge ol-
mak iizere iki cesit tagra idaresinin oldugunu soyleyebiliriz.

Not: 10 Eyliil 2014 tarih ve 6552 sayilh Kanunla “bucaklar” kaldirilmadan 6nce, mer-
kezi idarenin tagsra teskilati, “il”, “ilce” ve “bucak” olmak iizere iice ayriliyordu.

Tagsra teskilatinin il ve ilce seklinde boliimlere ayrilmasia “miilki idare
taksimatt (boliimleri)” denir32. Miilki idare boliimlerinin basinda yer alan Kisi-
lere “miilki idare amiri” denmektedir. O halde “vali” ve “kaymakam” olmak
tizere iki cesit “miilki idare amiri” vardir. Bunlardan birincisi ilin, ikincisi ise il-
cenin baginda olan kisidir.

Anayasal Diizenleme ve Tasra Teskilatina Yon Veren Anayasal Ilke-
ler.- Merkezi idarenin tagra teskildti Anayasammzin 126’nc1 maddesinde diizen-
lenmistir.

“Madde 126.- Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya duru-
muna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasma dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden
cok ili icine alan merkez1 idare tegkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetki-
leri kanunla belirlenir”.

31. Giinday, op. cit., s.4217. 32. Goziibuyiik, Tiirkiye 'nin Idari Yapisi, op. cit., s.80.
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Bu maddeye gore, su anayasal ilkeler merkezi idarenin tagra teskilatina
yon vermektedir33:

1. Anayasa, merkezi idarenin tasra teskilati i¢in, hem il ve diger kademeli bo-
liimler (miilki idare boliimleri), hem de birden fazla ili igcine alan “bolge ida-
releri” kurulmasini 6ngormiistiir (Asagida gorecegimiz gibi Tiirkiye’de heniiz
bolge valiligi yoktur).

2. Anayasa, sadece ilden stz etmis, ilin altindaki diger kademeli boliimleri isim
olarak saymamistir. O hélde, bunlarin tespiti kanun koyucuya kalmaktadir.

3. Miilki idare boliimleri (il ve diger boliimler) kurulurken, “cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine” gore hareket edilecektir.

4. Birden cok ili igine alan bolge idarelerinin kurulmasinda “kamu hizmetlerinde
verim ve uyum saglama amact” giidiilecektir.

5. “llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”.

A. IL IDARESI

Bibliyografya.- Ozy(')riik, op. cit., $.200-205; Onar, op. cit., cIl, s.813-817; Duran, op. cit., s.133-
138; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., cl, s.204-211; Giinday, op. cit., s.458-463; Goziibiyiik, Tiirki-
ye'nin Idari Yapusi, op. cit., s.81-83; Giritli et al., op. cit., $.324-327; Yudirim, op. cit., s.105-124;
Chapus, op. cit., cI, s.232-245; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.470-480; De Laubadeére, Venezia
ve Gaudemet, op. cit., cI, s.105-112; Peiser, op. cit., s.78-83.

“I1 (vilayet)”, Tiirkiye’de merkez1 ida- KUTU 4.9: Uyari.- Merkezi idarenin tasra

renin en bﬁyﬁk tasra teskilétldlr. te§k|IaE| .olan ve blir?.da mf:elgnen ilI” ile bir
mahalli idare olan “ilI"in cografi sinirlari ayni-

Illerin kurulmaSI’ kaldlrllmaSl’ isimle- |[dir. Bu nedenle, bunlar karistirlmaya misa-
rinin degistirilmesi kanunla olur (10 Haziran | " BiZ kansikliga yol agmamak igin merke-
- L. . Zl idarenin tasra teskilati olan “il” i¢in sadece

1949 tarih ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, m.2). {«p terimini, buna karsilik bir mahalli idare
Keza bir ilgenin bir ilden alimip diger ile |olan ‘i igin ise “il 6zel idaresi” terimini kulla-
baglanmas1 igin de kanun gerekir. Giinii- | nacagiz. Bazen, merkezi idarenin tasra tes-

iizde il 81°di kilati olan “iI"e, onu “il 6zel idaresi’nden
muzde 11 sayisi 1T. ayirmak i¢in, “il genel idaresi” de denir.

Il idaresi, vali, il idare sube baskanlar1 ve il idare kurulundan olusur.

1. Vali3
10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili Il idaresi Kanununun 4’iincii madde-

EE T3

sine gore “vali”, “il genel idaresinin bas1 ve mercii”dir.

a) Atanmasi ve Gorey Siiresi

10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3 sayili Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 2’nci maddesinin ikinci fikrasina gore vali-

33. Ibid.
34. Giinday, op. cit., s.459; Duran, op. cit., s.135-137; Fransa i¢in bkz.: De Forges, op. cit., s.124; Vedel ve Del-
volvé, op. cit., c.1l, s.474; Chapus, op. cit., c.1, 5.235-236.
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Alt B6liim 2.- YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Merkez1 idareyi yani devlet idaresini yukarida gordiik. Simdi T.C. idari
teskilatinin yerinden yonetim kuruluslari gorecegiz. Yerinden yonetim kuru-
luglariin yer yoniinden yerinden yonetim kuruluglar: ve hizmet yoniinden ye-
rinden yonetim kuruluslar: olmak iizere ikiye ayrildigini yukarida gérmiistiik.
Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya ye-
rel yonetimler; hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina ise kisaca
hizmet kuruluglar: veya kamu kurumlari da denir.

Yerinden yonetim kuruluslarimi bir gema | SEMA 4.5: Yerinden Yénetim Kuruluslari

yardimiyla yandaki gibi gosterebiliriz. Biz asa-
51da 6 Sniind ind .. im ku Yer Yéniinden Hizmet Yéniinden
glda once yer yonunden yerinden yonetlm - (Mahalli Idareler)  (Kamu Kurumlari)
ruluslarii yani mahalli idareleri, sonra da hiz- | szelidareleri Universiteler, TRT,

e e . . . Belediveler KIT’ler, TUBITAK,
met ygnunden yerinden yonetlrpv kurl.lll.lslannl ¥ SGK._Orman Ge-
yani hizmet kuruluslarimi veya diger bir ifadey-

Koyler nel Madirlagt, Ka-
le kamu kurumlarmi inceleyecegiz.

rayollari GM, DS,
vs.

L. YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARL: MAHALLI IDARELER

Bibliyografya.- Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Bursa, Ekin, 2018; Onar, op. cit., c.II,
s.819-866; Giinday, op. cit., s.471-529; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., cl, s.217-263; Goziibiiytik,
Tiirkiye 'nin Idari Yapusi, op. cit., s.91-117; Giritli et al., op. cit., .331-391; Yildirim, op. cit., s.125-
183; Duran, op. cit., s.144-187; Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, istanbul, Beta, 1998; Chapus,
op. cit., c.I, s.254-388; 194-238; Vedel ve Delvolvé, op. cit., s.487-589; De Laubadere, Venezia ve
Gaudemet, Traité, op. cit., cl, s.133-302; Peiser, op. cit., s.83-110; Bénoit, op. cit., s.129-192; De
Forges, op. cit., s.129-146; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.184-214; Halil Kalabalik, Avrupa Birligi
Ulkeleri ile Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori-Uygulama, Ankara, Segkin Yayinlari,
2005; Veysel K. Bilgig, Yerel Yonetimler, Ankara, 21. Yiizyil Yayinlari, Yil Yok.

Yer yoniinden yerinden yonetime, “yer yoniinden adem-i merkeziyet”,
“yerel yerinden yonetim” veya “mahalli adem-i merkeziyet (décentralisation
territoriale)” de dendigini yukarida gormiistiik. Bu tiir yerinden yonetim kuru-

luslarina, “mahalli idareler (collectivités locales)” veya “yerel yonetimler” de
denir. Anayasamiz, “mahalli idareler” terimini kullanmaktadir.

KUTU 4.12: MAHALLi iDARE KAVRAMININ TANIMI VE UNSURLARI
Tirk hukukuna bagli kalmaksizin, mahalli idareler hukukunun genel teorisi agisinda mahalli
idareler su sekilde tanimlanabilir: Mahalli idareler, belli bir toprak lzerinde yasayan insan toplu-
lugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belli bir ézerklige sahip, ama onun ve-
sayetine tabi olan kamu tiizel kigileridir.

Bu tanima goére, bir kurulusun mahalli idare olarak nitelendirilebilmesi i¢in su bes unsuru bir-
likte tagimasi gerekir:

1. insan Toplulugu Unsuru.- Bir kurulusun mahalli idare olabilmesi igin her seyden énce bu
kurulusun insanlardan olusmasi gerekir. Mahalli idare olusturacak insan toplugunun sayisi 6nemli
degildir. Ancak genellikle 150’den az olmamasi gerektigi sdylenebilir. Bu konuda asagida (s.196)
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yer alan Kutu 4.17’ye bakilabilir. Bir insan ayni zamanda birden fazla mabhalli idarenin unsuru
olabilir. Ornegin kdyde yasayan bir kisi, hem kdyiin, hem de il 6zel idaresinin bir unsurudur.

2. Toprak Unsuru.- Bir kurulusun mahalli idare olabilmesi igin, ikinci olarak, bu kurulusun bir
toprak pargasi Uzerinde kurulu olmasi gerekir. Topraksiz bir mahalli idare tasavvur edilemez.
Havada asili mahalli idare olmaz. Denizde kurulu mahalli idare de olmaz. Toprak unsuru itibariy-
la mahalli idareler ile devlet birbirine benzer. Ama mahalli idarelerin toprak unsuru i¢inde bulun-
duklari devletin toprak unsurundan daha kiguktir ve devletin topraginin icinde yer alirlar. Mahal-
i idarelerin topraklari i ice gegmis olabilir. Ornegin Tirkiye'de kéylerin topragi, ayni zamanda
icinde bulunduklari il 6zel idaresinin topragini olusturur.

3. Kamu Tiizel Kisiligi Unsuru.- Bir toplulugun mahalli idare olabilmesi igin, ilk iki unsuru
(insan toplulugu ve toprak unsurlari) tagsimasi yetmez; kamu tuzel kisiligine de sahip olmasi ge-
rekir. Belirli bir toprak pargasi Uzerinde yasayan insan toplulugu, sayica ne kadar ¢ok olursa ol-
sun kamu tiizel kisiligine sahip olmadikga mahalli idare olamazlar. Ornegin Tirkiye’de “mahalle-
ler” bdyledir. Tlzel kisiligi olmadidi igcin mahalle, mahalli idare degildir.

4. Kendine Has Belli Bir iktidara Sahip Olma (Ozerklik) Unsuru.- Yukaridaki (¢ unsur
(insan toplulugu, toprak ve kamu tlzel kisiligi), mahalli idareleri kamu kurumlarindan ayirmaya
yeterlidir. Zira kamu kurumlari, insan toplulugu ve toprak unsurlarini icermez. Ancak bu ¢ un-
sur, mahalli idareleri devletten, yani merkezi idareden ayirmaya yeterli degildir. Glnk{ devletin
de, aynen mahalli idarelerin oldudu gibi, bir insan toplugu, bir topragdi ve bir kamu tlzel kisiligi
vardir. Devlet ile mahalli idareler arasindaki fark, iktidar unsuru bakimindandir. Devlet, egemen
bir iktidara; mahalli idareler ise egemen bir iktidara sahip degillerdir. Ancak buna ragmen, ma-
halli idareler, egemen olmasalar bile, kendilerine has belli bir iktidara sahip olmalidir. Mahalli
idareler hukukunda kendine has belli bir iktidara sahip olma unsuruna “6zerklik” ismi verilir.

5. Vesayet Denetimine Tabi Olma Unsuru.- Bir kurulusun mahalli idare olabilmesi merkezi
idare karsisinda 6zerk olmasi gerekir. Ne var ki 6zerklik unsuru, mahalli idarelerin merkezi idare,
yani devlet karsisinda bagimsiz oldugu anlamina gelmez. Eger mahalli idare olarak takdim edi-
len kamu tizel kisisi, devlet karsisinda bagimsiz ise, bu kamu tlzel kigisi, bir mahalli idare degil,
ya bir federe devlet (eyalet), ya da kendi basina bir devlettir. O nedenle mahalli idarelerin, ma-
halli idare olmaktan gikip, federe devlet (eyalet) veya diipediiz bir devlet haline gelmemeleri igin,
merkezi idarenin bunlar (izerinde belli éiciide bir denetiminin bulunmasi gerekir. iste merkezi
idarenin mahalli idareler Gzerinde sahip oldugu bu sinirli denetim yetkisine idare hukukunda “ve-
sayet yetkisi” denir.

Mahalli idare kavraminin tanimi ve bu bes unsuru hukkinda daha fazla bilgi igin bkz.: Kemal
Gozler, Mahallf Idareler Hukuku, Bursa, Ekin, 2018, 5.72-88.

Genel teori acisindan mahalli idare kavramimin tammini ve unsurlari bu se-
kilde gordiikten sonra, simdi, Tiirk pozitif hukukuna gore mahalli idareleri gorelim:

Anayasamiza gore Tiirk idare sisteminde ii¢ tane mahalli idare vardir. Bun-
lar “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “koy”diir.

Anayasamuizin 127’nci maddesinin ilk fikrasinda “mahalli idareler, il, beledi-
ye veya koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmen-
ler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir” denmektedir. Anaya-
samizin bu hilkkmiinden yola ¢ikarak mahalli idareleri su sekilde tanimlayabiliriz:
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TANIM: Mahalli idareler, il, belde ve kdy gibi belli bir yerde oturanlarin yerel ve ortak ihtiyaclari-
ni kargilamak lizere, merkezi idarenin diginda, Devletten ayn tiizel kisilikleri bulunan, belli bir
ozerklige sahip olan, karar organlari o yerde oturan se¢cmenler tarafindan secilen kamu tiizel
kisileridir.

Anayasal Ilkeler34.- Mahalli idarelere iliskin Anayasamizin 127’ nci mad-
desinde su ilkeler belirlenmistir:

1. Mahalli idareler, kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

2. Mahalli idareler, mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kurulurlar.

3. Mahalli idarelerin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Bu diizenleme, yerin-
den yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesine uygun olarak yapilir.

4. Mahalli idarelerin karar organlari secmenler tarafindan segilerek olusturulur.
Sec¢imler kural olarak bes yilda bir yapilir.

5. Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim, yargi yoluyla olur.

6. Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agi-
lan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici
bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir.

7. Mahalli idareler, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak faaliyette bulunur-
lar. Dolayisiyla mahalli idarelerin tizerinde merkezi idarenin idari vesayet yet-
kisi vardir.

8. Mahalli idareler, kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izniyle birlik kurabilirler.

9. Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.

10. Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

Mahalli idarelerin Anayasamiza gore, il (il 6zel idaresi), belediye ve kdy
olmak iizere li¢ cesit oldugunu sdylemistik. Simdi bunlar1 gorelim:

A. IL OZEL IDARESI

Bibliyografya.- Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Girig, op. cit., s.210-233; Onar, op. cit., cII,
s.819-835; Ozy(')riik, op. cit., s.207-210; Giinday, op. cit., s.471-489; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., cI,
8.229-235; Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idari Yapusy, op. cit., s.94-101; Yildirim, op. cit., s.153-158; Gi-
ritli et al., op. cit., s.337-352; Duran, op. cit., s.144-151; Fransa i¢in bkz.: De Laubadere, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.I, s.181-187; Chapus, op. cit., c.I, 5.260-306.

1. Tamm, Diizenlenisi, Kurulusu.- 11 6zel idaresi, il simirlar1 ile cevrili
bir cografi alanda yasayan insanlarin orada yasamalarindan kaynaklanan ortak
ihtiyaclarimt karsilamak icin kurulmus kamu tiizel kisiligine sahip yer yoniin-
den yerinden yonetim kurulusudur. Bu tanimda gecen “il sinirlart ile ¢evrili
cografi alan” ibaresinin altim1 ¢izmek gerekir. Bu cografi alanin igine sadece
sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim birimleri degil, aynm1 zamanda bag, bahce,
tarla, orman, dag gibi araziler ve keza akarsular ve yollar da girer. Bu anlamda,
il 6zel idaresi bir nevi “bolgesel” bir kurulustur. Bu bakimdan il 6zel idaresi,
asagida gorecegimiz, belediyeden farklidir. Belediye, evlerin yan yana gelme-

54. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.218-219; Yildirim, op. cit., s.125-126; Gozibiiyiik, Tirkiye nin Idari Yapuis,
op. cit., s.92; Giritli et al., op. cit., s.331-337.
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B. BELEDIYE IDARESI

Bibliyorafya.- Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Girig, op. cit., s.215-291; Kalabalik, Yerel Yone-
tim Hukuku, op. cit., passim; Onar, op. cit., c.Il, s.845-861; Giinday, op. cit., s.489-521; Goziibiiyiik
ve Tan, op. cit., c.I, s.235-249; Giritli et al., op. cit., $.362-390; Yildirim, op. cit., s.158-178; Duran,
op. cit., s.152-170; Fransa i¢in bkz.: De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.187-
220; Chapus, op. cit., c.I, s.275-304.

1. Genel Olarak: Sayilar, Kanunlar ve Tamm

2018 yili itibariyla, Tiirkiye’de, 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir
ilce belediyesi, 51 il belediyesi, 402 ilce belediyesi ve 396 belde belediyesi ol-
mak iizere toplam 1398 adet “belediye” vardir>>.

6360 sayih Kanundan Sonra Belediye Sayilari.- Bu Kanunun 30 Mart
2014’te yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye’de belediye sayilar1 6nemli 6l¢ii-
de degismistir. Soyle: (1) Biiyiiksehir belediyesi sayis1 16’dan 30’a ¢ikmustir.
(2) 6360 sayil1 Kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulan bazi illerde yeni ilge be-
lediyeleri kurulmustur. (3) Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde, biitiin belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri sona ermis, bunlar bagli bulunduklar ilgenin
belediyesinin bir mahallesi hdline doniigmiislerdir. (4) Biiyiiksehir belediyesi
kurulmayan 41 ilde yer alan niifusu 2000’in altina diisen belde belediyeleri kdy
tiizel kisiligi haline doniistiiriilmiislerdir.

Kanunlar.- Belediyeler iki ayr1 Kanunla diizenlenmistir. 3 Temmuz 2005
tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu. Bu kanunlardan birincisi (5393 sayili Belediye
Kanunu) genel kanundur ve Tiirkiye’deki biitiin belediyelere uygulanabilir. Bu
kanunlardan ikincisi (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) ise sadece
biiyliksehir belediyelerine ve bunlarin i¢indeki biiyiiksehir ilce belediyelerine
uygulanabilir. Dolayistyla, hukuki rejimleri itibariyla Tiirkiye'de iki tiir beledi-
ye oldugunu sdyleyebiliriz: Normal belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri ve
bunlarin i¢indeki ilce belediyeleri. (Not: 6 Mart 2008 tarih ve 5747 sayilh Kanun ile
Biiyiiksehirlerdeki “ilk kademe belediyeleri” biitiiniiyle kaldinlmigtir). Bu ayrimi sematik
olarak su sekilde gosterebiliriz:

SEMA 4.6: TURKIYE’DE BELEDIYE TURLERI (6360sayili Kanundan Sonra)

Normal Biiyiiksehir Belediyeleri ve
Belediyeler Bunlarin icindeki Belediyeler
il iice Belde Biyliksehir _ Baytiksehir
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi lice Belediyesi
(51 Adet) (400 Adet) (397 Adet) (30 Adet) (519 Adet)
5393 sayili Belediye Kanunu 5216 sayil Biyiiksehir Belediyesi Kanunu +

5393 sayili Belediye Kanunu

55. www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (8.9.2018).
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D. KOY IDARESI

Bibliyografya.- Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., 5.292-313; Onar, op. cit., cII, s.835-845;
Ozy(')riik, op. cit., 8.216-219; Giinday, op. cit., s.521-529; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.255-259;
Goziibuyiik, Tiirkiye 'nin Idart Yapusi, op. cit., s.111-114; Giritli et al., op. cit., $.352-361; Yildirim,
op. cit., s.177-182.

Burada sirasiyla kdy sayilarini, kdyiin anayasal temelini, tanimini, kurul-

masini, gorevlerini, yetkilerini, organlarini, biitge ve gelirlerini gorecegiz.

1. Sayilar, Anayasal Temel ve Tanim

Sayilar.- Mahalli idarelerin en kiicligi ve en yaygin1 kodydiir. Kdy sayisi
2018 itibariyla 18.336’dir”’. 6360 sayili Kanundan once 2011 yili itibartyla koy
sayist 34.395 idi>8. 1950’de koy niifusunun genel niifusa oram % 72,5 iken bu
oran 1995 yilinda % 29,4’e, 2007°de de % 17,01’¢%°, 2017°de ise % 7,7’ye
diigmiistiirs®.

6360 Sayili Kanunla Biiyiiksehir Belediyesi Olan Illerde Koylerin Kaldi-
rilmasi.- 30 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige giren 12.11.2012 tarih ve 6360 say1-
It Kanun, biiyiiksehir belediyesi olan illerde (toplam 30 ilde) biitiin kdylerin tii-
zel kisiligini kaldirmis ve bu kdyleri bir ilge belediyesinin “mahallesi” haline
doniistiirmiistiir. Boylece koy sayis1 34.395’ten 18.296’ye diigmiistiir.

Anayasal Temeli.- Koy idaresinin KUTU 4.16: Bir Gérils.- Kanimizca, 6360
anayasal temeli vardir. Anayasa sayill Kanunun kéylerin tizel kisiliklerini kaldi-
s 6T, e 99 . rip, mahalleye doénlstiren hikmu, Anayasa-
‘I‘n'.1.27/1 de koy teflm.l. gegmf_:kt_e ve mizin 127’nci maddesinin ilk fikrasina aykiri-
koy halkinin mahalli musterek 1ht1ya§' dir. Gunkl yanda agiklandigi gibi, kdylerin
larm1”, karar organlar1 kdy halki tara- | kamu tiizel kisiligi dogrudan dogruya Anaya-
findan secilerek olusturulan bir kamu | sadan (m.127/1) kaynaklanmaktadir. Koyln
tiizel kigisi tarafindan karsilanmasini | Y8'ne mahalle kuruimasi sorunu ¢ozmemek-
v . tedir. GUnkl mabhallelerin tlzel kisiligi yoktur.
Ongormektedlr' DOlayISIyla kanun ko- Bu konuda ayrintih agiklamalar igin bkz. Goézler,
yucu, bir mahalli idare tiirii olarak kody | “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler”, www.idare.

idaresini kaldiramaz gen.tr/ 6360-elestiriler.htm.

Tanimi.- 442 sayil1 Koy Kanunu, koyli ii¢ degisik agidan tanimlamustir:
1. Niifusu iki binden agag1 yurtlara (yerlesim birimlerine) kdy denir (m.1).

2. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
dagmik evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy tes-
kil ederler (m.2).

3. K&y, bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiiriilemeyen mallara sahip olan
ve igbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basl basina bir varlik, yani
bir tiizel kisidir (m.7).

57. https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (8.9.2018).
58. http://www.migm. gov.tr/Istatistik/Illerin_Koy_Sayilari.pdf

59. http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistik sel/nufus. pdf (May1s 2008).
60. http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24638.
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2. Kurulmasi ve Kaldirilmasi

Koyiin kurulabilmesi i¢in o yerlesim yerinin niifusunun 150’den cok ve
2000°den az olmas1 gerekir (m.1, 89). Kdylerin bilylik ¢cogunlugu kendilikle-
rinden ortaya ¢ikmug tarihsel topluluklardir. Bunlarin ayrica bir idari islemle
kurulmalar1 gerekli degildir. 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu yii-
riirliige girdiginde, niifusu 150’nin iistiinde bulunan yerlesim yerleri kendili-
ginden koy tiizel kisiligini kazanmiglardir. Bunun disinda, dogal afetler sonu-
cunda bir kOylin yerinin degistirilmesi, gdo¢gmenlerin yerlestirilmesi gibi sebep-
lerle yeni bir kdyiin kurulmasi da gerekebilir. Bu durumda koy, Bayindirlik ve
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliklarmin miitalaas1 ahnmak suretiyle I¢isleri
Bakanliginin karartyla kurulur (5442 sayih 11 Idaresi Kanunu, m.2/C).

KUTU 4.17: 150 Sayisinin Sihri.- K&y en kiigik mahalli idaredir. Diger bir ifadeyle kamu
tuzel kisiligine sahip en kiiglk insan toplulugudur. Bir mahalli idare kurmak i¢in en az kag kisi ge-
rekir? Bu sorunun cevabi su soruda saklidir: Acaba tiizel kisilige ihtiyag duymadan ez az kag ki-
silik bir topluluk kendi islerini yuritebilir? Bes on kisiden olusan bir ailenin tuzel kisilige ihtiya¢
duymadan islerini ylritebilecekleri asikardir. Aralarinda akrabalik iligkisi olmasa bile, belirli bir
yerde yasayan ve birbiriyle yakin iligkiler icinde olan 40-50 kisilik bir toplulugun da tuzel kisilige
ihtiya¢ duymadan birlikte yagsamalarindan kaynaklanan ihtiyaglari karsilayabilecegi tahmin edile-
bilir. Ama say artik¢a bu topluluk, bir organizasyona, karar, yénetim ve denetim organlarina ve
keza bir tlzel kisilige ihtiya¢c duyar. Bu ihtiya¢ acaba en az kag kisilik bir toplulukta kendini géste-
rir? 100 kisilik mi, 500 kisilik mi, 1000 kigilik mi? Bu konuda bir “sihirli say1” var midir?

Turk hukukunda bdyle bir “sihirli say1” vardir ve bu say yukarida gérdigimuz gibi “150”dir.
CGunki en kuglk tizem kisi olan kéyl kurmak igin en az 150 kisi gerekir.

Gergekten de bir insan topluluguna kamu tizel kisiligini tanimak igin gereken minimum sayi-
nin 150 oldugu sdylenebilir. Gergekten de bu konuda Yuval Noah Harari, Hayvanlardan Tanri-
lara Sapiens isimli kitabinda sdyle yazmaktadir:

“Bilissel Devrim’in arifesinde, dedikodu Homo sapiens’in daha biyiik ve daha istikrarli grup-
lar kurabilmesini sagladi. Ama dedikodunun bile bir siniri vardir. Sosyolojik aragtirmalar dedikodu
sayesinde bir arada durabilen ‘dogal’ bir grubun sinirinin 150 kigi oldugunu gdstermistir. Grup
bundan daha bliylk oldugunda ¢ogu kisi digerlerini ne yeterince yakindan taniyabilir, ne de etkili
bir sekilde dedikodu yapabilir.

insanlarin olusturdugu yapilarin gogunlugunda, bugiin bile bu sihirli rakam bir esiktir. Bu esi-
din altindaki topluluklar, isyerleri, toplumsal aglar ve askeri birimler, varliklarini bireylerin karsilik-
I olarak birbirlerini yakindan tanimalari ve dedikodu sayesinde siirdiriirler. Bu yiizden de diizeni
korumak igin, resmi ritbeler, sifatlar ve kurallar gerekmez. ... Ki¢lk bir aile sirketi, yénetim kuru-
lu, maddirler, genel midir ve bir muhasebe departmani olmadan da hayatta kalabilir ve ¢ok ba-
sarili olabilir.

Ancak birey sayisi 150’yi gegtigi anda isler degisir. Binlerce askerden olusan bir birligi, bir
mdifrezeyi idare ettiginiz gibi idare edemezsiniz. Bagarili aile sirketleri bliylyip daha fazla ¢calisan
istihdam ettiginde genelde sikintiya diser ve kendilerini yenileyemezlerse g¢ogu iflas eder” (Yuval
Noah Harari, Hayvanlardan Tanrilara Sapiens: Insan Tiiriiniin Kisa Bir Tarihi, Gev. Ertugrul Geng, Is-
tanbul, Kolektif, 36. Baski, 2017, s.39-40).

Koylin bagh bulundugu il¢enin degistirilmesi, kdy adinin degistirilmesi,
koylerin birlestirilmesi veya ayrilmasi, bir mahallenin bir kdyden alinarak diger
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II. HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI (KAMU KURUMLARI)

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.347-388; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.596-644; De La-
ubadére, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., cl, s.305-334; Rivero, op. cit., s.425-458; De
Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., s.272-280; Peiser, op. cit., s.109-113; Dupuis ve Guédon,
op. cit, $.238-277; Bénoit, op. cit.,, s.201-266; De Forges, op. cit., s.155-166; Vlachos, op. cit.,
$.324-339; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.255-266; Dubois,
op. cit., $.62-82; Onar, op. cit., c.II, s.865-966, 1002-1011; Giinday, op. cit., s.531-576; Goziibiiyiik
ve Tan, op. cit., cl, s.263-347; Goziibuyiik, Tiirkiye nin Idart Yapusi, op. cit., s.118-147; Giritli et
al., op. cit., $.391-506; Duran, op. cit., s.188-236; Yildirim, op. cit., s.184-240.

Yukarida yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini, yani mahalli idare-
leri (il ozel idaresi, belediye ve kdy) gordiik. Simdi de hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluglarini inceleyecegiz. Hizmet yOniinden yerinden yonetim
kuruluslar cok ¢esitlidir: Universiteler, TUBITAK, TRT, KIT ler, IETT, EGO,
ASKI, Sosyal Giivenlik Kurumu, Orman Genel Midiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi hizmet yoniinden yerinden yone-
tim kuruluslarma “kamu kurumlar1” da denmektedir.

Uyart.- Tiirkiye’de bazi yazarlar, meslek kuruluslarini da hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluslari, yani kamu kurumlari arasinda saymakta ve islemektedir®.
Kanimizca meslek kuruluslari birer kamu kurumu degildir. Bunun nedenlerini asagida
III nolu baslik altinda meslek kuruluslarini inceleyecegimiz yerde agiklayacagiz.

A. KAVRAM VE VARLIK NEDENI

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen belli bir hizmetin devlet ve mahalli idare tiizel kisiligi disinda orgiit-
lenmesi ve tiizelkisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluglardir®+.

“Kamu Kurumu” Kavrami.- Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuru-
luglarma “kamu kurumlar1 (établissements publics)” da denmektedir. Kamu ku-
rumlari, devlet ve mahalll idareler disinda kalan kamu tiizel kisileridir®. Bir
kategori olarak “kamu kurumu” kavramimin kullanilmasinda yarar vardir®. Bu
sekilde kamu kurumlari ile kamu idareleri arasindaki fark ortaya ¢ikar. “Kamu
idareleri (administrations publiques)”, yani devlet ve mahalli idareler (il 6zel
idaresi, belediye, koy) birer kisi toplulugu, kamu kurumlar1 ise mal toplulugu-
dur. Diger bir ifadeyle, kamu idarelerinde belli bir yerde yasayan insanlarin
olusturdugu topluluga tiizel kisilik taninirken, kamu kurumlarinda belli bir
amaca tahsis edilmis malvarligina tiizel kisilik tamnmustir. Keza, asagida ayrica
gorecegimiz gibi, kamu kurumlari, kamu idareleri tarafindan kurulurlar ve on-
larin vesayet denetimine tabidirler.

63. Omegin Giritli ez al., op. cit., s.399; Giinday, op. cit., s.565 ve keza bir bakima Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.1, s.298.

64. Giinday, op. cit., s.531.

65. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.596, 611.

66. Bazi Fransiz yazarlar “kamu kurumlar (établissements publics)” terimi yerine “uzmanlik kurumlarn (institutions
spécialisées)” terimini kullanmaktadir (6rnegin Chapus, op. cit., c.1, s.347).



BOLUM 4: iDARI TESKILAT 203

TANIM.- Kamu kurumlari, bir kamu idaresi tarafindan kurulan ve onun vesayeti
altinda calisan belli bir 6zerklige sahip ve belli uzmanlik alanlarinda faaliyet
gosteren kamu tizel kisileridir.

Kamu Kurumlarimin Varlhik Nedenleri®’.- Kamu kurumlar1, merkezi ida-
re (devlet) veya mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye ve kdy) tarafindan ku-
rulurlar. Kamu kurumlarimn yiiriittiikleri kamu hizmetlerini aslinda devlet veya
mahalli idareler yerine getirebilir. Bu hizmetlerden esas itibariyla da onlar so-
rumludur. Ama asagida sayacagimiz nedenlerle, devlet ve mahalli idareler tek-
nik uzmanlik isteyen bazi kamu hizmetlerini dogrudan dogruya yerine getirmek
yerine, bunlar1 kendi kurduklar1 ve kendi vesayet denetimlerine tibi olan kamu
tiizel kisileri olan kamu kurumlarina gordiirmektedirler. Kamu kurumlarinin
kurulmasina yol acan sebepler sunlardir: Asagida gorecegimiz gibi, kamu ku-
rumlari, kendisini kuran kamu idaresinden farkl bir tiizel kisilige sahip kuru-
luglardir. Tiizel kisilik, belli bir malin ve kaynagin belirli bir amaca 6zgiilenme-
sini saglar®®, Keza tiizel kisilik kamu kurumuna kendi basma hukuki islemler
yapma yetkisi verir. Yine asagida ayrica gorecegimiz gibi, kamu kurumlar1 ayr1
bir mal varligina ve ayr1 bir biitceye ve kendilerine has bir personele sahiptir.
Diger bir ifadeyle, kamu kurumlar1 mali 6zerklige ve personel bagimsizligina sa-
hiptir. Bu sayede, kamu kurumlari, merkez1 idarenin kat1 idari yapisindan, agirh-
&1 ve yavagh@indan kismen kurtulmaya imkan verir®. Soyle ki, kamu kurumla-
rinda biitce islemleri daha hizhidir, kamu kurumunun gelirlerinin kendi harca-
malarina tahsis edilmesi miimkiindiir, kamu kurumlar1 mal ve personel yoneti-
minde serbestiye sahiptirler. Ayrica, bilimsel, teknik, kiiltiirel alanda verilen
kamu hizmetlerinin 6zerklige ihtiyaglar1 vardir. Bu tiir hizmetlerin merkezi ida-
re tarafindan yiiriitiilmesi bu kamu hizmetlerinden beklenen yararin gercekles-
mesini engelleyebilir. Ozetle, kamu kurumlarinin varlik nedeni, 6zgiilendikleri
kamu hizmetinin daha iyi bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir.

B. KAMU KURUMLARININ ORTAK OZELLIKLERI

Bibliyografya.- Vedel ve Delvolvé, op. cit., cII, s.611-623; Rivero, op. cit., s.431-446; Rougevin-
Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.266-267; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.238-
239; De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.306-308, 312-322; De Forges,
op. cit, $.155-159; Chapus, op. cit., cl, s.347-354, 368-370; Dubois, op. cit., s.71-78; Vlachos,
op. cit., $.326-332; Giinday, op. cit., s.533-534; Duran, op. cit., s.190-192; Goziibiiyiik ve Tan,
op. cit., c.I, 5.263-270.

Kamu kurumlarmin ortak 6zellikleri sunlardir: Bir kere, kamu kurumlari,
bir tiizel kisidirler. Ikinci olarak, kamu kurumlar1 kamu tiizel kisisidirler. Uciin-
cll olarak, kamu kurumlari, devlet, belediye gibi bir kamu idaresine baglhidirlar.
Dordiincti olarak, kamu kurumlar1 6zerktirler. Nihayet, kamu kurumlar1 birer

uzmanlik kuruluslaridir.

67. Vlachos, op. cit., s.325-330; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.239; Chapus, op. cit., c.I, s.374-377; Rougevin-
Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., $.258-60.

68. Vlachos, op. cit., s.326.

69. Vlachos, op. cit., s.327; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.239.
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Eger Cumhurbaskanina bu ofisler iizerinde emir ve talimat verme yetkisi tani-
nacaksa, bu ofislere neden ayr1 bir kamu tiizel kisiligi taninmistir? Bu maddele-
ri kaleme alanlarin idare hukukunu ne derece bildikleri hususu siiphelidir.

2. Mahalli Kamu Kurumlar

Mahalli kamu kurumlari, kanundan aldig1 yetkiyle mahalli idareler tarafin-
dan kurulan veya yasama organi tarafindan kanunla kurulup bir mahallf idareye
baglanan ve bagli oldugu mahalli idarenin vesayet denetimine tibi olan ve bagl
oldugu mahalli idarenin cografi sinirlar1 i¢inde faaliyette bulunan kamu kurum-
laridir. Bunlara 6rnek olarak ISKi, ASKIi, BUSKI, IETT, EGO, BURULAS,
BESAS verilebilir.

Mahalli kamu kurumlar1 yukarida (s.202-205) gordiigiimiiz “kamu kurum-
larimin ortak ézellikleri’ni tagirlar. Yani: (a) Bunlar, tizel kisilige sahiptir. (b)
Bunlarin sahip olduklan tiizel kisilik, kamu tiizel kisiligidir. (c) Bunlar bir ma-
halli idareye baglidirlar. Bagh bulunduklar1 mahalll idarenin vesayet denetimi
altinda bulunurlar. (d) Bununla birlikte bunlar, bagli bulunduklar1 mahalli idare
karsisinda belli ol¢iide ozerktirler; kendilerine has mal varliklari, biitceleri, ka-
rar organlar1 ve personeli vardir. (e) Bunlar birer uzmanlik kurulusudur. Sadece
ozgiilendikleri ama¢ dogrultusunda faaliyette bulunabilirler. Bu bes 06zellik
bunlarin birer “kamu kurumu” olduklarini gosterir. Ancak bu bes 6zellik bunla-
r1 millf kamu kurumlarindan ayirmaya yetmez. Bunlar1 milli kamu kurumlarin-
dan ayiran bir altincr 6zellik vardir: Bu 6zellik “mahallilik” 6zelligidir. Bu su
anlama gelir: Bu kurumlar ancak bagl olduklar1 mahalli idarenin cografi sinir-

lar1 i¢inde faaliyette bulunabilirler (Mahalli kamu kurumlarinin ayiric: dzellikleri konu-
sunda daha fazla bilgi i¢in bkz. Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Girig, op. cit., s.316-324).

Mahalli kamu kurumlar1 kendi i¢inde ii¢ gruba ayrabiliriz:

a) Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI), 20 Kasim
1981 tarih ve 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirlii-
gii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulmustur. Adr gecen Kanunun
ek 5’inci maddesi uyarinca, bu Kanun, sadece ISKIye degil, ASKI, BUSKI gibi
diger biiyiiksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerine de uygulanir.
Biiyiiksehirlerdeki su ve kanalizasyon idaresi genel miidiirliikleri birer mahalli
kamu kurumudurlar. Bunlar yukarida gordiigiimiiz mahalli kamu kurumu ol-
manin alt1 Ozelligini tasirlar. Bunlar birer kamu tiizel kisisidirler; bir
biiyliksehir belediyesine baghdirlar; ama bagl olduklar1 biiyiiksehir belediyesi
karsisinda belli bir 6zerklige sahiptirler; sadece 6zgiilendikleri konuda faaliyet-
te bulurlar ve nihayet bunlar bagl olduklar1 biiyiiksehir belediyesinin sinirlari
icinde hizmet verirler.
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.470-572; 1009-1226; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.232-
442; Bénoit, op. cit., s.467-664; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.617-838;
Rivero, op. cit., s.87-123; Peiser, op. cit., s.18-56; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.350-423; De Forges,
op. cit., s.19-91; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., $.99-202; Vlachos,
op. cit., s.116-195; Ricci, op. cit., s.45-77; Bénoit, 506-540; Hartmut Maurer, Droit administratif
allemand, (Traduit par Michel Fromont), Paris, L.G.D.J., 1994, s.184-413; Christian Autexier,
Introduction au droit public allemand, Paris, PUF, 1997, s.236-271; Michel Stassinopoulos, Traité
des actes administratifs, Paris, LGDJ, 1973, 5.79-89; Onar, op. cit., cI, s.256-354; Guinday, op. cit.,
s.121-222; Goziibiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.351-562; Giritli et al., op. cit., s.1049-1130; Ozay,
op. cit., $.339-511; Ozy(')riik, op. cit., s.73-83; Eroglu, op. cit., s.68-82; Duran, op. cit., s.381-503;
Yayla, op. cit., s.108-177; Zabunoglu, op. cit., c.I, s. 301-463; Atay, op. cit., s.421-551; Yasar, op.
cit., s.251-317; Yildirim et al., op. cit., s.363-465; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.372-479.

“Bireysel idari islemleri”, “diizenleyici islemleri” ve “idari sozlesmeleri”
incelemeden Once bunlarin hepsi icin ortak bir sekilde, genel olarak idari islem
kavramini gorecegiz. Bu bolimde idarf islemlerin tantminm (I), idar? islemlerin
yasama ve yargl islemlerinden ayrilmasinm (II), idari islemlerin tiirlerini (IIT) ve
nihayet 6zelliklerini (IV) inceleyecegiz.

I. IDARI iSLEMIN TANIMI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.491-501; 533-544; Rivero, op. cit., s.86-87; Dupuis ve
Guédon, op. cit., s.354-355; Peiser, op. cit., s.18-19; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité,
op. cit,, ¢, s.617-634; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.233-240; Stassinopoulos, op. cit., $.32-36;
Erkut, op. cit., s.13-19; Zabunoglu, op. cit., c.I, s. 299-302; Atay, op. cit., s.421-423; Yasar, op. cit.,
$.254-255; Yildirim et al., op. cit., s.364-367; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., $s.372-376.
Idari islemler genel olarak ‘“hukuki islemler”’in bir tiiriinden ibarettir. Bu

nedenle, ilk once “hukuki islem” kavramini kisaca gorelim.

Hukuki Islem.- “Hukuki islem (acte juridique)”, hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik irade a¢iklamast veya a¢iklamalaridir'. Bu tamimdan anlagilacag ize-
re, hukuki islemin biri “irade aciklamasi (manifestation de volonté)”, digeri ise
“hukuki sonug (effets de droit)” olmak iizere iki unsuru vardir. Ancak bu iki
unsur bir araya geldigi takdirde bir hukuki islem meydana gelir. Ornegin muris
kendisi oldiikten sonra terekesinden bir malin birisine verilmesi konusunda
iradesini agiklamakta ve hukuk diizeni de murisin iradesine hukuki sonuglar

* Bu bolim, Gozler, op. cit., c.I, s.512-574’ten dzetlenmistir.
1. Kemal Gozler, Hukuka Giris, Bursa, Ekin, 15. Baski, 2018, s.450.
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baglamaktadir. Keza kiraci ev sahibine onun evini belli bir bedelle kiralamak
istedigini soylemekte (irade aciklamasi), ev sahibi de bu istegi kabul ettigini
bildirmekte, hukuk diizeni de kiracinin ve ev sahibinin yaptig1 bu irade agikla-
malarina hukuki sonu¢ baglamakta, neticede bunlarin yaptig1 irade agiklamalar1
“kira sozlesmesi” seklinde bir hukuki islem dogurmaktadir.

Idari islem.- Konuya bir baslangi¢ olarak idari islemi, idarenin hukuki
sonu¢ dogurmaya yonelik bir irade agiklamast olarak tamimlayabiliriz. Bu ta-
nimdan anlasilacag tizere, idari islemin biri “irade aciklamas1”, digeri de “hu-
kuki sonu¢” olmak iizere iki unsuru vardir. Ancak bu iki unsur bir araya geldigi
takdirde hukuki islem kurulur. Ornegin fakiilte idaresinin 6grenciye disiplin ce-
zas1 verme isleminde idarenin agikladig: bir irade ve bu iradenin dogurdugu bir
hukuki sonu¢ (6r. dgrencinin bir donem okuldan uzaklastirilmasi) vardir. Bir
memurun emekliye sevk edilmesi isleminde, idarenin bu yonde acikladig bir
irade ve bu iradenin hukuk diizeninde yol actig1 bir degisiklik (o kisinin me-
murluk statiisiiniin artik sona ermesi ve emeklilik statiisii icine girmesi) vardir.

Yukarida idari islemi, “idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade
agtklamast” olarak tanimladik. Boyle bir tanim baslangi¢ icin gereklidir ama
yeterli degildir. Esasen tam anlamuyla dogru da degildir. Iki sebepten dolayu:
Bir kere, idarenin her islemi “idari islem” degildir. Ikinci olarak, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin de baz1 islemleri “idari islem” niteligindedir.

idarenin Her islemi idari islem Degildir (idarenin Baz islemleri Ozel
Hukuk islemidir).- Idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her irade acik-
lamas1 bir “hukuki islem”dir ama bir “idari islem” degildir. Acikc¢asi, “idarenin
islemleri (actes de I’administration)” kavram “idari islemler (actes administra-
tifs)” kavramindan genistir. Diger bir ifadeyle, idarenin yaptig1 her islem her
zaman bir “idari islem” degildir?. Ciinkii idarenin baz1 iglemleri idare hukukuna
degil, ozel hukuka tabi olmakta ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara adli
yargida bakilmaktadir. Idarenin bu tiir islemlerine “idarenin 6zel hukuk islem-
leri (actes de droit privé)” denmektedir3.

Idarenin su islemleri idari islem degil, “ozel hukuk islemi” niteligindedir: (a)
Idarenin kendi “6zel mallarinin yonetimi (gestion du domaine privé)’ne iliskin ola-
rak yaptig1 islemler, idar? islem degil, 6zel hukuka tabi islemlerdir* ve bunlardan
kaynaklanacak uyusmazliklar da adli yargida goriiliir. Zira idare bu mallarim bir
Ozel hukuk Kigisinin miilkiinii isletmesi gibi isletir>. (b) Kamu tiizel Kisileri dzel
hukuk sozlesmeleri de yapabilir. Bu, onlarin tiizel kisilik sifatindan kaynaklanir.
Ornegin iiniversite idaresi, iiniversite kiitiiphanesine alacag kitaplar kitapgilardan
bir sozlesme yaparak satin alir. Universite ile kitapg1 arasindaki sozlesme, irade

2. Chapus, op. cit., cI, s.533.

3. Chapus, op. cit., c.I, s.533. Bunlara “ozel isletme islemleri (actes de gestion privée)” de denir (De Lau-
badere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.632).

4. Chapus, op. cit., c.I, s.534; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, 250.

5. Chapus, op. cit., cI, s.534.
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.501-568, 1011-1178; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.232-
322; Bénoit, op. cit., s.509-582; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.637-790;
Rivero, op. cit., s.89-103; Peiser, op. cit., s.38-51; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.384-423; De Forges,
op. cit., $.23-30, 49-79; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.99-137;
Vlachos, op. cit., s.116-195; Ricci, op. cit., $.45-69; Onar, op. cit., c.I, s.274-354, Guinday, op. cit.,
s.123-183; Goziibiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.369-466; Giritli et al., op. cit., s.1049-1087; Ozay,
op. cit., s.339-343,385-391, 412-467; Ozydrﬁk, op.cit., s.73-83; Duran, op. cit., s.391-426.

Onceki boliimde gordiigiimiiz gibi, “bireysel idarf islemler (actes adminis-
tratifs individuels)” veya “idari kararlar (décisions administratives)”, ismen be-
lirlenmis bir kisi veya belli bir duruma iligkin olan idari islemlerdir. Diger bir
ifadeyle, idari kararlar, belli kisilere iliskin hukuki sonuclar dogurmaya yone-
lik kamu giicii ayricaliklar iceren irade aciklamalaridir. Bunlarla hukuk diize-
ninde bir degisiklige yol acilir, yani yeni bir hukuki durum yaratilir veya mev-
cut bir hukuki durumda degisiklik yapilir veya bu duruma son verilir. Ornegin
bir kisiyi memur olarak atama, bir memuru emekliye sevk etme, kamulagtirma,
ruhsat verme, disiplin cezasi verme gibi iglemler birer idar1 karardir.

Bu kisimda sirasiyla idari kararlarin kendi i¢indeki ¢esitlerini, unsurlarini,
idarl kararlardaki sakatliklarin miieyyidelerini, ylriirliige girmelerini, uygu-
lanmalarin1 ve sona ermelerini gorecegiz. Buna goére bu kismin plani su sekilde
olacaktir:

PLAN:

L. idar Kararlarm Cesitleri

IL. idari Kararlarin Unsurlari

III. idarf Kararlarin Hukuka Aykiriligimin Miieyyideleri
IV. idarf Kararlarin Yiiriirliige Girmesi

V. Idarf Kararlarin Uygulanmast

VL Idarf Kararlarin Sona Ermesi

Simdi bu plan dahilinde konular1 sirastyla inceleyelim:

I. iDARI KARARLARIN CESITLERI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.501-524; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.265-270; Peiser,
op. cit., s.48-51; Autexier, op. cit., s.s.241-243; Maurer, op. cit., s.214-231; Onar, op. cit., c.I, s.338-
370; Ozy(')riik, op. cit., s.76-83; Giinday, op. cit., s.126-133; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.352-
358; Ozay, op. cit., 5.385-410; Eroglu, op. cit., s.75-79; Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usil Ilkeleri Isi-
ginda Idart Islemin Yapilis Usiilii, Ankara, Yetkin Yayinlar1, 2000, 5.54-62.

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Basky, c.1, 5.696-1150’den 6zetlenmistir.
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Yukarida idari islemlerin tek-yanl idar? islemler ve iki-yanli idari islemler
olarak ikiye ayrildigini, tek-yanl idari islemlerin de bireysel idari islemler ve
diizenleyici idari islemler olarak ikiye ayrildigini gordiik. Bireysel idar? islem-
ler yani idarf kararlar da kendi i¢inde ¢esitli gruplara ayrilmaktadir.

PLAN:
A. Maddi A¢idan Tasnif E. islemi Yapan Makama Gore Tasnif
1. Sart islemler 1. Kolejyal Makamlarin Kararlari
2. Siibjektif Islemler 2. Bireysel Makamlarin Kararlari
B. Iceriklerine Gore Tasnif F. Agiklanan iradenin Sekline Gore Tasnif
1. Emredici Islemler 1. Sarih Kararlar
2. Insaf islemler 2. Zimni Kararlar
3. Tespit Edici Islemler G. istege Bagli Olup Olmama Bakimindan
C. Muhataplari Uzerindeki Etkilerine Gore Tasnif Tasnif
1. Yararlandirici Islemler 1. istege Bagli islemler
2. Yiikiimlendirici Islemler 2. istege Bagli Olmayan Islemler
D. Agiklanan fradenin Sayisi1 ve Ustlii Bakimindan Tasnif ~ H. Icrai Olup Olmamalarina Gore Tasnif
1. Basit Islemler 1. icraf islemler
2. Kolektif Islemler 2. Icrai Olmayan Islemler

3. Karma Islemler

Simdi bu plan dahilinde idarf kararlarin cesitlerini gorelim.

A. MADDI ACIDAN TASNIF

Bireysel idari islemler maddl mahiyetlerine gore “sart islemler” ve “siib-
jektif islemler” seklinde ikiye ayrilmaktadir:

1. Sart islemler!.- “Sart islemler” veya daha dogru bir ifadeyle “durum is-
lemler (actes-condition)” bir kisiyi veya bir seyi hukuk kurallarinca dnceden
tespit edilmis bulunan genel, objektif ve kisilik-dis1 bir hukuki statiiye (duru-
ma) sokan veya boyle bir statiiden ¢ikaran islemlerdir?. Sart islemde islemin
icerigi “statiisel (statutaire)” niteliktedir yani 6nceden kisilik dis1 ve objektif
olarak belirlenmistir3. Yaratilan hukuki durum (statii), o durum i¢ine sokulacak
herkes icin gecerlidir. Bir sart islemi yapmaya yetkili makam bu islemi yapip
yapmamakta serbesttir ama yapmaya karar vermis ise islemin icerigini diizen-
lemekte serbest degildir*.

Sart iglemlerin en bilinen 6rnegi memur atama islemidir’. Atama islemiyle, kisi
onceden hukuk kurallariyla genel olarak diizenlenmis bulunan genel, kisilik-dist bir du-
ruma sokulmaktadir. Bu kisinin sahip olacagi gorev, yetki ve haklar bu kisi i¢in ayrica
belirlenmez. Bunlar 6nceden zaten genel bir sekilde belirlenmistir. Bu kisi icine sokul-
dugu statiiden (hukuki durumdan) kaynaklanan goérev, yetki ve haklara sahip olur. Or-
negin idare istese de atadigi bir memura bu memurun statiisiiniin gerektirdigi maastan
daha fazla maas veremez. iste boyle hukuki durumlara (statiilere) bir kisiyi sokan, boy-

1. Bénoit, op. cit., $.524-525; Onar, op. cit., cI, s.340-341; Ozy(')riik, op. cit., s.76; Eroglu, op. cit., s.76-77;
Giinday, op. cit., s.127; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.356; Ozay, op. cit., s.388-391.

2. Bénoit, op. cit., $.524; Ozy(')riik, op. cit., s.76; Giinday, op. cit., s.127; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I,
s.356; Ozay, op. cit., s.388.

3. Ozy(')riik, op. cit., s.76. 4. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., 5.356.

5. Bénoit, op. cit., s.524; Ozy(')riik, op. cit., s.76; Glinday, op. cit., s.127.
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Idar islem, belli bir hukuki sonucu dogurmaya yonelik bir irade agiklama-
sidir. Bu irade agiklamasinin yoneldigi sonucu dogurabilmesi icin herhangi bir
kisi tarafindan degil, idare adina irade agiklamaya yetkili olan bir kisi veya kisi-
ler tarafindan aciklanmasi gerekir. Iste, idari islemin oziinii olusturan irade
aciklamasinin kim veya kimler tarafindan yapilacagi hususu o islemin “yetki
(compétence) unsuru’nu olusturur.

Peki ama idare adina irade agiklamaya KUTU 6.5: idari Makam.- idare adina
kim yetkilidir? Bunun basit bir cevabi var- [irade agiklamaya yani islem tesis etmeye
dir: Hukuk kurallartyla kendisine bu konuda | Yetkii mercilere ‘idarl makam (autorité
yetki verilmis kisi veya kisiler idare adina | aJministrative)” denir. ldari makamlar, "bi-
: e J reysel (individuel)” olabilecegi gibi (Cumhur-
11‘.ac.le aciklayabilirler. DOlayls.lyla,. yet.lflh bagkani, bakan, vali, belediye bagkani,
kisiler Anayasa ve kanunla belirlenir. Diger | quntar, rektor, genel midir vs.), “kolejyal
bir ifadeyle, idare adina irade agiklamaya | (kurulsal, collégial)’ de (6rnegin belediye

yetkili kigiler bu yetkilerini Anayasa ve ka- | meclisi, il genel meclisi, ihtiyar meclisi, Gni-
nunlardan alirlar. versite yonetim kurulu vs.) olabilir!35.

1. “Yetki Kurallar1” (idare Hukukunda Yetkilerin Ortak Ozellikleri)

Idare hukukunda, idare adina irade aciklamaya yetkili kisilerin yani idarf
makamlarin bir yetkiye sahip olabilmesinin ve sahip oldugu yetkiyi kullana-
bilmesinin birtakim genel kurallar1 vardir. Bu kurallara, kisaca “yetki kurallar
(regles de compétence)”'3% denmektedir. Soz konusu kurallar ayni zamanda
idare hukukunda yetkilerin gosterdikleri “ortak 6zellikler” olarak da goriilebilir.
Bu “yetki kurallar1” veya diger bir ifadeyle “ortak 6zellikler” sunlardir:

a) Idare hukukunda yetkiler anayasa ve kanunlardan kaynaklanir'3’. Bu
husus Anayasamizin 6’nc1 maddesinde, “hicbir kimse veya organ kaynagin
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” denilerek vurgulanmistir.
Diger bir ifadeyle, idare hukukunda yetkiler “verilmis yetki (compétence
d’attribution)” niteligindedirler. Yani bir kisiye anayasa veya kanunla yetki ve-
rilmemigse o kisi yetkisizdir, idare adina herhangi bir islem yapamaz.

b) Idare hukukunda yetkiler istisnai niteliktedirler. idari makamlarin sahip
olduklar1 yetkiler kendilerine anayasa ve kanunlarla verilmis olduguna gore
idari makamlarin yetkisiz olmasi kural, yetkili olmasi ise istisnai niteliktedir.
Dolayistyla idari makamlarin yetkileri “genel yetki (compétence générale'38)”
degil, “istisnai yetki (compétence d’exception)” niteligindedir.

c) Idare hukukunda yetkiler dar yoruma tabi tutulur. Idari makamlarin
yetkileri istisnai nitelikte oldugu i¢cin bu makamlarin yetkileri “dar yorum
(interprétation stricte)”a tabi tutulur!3®.

135. Chapus, op. cit., c.I, s.1091. 136. De Forges, op. cit., s.60.

137. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.718; Bénoit, op. cit., s.470.

138.Genel yetkiye “compétence de droit commun” veya “compétence de principe” de denir.
139.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.718.
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Yetki devri ve imza devrine ihtiyac vardir. Cilinkii baz1 makamlara (6rne-
gin bakanlara), bir kisinin iistesinden gelemeyecegi kadar ¢ok yetki verilir. Bir
kiginin bunca yetkiyi bizzat kullanmasi miimkiin degildir!%°. Bu kisi kanunlarla
kendisine verilmis olan bu karar alma yetkilerinden bazilarim1 kacinilmaz ola-
rak kendi yardimcilarina ve astlarma devretmek zorunda kalir. Iste idare huku-
kunda belirli sartlar dahilinde buna imkin taninmigtir!7°,

Once yetki devri ve imza devrinin tammlarim verelim:

YETKI DEVRI, karar alma yetkisinin bir ma- iMZA DEVRI, karar alma yetkisinin ismen belirlenmis
kamdan diger makama kisi ismi belirtil- bir kamu gérevlisinden yine ismen belirlenmis bir
meksizin devredilmesidir ki, devreden ma- baska kamu gorevlisine devredilmesidir ki, devre-
kam, devri geri almaksizin devrettigi konu- den gorevli, devri geri almaksizin devrettigi konuda
da artik karar alamaz. istedigi zaman karar alabilir.

Yetki devri ile imza devri arasinda bunlarin konusu, sartlar1 ve sonuglari
bakimindan baz1 benzerlik ve farkliliklar vardir. Simdi bunlar1 gérelim.

aa) Konulari

Yetki devri ile imza devri arasinda konular1 bakimindan bir fark yoktur.
Her ikisinin de konusu bir makamin veya bir kisinin sahip oldugu karar alma
yetkisinin diger bir makama veya kisiye aktarilmasidir. Bazi yazarlar, yetki
devrinde “karar alma yetkisi’nin devredildigini, imza devrinde ise yalnizca ali-
nan karar1 “belgelendirme yetkisi’nin devredildigini ileri siirmekte ise de bu
dogru degildir. Ciinkii imza devrinde de devredilen sey “karar alma yetkisi”
yani “idari islem yapma” yetkisidir. Idare hukukunda imza, idarf islemin 6ziinii
olusturan iradenin kim tarafindan a¢iklandigim gosterir. imza yetkisi devredil-
mis ise idare adina irade agiklama yetkisi de devredilmis demektir. Zaten yetki
ve imza devri idari islemin sekil unsuruyla degil, yetki unsuruyla alakalidir. Bu
da, imza devrinde de devredilen seyin aslinda karar alma yetkisi oldugunu gos-
terir. Dolayisiyla imza devrinin konusu, bazi yazarlarin ileri siirdiigii gibi islemi
belgelendirme, tasdik etme, suret verme veya bir takim maddi ameliyeler yap-
ma yetkisi degil, bizzat idar islem yapma yetkisidir.

Gerek yetki gerekse imza devrinde karar alma yetkisi devralan makama
gectigine gore devredilen yetkiyle alinacak karardan dogacak sorumluluk da
ona ait olacaktir. Yani yetki ve imza devrinde sorumluluk da devredilmis olur.
Aksi takdirde, yetki veya imza devrinin bir anlami kalmaz. Sorumlulugun dev-
redilmemis oldugu bir yetki veya imza devri, yetkiyi devreden makama bir ya-
rar saglamaz. Boyle bir devir, bizzat yetki ve imza devri kurumunun varlik se-

(délégation de signature)” kavramlarini igeren bir iist kavram olarak kullanilmaktadir (Chapus, op. cit.,
c.I, s.1102-1104; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.719; De Forges, op. cit., $.52-53).
Bu konuda Idare Hukuku isimli inceleme kitabimiza bakimz (c.I, 648-674).

168. Chapus, op. cit., c.I, s.1102-1104; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.719; De Forges, op. cit., $.52-53.

169. Il Han Ozay, istanbul Valisinin giinde alt1 bin belgeyi imzalamasi gerektiginin soylendigini not etmektedir
(Ozay, op. cit., s.175, dipnot 264).

170. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.277; Chapus, op. cit., c.I, s.1100-1101; De Forges, op. cit., s.53.
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nemlerinde karar almaya yetkilidirler#’. Bu donemlerin diginda aldiklar1 karar-
lar “ratione temporis yetkisizlik” ile sakattirlar.

Kanunlar bazen bir idari islemin yapilmasi i¢in belirli bir “siire (délai)”
Ongdrmiis olabilir. Normal olarak idar? makamin bu islemi o siire icinde yapmasi
beklenir. Acaba idari makam bu siire gectikten sonra iglemi yapabilir mi? Veya
idar? makamin siire kogsuluna uymadan yaptig1 islemler gecerli midir? Bu soru-
ya, siireler arasinda “sinirlandirici siireler”, “hizlandirict siireler” ve “koruyucu
siireler” seklinde bir ayrim yapilarak?#® cevap verilmektedir. Buna gore, sinir-
landirict siirelerde siire gectikten sonra islem yapilmasi islemi “ratione tempo-
ris yetkisizlik” ile sakat kilar. Hizlandiric siirelerde ise siire gectikten sonra da
islem yapilabilir?#®. Koruyucu siirelerde ise zaten miithim olan siirenin dolma-
mas1 degil, dolmasidir. Dolayisiyla siire dolduktan sonra da islem yapilabilir.

4. Yetki Unsurunda Sakathk Halleri

Bibliyografya.- Auby ve Drago, op. cit., cIl, s.250-264; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.305;
Chapus, op. cit., c.I, s.1024; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., cI, s.577; Giinday, op.
cit., s.142; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.II, s.418-442; Ozy(')riik, Idart Yargi, op. cit., s.168-170.

Idari islemin yetki unsurunda cesitli KUTU 6.7: Negatif Yetkisizlik2s2.-
hukuka ayklnhklar ortaya glkabilir. Yuka- Bir idari makamin yetki kurallarina aykiri

. . . . olarak islem yapmasi nasil bir yetki sakat-
rida belirtilen yetki kurallarindan birine g yani yetkisizlik olusturursa, idar ma-

aykir olarak yapilmis bir idar? islem yetki | kamin yetkili oldugu bir konuda yapmasi
unsuru bakimindan sakattir. Yetki unsu- gereken islemi yetkisiz oldugu bahanesiyle

< « s 1s . yapmay! reddetmesi durumunda da bir
runda Sakathga kisaca yetk1s1zl1k (m yetki sakathgi vardir. Bu tir sakatliga, “ne-

compétence)”?> ismi verilebilir. Kisi, ko- gatif yetkisizlik (incompétence négative)”
nu, yer veya zaman itibariyla yetki kural- |ismi verilmektedir2s3. Ornegin Fransiz Da-
larma uyulmadan yapllmls bir islem yetki nistayl, ekmegi vergilendiren bir valilik ka-

251 : rarina karsi yapilan bagvuru hakkinda Ta-
unsuru bakimindan sakattir>>!. Yetki ba- rnm Bakaninin yetkisiz oldugu gerekgcesiyle

kimindan cesitli sakathik halleri vardir. |karar vermeyi reddetmesi isleminde bir

Simdi bu halleri gorelim: “negatif yetkisizlik” hali gérmugt(ir2s4.

Sema 6.2 Yetki Unsurunda Sakathik Halleri

Fonksiyon Gaspi Yetki Gaspl Yetki Tecaviizii Agir ve Bariz

1. Idarenin Yasama Fonksi- 1. Resmfi Sifatin Yoklugu Hali 1. Konu Bakimindan Yetki Tecaviizii
yonunu Gasbetmesi 2. Resmi Sifatin Sona Ermesi 2. Yer Bakimindan

2. idarenin Yargi Fonksiyo-
nunu Gasbetmesi

247.De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.722; Auby ve Drago, op. cit., c.Il, s.285;

248. Bu ayrim konusunda Bkz.: Gozler Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, s.806-808.

249.Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.287; Dupuis ve Guédon, op. cit., $.399; De Laubadére, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.I, s.736.

250. Auby ve Drago, op. cit., c.II, s.246; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.303.

251. Auby ve Drago, op. cit., c.II, s.248-249.

252. Chapus, op. cit., c.I, 5.1029-1030; Auby ve Drago, op. cit., s.II, s.247.

253. Auby ve Drago, op. cit., s.II, s.247.

254. Conseil d'Etat, 31 Temmuz 1903, Picard, RDCE, 1903, s.586 (Nakleden: op. cit., c.II, s.247).
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maktan ¢ikar, mesru idareciler haline gelirler. Amaclarina ulasamazlar ise yap-
tiklar1 ihtilale tegebbiisten dolay: siddetli bir sekilde cezalandirilirlar.

Resmf sifattan tamamiyla mahrum Kkisilerin agikladiklari iradeyle yapilmig
islemler “yetki gasp1” nedeniyle sakattirlar. Bu tiir yetki gaspinin miieyyidesi
“mutlak yokluk (inexistence absolue)’tur?®. Yani boyle bir gasibin iglemleri
“hukuka aykir1 (illégal)” degil, madden yokturlar?’°. Maddi olarak yok olan bu
sozde islemlerin bir hukuki sonu¢ dogurmas: miimkiin degildir. Kimse bunlara
uymak zorunda degildir?’!. Fransiz hukukunda bunlara kars1 iptal davasi degil,
ancak “yokluklarinin tespiti davasi (recours en déclaration d’inexistence)” agi-
labilecegi kabul edilir?’2. Bu tiir yetki gaspini yapan kisiler i¢in ongériilmiis ce-
zai miieyyideler de olabilir. Ornegin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 262’nci
maddesi, “kamu gorevinin usilsiiz olarak iistlenilmesi’ni, yani resmi memuri-
yetin gaspini cezalandirmaktadir. Aym Kanunun 264’iincii maddesi de, bir
“kamu gorevinin resmi elbisesini yetkisi olmaksizin alenen ve bagkalarimi ya-
niltacak sekilde giyen” kimseleri cezalandirmaktadir.

bb) Resmi Sifatin Heniiz Baslamamasi1 Hali.- Yetkili makama heniiz
atanmamig veya atanip da heniiz géreve baslamamis bir kamu gorevlisinin du-
rumunda “yetki gasp1” vardir. Mesela goreve baslamasi i¢in devir-teslim veya
andicme toreni yapilmasi gereken bir kamu gorevlisi, atanmis olmasina rag-
men, heniiz devir-teslim veya andigme toreni yapilmamis ise islem tesis etme
yetkisinden mahrumdur. Bu gorevlinin yaptig1 islemler yetki gaspiyla sakattir.
Ornek olarak asagidaki kutuya bakilabilir.

KUTU 6.8: 10 Temmuz 2018 Giinl Saat 09 ila 15 Arasinda “Cumhurbaskani Vekili” Fuat
Oktay’in Durumu.- Cumhurbaskan Yardimcisi Fuat Oktay, 9 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili Cum-
hurbaskani Karariyla Cumhurbaskani yardimcihgr gérevine atanmistir (RG, 10 Temmuz 2018). Fuat
Oktay, TBMM 6niinde 10 Temmuz 2018 giini saat 15:00'da agilan oturumda andi¢gmistir273. Dolayi-
siyla Fuat Oktay, 9 Temmuz'da atanmis olsa da, gérevine ancak 10 Temmuz 2018 glinli saat 15'te
baglayabilmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkani vekili olarak ancak 10 Temmuz 2018 giini saat 15'ten
sonra atanabilirdi.

Oysa Cumhurbagkani, 10 Temmuz 2018 oome B

o R CUMHURBASKANLIGE @ Temmus: 2014

tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 9 Temmuz (524483914001 1290

2018 tarih ve 68244839-140.01-1-390 sayili

“Cumhurbaskanhigina Vekalet Etme iglemi”

islemiyle Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat :

Oktay, Cumhurbaskani vekalet etmekle go- Hilglieniize aunserm e
Rewep Tavvip ERIMGAN

revlendiriimistir (Yandaki kutuya bakiniz). CUMHURBASKANT

TURKIYE BIYTK MILLET MECLIS| BASKANLIGINA

Tirk Cumburiyet'ne
Lrklye Cumhuriyer]

i Ladar i a ik
wn 06 oo maddesi upanpea, Cumbarbagkam Yardineiss Fual OKTAY vekdiot

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, 10 Temmuz 2018 guni saat 09.10’da Azerbaycan’a ha-
reket etmistir274. Oysa bu saat itibariyla “Cumhurbaskani Yardimcisi” Fuat Oktay hentiz and icmemis

269. “Mutlak yokluk” veya “maddi yokluk” kavranui hakkinda bkz. infra, s.373.

270. Auby ve Drago, op. cit., cIl, s.235. 271. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.263.

272. Auby ve Drago, op. cit., cIl, s.235.

273.https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SD.birlesim_baslangic?P4=23146&P5=H&pagel=2&page2=2.

274 . https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/94773/cumhurbaskani-erdogan-azerbaycan-da;
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cumhurbaskani-erdogan-azerbaycana-gitti-40891884.
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Ancak bunun bir istisnast vardir: 1dari yargi hakimi, kanuna uygun olan ve
kanunun uygulanmasi niteligindeki bir idari islemi kanunu atlayip anayasaya aykiri
gorerek iptal edemez. Cilinkii Anayasamizin 152°nci maddesi, idarf yarg: hdkiminin
kanunu ihmal ederek dogrudan dogruya Anayasa hitkkmiine gore karar vermesini
engeller. Boyle bir durumda, 152°nci maddeye gore idarf yargi hikiminin s6z konu-

su kanun hakkinda itiraz yoluyla Anayasa Mah- KUTU 6.14: Fransa'da “Yasama
kemesine bagvurmasi gerekir. Dolayisiyla kanu- | Perdesi Teorisi”.- Fransiz Danistayina
- I goére, idare hakimi, anayasaya aykiri
na uygun ama Anayasaya aykirt oldugu diisiinii- R
o .. . ama kanuna uygun olan bir idari islemi
len bir 1da.r1 islem, 50z konusg kan}ln Anayasa | jptal edemez. Ginkii bdyle bir durumda,
Mahkemesi tarafindan iptal edilmedik¢e hukuka | kanun hakim ile anayasa arasinda “per-
uygun olarak kabul edilir. Anayasa Mahkemesi | de” olusturur‘®®. Fransiz literatiirinde
tarafindan kanun iptal edilmedik¢e, kanun ana- bu 'dl‘Jruma”yasanja‘ p?r?es' tions'
ey R A . (théorie de I'écran législatif)” veya “per-
yasa ile idari iglem arasina girer ve idari islemin | 4o kanun teorisi (théorie de la Ioi-
anayasaya aykiriligini “perdeler”. écran)” ismi verilir4ee.

Idarf islemin icerigi ile bu islemin uymak zorunda oldugu kurallarin icerigi
arasinda bir ¢atigma varsa ortada bir kanuna aykirilik halinin oldugunu soyle-
yebiliriz. Kanuna aykirihigin pozitif ve negatif olmak iizere iki sekli vardir4®°.

aa) Pozitif Kanuna Aykirilik.- Pozitif hukuka aykirilik, idar? islemin
konusunun uygun olmasi gerektigi hukuk kurallarina aykir1 olmasi demektir*!.
Bu tiir aykiriliklar su sekillerde ortaya c¢ikabilir:

(1) Yasak Konularda Islem Yapilmas:.- Bir kere, kanunun agikca yasakladigi bir
konuda idarf islem yapilmus olabilir. Ornekler: (1) Bir 6gretmene egitim-ogretimin siir-
diigii donemde yillik izin verilmesi islemi konu yoniinden kanuna aykiridir. Zira 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 103’iincti maddesi, “6gretmenler yaz tatili ile din-
lenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda,
ayrica yillik izin verilmez” demektedir. (2) Bir kamu tiizel kigisinin bir bagka kamu tii-
zel kigisinin miilkiyetinde bulunan bir taginmaz mal hakkinda kamulastirma karari al-
mas1 konu bakimindan kanuna aykiridir. Zira 4 Kasim 1983 tarihli ve 2942 sayili Ka-
mulastirma Kanununun 30’uncu maddesine gore “kamu tiizel kisilerinin ve kurumlari-
nin sahip olduklari taginmaz mal... diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan
kamulastirilamaz”. (3) Belediyenin kendi miilkiyetinde bulunan ve tarihi eser kapsa-
minda olan bir binay1 yikma ve yerine kapali otopark yapma karart almasi konu baki-
mindan sakattir. Ciinkii boyle bir binanin tarihi eserlerin korunmasina iliskin mevzuat
uyarmca yikilmasi yasaktir. (4) Insaat yapilmasi yasak olan yerde insaat ruhsati veril-
mesi islemi, konu unsuru bakimindan hukuka aykiridir.

(2) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Idari Islemle Sumirlandirilmas.- Ikinci olarak, te-
mel hak ve hiirriyetler Anayasamizin 13’{incii maddesine gore ancak kanunla sinirlana-
bilir. idarenin bir kanuna dayanmadan vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerine getir-
digi sinirlamalar da konu unsuru bakimindan hukuka aykiridir.

488.Chapus, op. cit., c.I, s.33. Bu konuda: Conseil d'Etat, 10 Temmuz 1954, Fédérat. des conseils de parents
d’éleves, RDCE, s5.449 (Chapus, op. cit., c.I, s.33).

489. Chapus, op. cit., c.I, s.33-35; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.640-641.

490. Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.313; Auby ve Drago, op. cit., s.327.

491. Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.313.
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tir. Kamu yarari, istisnasiz biitiin idarf islemler icin gecerli bir “genel amag”tir.
Kamu yarar1 amaci, biitiin kamu makamlarinin faaliyetlerinde izlemeleri gere-
ken bir genel kuraldir3>. Kanunla bdyle bir maksadin 6ngoriilmemis olmasi
durumunda bile, idare yaptig1 islemlerde kamu yarar1 amacini giitmek zorunda-
dir. Bu nedenle, idari islemin amag¢ unsurunda idarenin takdir yetkisi olmaz3.
Iste kamu yararina yonelik olmayan, “kamu yararina yabanci bir amag (but
étranger a l'intérét général)’la yapilan idari islemler amag¢ unsuru bakimindan
hukuka aykiridirlar®’. Yani boyle islemler yetki saptirmasiyla sakattirlar ve bu
nedenle iptal edilmeleri gerekir. “Kamu yararma yabanci bir amag¢”la yapilan
islemlere bir¢ok 6rnek vermek miimkiindiir.

aa) Kisisel Amag.- “Kisisel maksat (mobile personel)” giidiilerek yapilmis ida-
1i islemler amag unsuru bakimindan sakattirlar®®, Ornegin 6zel ¢ikar saglama veya
0¢ alma amaciyla yapilmis islemlerde yetki saptirmasi vardir. Fransa’da bu tiir yet-
ki saptirmas1 orneklerine ozellikle kiigiik belediyelerde rastlanmmstir. Mesela bir
belediye baskaninin kendi yakini hakkinda ceza tutanag: diizenleyen zabita memu-
runu gorevden almasi®*, belediye baskaninin sahip oldugu birahanenin satiglarini
artirmak maksadiyla rakibi durumunda olan bir diskotegi bazi giinlerde kapatma-
s1°%0 kararlari hep yetki saptirmasiyla sakattir.

bb) Siyasal Amag¢>6'.- “Siyasal maksat (mobile politique)” giidiilerek yapilmis
islemler de amag¢ unsuru bakimindan sakattirlar. Kamu gorevinde, valilik, el¢ilik
gibi baz1 gorevlerin disinda, kural olarak kamu gorevlilerinin tayininde, 6zliik is-
lemlerinde gorevlinin siyasal diisiinceleri, siyasal egilimi vs. onemli degildir. Ka-
mu gorevlisi hakkinda siyasal maksatlarla alinmig islemler yetki saptirmasi olustu-
rur’62, Ornegin bir hiyerarsik amirin astina sicil notu verirken onun siyasal egilimi-
ni dikkate almasi durumunda maksat bakimindan hukuka aykirilik hali vardir’63.
Keza bir belediye bagkaninin bir yabanci iilkedeki siyasal olaylar1 protesto etmek
amaciyla o iilkenin kendi sehrinde bulunan biiyiikel¢iliginin suyunu kesmesi isle-
mi, amag¢ unsuru bakimindan hukuka aykiridir%4. Zira buradaki islem dogrudan bir
siyasal amag giidiilerek alinmistir.

cc) Ugiincii Kisiye Yarar Saglama Maksadi>®.- 1dari makamlarm sadece ken-
dilerine 6zel ¢ikar saglamak amaciyla degil, liciincii kisilere 6zel cikar saglamak
amactyla yaptig1 islemler de yetki saptirmasiyla sakat islemlerdir. Ornegin sirf belli
bir kisiye ig yaratilmasi i¢in bir idarf gorevin ihdas edilmesi’®, belediyenin kendi bel-
desindeki tacirleri korumak i¢in seyyar saticilarin belde smirlarina girmelerini ya-

555. Ibid. 556.1bid. 557. Dupuis ve Guédon, op. cit., s.403.

558. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.581; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.334.

559. Conseil d'Etat, 16 Kasim 1900, Maugras, S.1901, Say1 3, s.57 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.1, s.1049).

560. Conseil d'Etat, 14 Mart 1937, Demoiselle Rault, RDCE, 1937, s.337 (Nakleden: Vedel ve Delvolvé, op. cit.,
cll, s.334; Long et al., op. cit., s.29).

561. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.581; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c I, s.334.

562. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.336.

563. Conseil d'Etat, 23 Kasim 1962, Camara, RDCE, 1962, 5.627 (Nakleden: Vedel ve Delvolvé op. cit., c.I, s.336).

564. Ornek Ozay, op. cit., c.II, s.469’dan alinmstir.

565. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.334-335; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.581.

566. Conseil d'Etat, 5 Mart 1954, Demoiselle Soulier, RDCE, 1954, 5.139 (Nakleden: Auby ve Drago, op. cit., c 11, s.409).
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I1L. iDARI iSLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIGININ
MUEYYIDELERI: iPTAL VE YOKLUK
Bibliyografya.- De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.1, s.684-690; Chapus, op. cit.,
c.I, s.1013-1016; Sayagués Laso, op. cit., c.I, s.498-515; Auby ve Drago, op. cit., c.II, s.432-
537; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.2§3—264; Maurer, op. cit., 8.252-276; Onar, op. cit., c.I,
s.323-338; Giinday, op. cit., s.162-183; Ozyoériik, Idari Yargi, op. cit., 3.196-199.

Yukarida idari islemlerin unsurlarini ve bu unsurlarda ne gibi “sakatliklar
(irrégularités)”n olabilecegini gordiik. Bir idarf islemin unsurlarinda bir sakat-
ligin bulunmasi, o islemin “hukuka aykiri (illégal)” olmas1 demektir. Bir hukuk
devletinde, idare hukuka aykir1 islem yapmamak zorundadir. Idare yaptig: is-
lemin hukuka aykiri oldugunu fark ederse bu islemi “geri alma” veya “ilga”
yollartyla ortadan kaldirmali veya “degistirme” yoluyla bu islemdeki hukuka
aykirihigr gidermelidir. Ancak, idarenin bunlar1 kendi istegiyle yapmamasi du-
rumunda yargi organlarinin hukuka aykir1 olan idari isleme karsi birtakim mii-
eyyideler uygulayarak ortaya cikan “hukuka aykiriligi (illégalité)” gidermesi
gerekir. Peki ama hukuka aykir1 olan bir idari isleme kars1 idari yargi organla-
rinin uygulayabilecegi “miieyyide (sanction)” nedir?

Idare hukukunda “iptal” ve “yokluk” olmak iizere baslica iki tiir miieyyide
vardir. Her ikisi de idarl islemi yapildigi tarihten itibaren ortadan kaldirir.
“Yokluk” miieyyidesinin ise “maddi yokluk (mutlak yokluk)” ve “yok hiik-
miinde sayma (yokluk benzeri)” olmak iizere iki ¢esidi vardir. Iptale basit hu-
kuka aykiriliklar halinde, yok hitkmiinde saymaya agir hukuka aykiriliklar ha-
linde, maddi yokluga ise islemin madden mevcut olmamasi veya yetki gaspiyla
yapilmis olmasi durumunda bagvurulur. idare hukukundaki bu miieyyideler su
sekilde semalastirilabilir.

SEMA 6.3: iDARIISLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIGININ MUEYYIDELERI

iptal Yokluk

(Basit Hukuka

Aykiriiklar Igin)  paddi Yokluk (Mutlak Yokluk) Yok Hilkmiinde Sayma (Yokluk Benzeri)
(Madden Yok Olan Islemler: (Agir Sakathklar:
1. Hayali islemler 1. Fonksiyon Gaspiyla Sakat islemler
2. Yetki Gaspiyla Yapilmig Iglemler) 2. Agir ve Bariz Yetki Tecaviiziiyle Sakat Islemler

3. “Fiill Yol” Olugturan iglemler

4. Dizmece Atamalar

5. Yas Kosuluna Uymayan Atamalar

6. Kanunla Yok Hiikmiinde Sayilan iglemler)

Simdi bu sema dahilinde iptal ve yokluk miieyyidelerini inceleyelim:

A. IPTAL

Bibliyografya.- De Laubadére, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.684-686; Chapus, op. cit.,
c.I, s.1013; Sayagués Laso, op. cit., c.I, s.506-511; Maurer, op. cit., s.253-258; Onar, op. cit.,
c.I, 5.337; Giinday, op. cit., s.168-170.
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2. Geri alma karar1, geri alinan karar1 alindig: tarihten itibaren biitiin hiikiim ve
sonuglariyla ortadan kaldirir. Dolayisiyla geri alma karar1 gegmise etkili bir sonug do-
gurur. Haliyle geri almanin sartlarina uyulmasi gerekir.

3. idar? islemler hakkinda mahkemeler tarafindan verilen iptal karar geriye yiiriir.
Yani islemi tesis edildigi tarihten itibaren biitiin hiikiim ve sonuglariyla hukuk alemin-
den siler. Iste idare, idare mahkemesinin verdigi iptal kararim1 uygulayabilmek amaciy-
la gegmise etkili islemler yapabilir®?2.

4. Kolluk alaninda bazi islemlerin kisi giivenligini korumak amactyla istisnaen
gecmise etkili olabilecegi kabul edilmektedir.

5. Kamu hizmetlerinin devamliligy ilkesi de gecmise etkili sekilde bazi diizenleyici
islemlerin yapilmasimi mesrulastirmaktadir®3,

6. idarenin ortaya ¢ikan “hukuk boslugu (vide juridique) nu®®* gecikerek de olsa
gecmise etkili diizenleme yaparak doldurabilecegi kabul edilmektedir®>.

7. “Infisahi sart (condition résolutoire)’a bagh olarak yapilmis bir islem duru-
munda, s6z konusu sartin gerceklesmesi islemi bastan itibaren (ab initio) yani gecmise
etkili bir sekilde ortadan kaldirir®®,

8. Onay islemleri, beyan edici islemler ve diizeltme kararlar1 gibi bazi islemler
mahiyetleri geregi gecmise etkilidir®®.

Yukarida istisnalarin her birinin agiklanmasi igin bkz.: Gozler, Idare Hukuku,
op. cit., s.1063-1067.

V. iDARI KARARLARIN iCRASI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1171-803-806; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1, s.320-326; De
Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.763-774; Rivero, op. cit., $.94-96; Peiser, op. cit.,
$.40-42; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.414-421; Vlachos, op. cit., s.162-165; Rougevin-Baville,
Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.104-105; Bénoit, op. cit., s.550-565; De Forges, op.
cit.,, s.68-71; Autexier, op. cit., s.287-298; Ricci, op. cit., s.67-68; Goziibiiyik ve Tan, op. cit., cI,
$.426-439; Giinday, op. cit., s.124-125; Giritli et al., op. cit., s.1074-1079; Ozay, op. cit., $.342-346.
Idari Kararin Icrasi (Uygulanmasi) Ne Demektir? Icra-Icrailik Ayri-
mu.- Idarf kararmn “uygulanmas1” veya diger bir ifadeyle “icra (exécution)’s1, o
kararin “icrai (exécutoire)” nitelikte olmas1 demek degildir. Yukarida gordii-
giimiiz gibi, idari kararlar “icral” niteliktedir. Bir idari kararin icraf nitelikte
olmasi, onun ilgilisi tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksizin hukuki so-
nuclar dogurmas: anlamina gelir. Ancak, bu sonuclar maddi (fizik) alemde de-
gil hukuk dleminde ortaya c¢ikar. Dolayisiyla hukuk aleminde dogmus bu so-
nuclarin daha sonra maddi dleme aktarilmasi yani yaratilan hukuki durumun fii-
Ii hale doniistiiriilmesi gerekir®®3. Iste bir idari kararin hukuk aleminde ortaya

662. Rivero, op. cit., $.99; Chapus, op. cit., c.I, s.1149; Long et al., op. cit., s.406; Vedel ve Delvolvé, op. cit.,
c.I, s.304; Auby ve Drago, op. cit., cI1, s.339; Rougevin-Baville et al., , op. cit., s.115.

663. Long et al., op. cit., s.406. 664.Rougevin-Baville, et al., op. cit., s.116.

665. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.304; Chapus, op. cit., c.I, s.1149.

666. Vlachos, op. cit., s.153. 667. Chapus, op. cit., c.I, s.1149. 668. Rivero, op. cit., s.95.
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idarl miieyyideler tiizel kisilere de uygulanabilir. Keza idarl miieyyideler ala-
ninda genel olarak “uzlasma (transaction)” miimkiindiir’%’. idari miieyyideler,
bir idari islemdirler ve idari islemlerin hukuki rejimine tabidirler. Dolayisiyla
bunlara kars1 kural olarak idarf yargida dava acilabilir’8. Idari miieyyideler ala-
ninda da geriye yiiriimezlik ilkesi gegerli oldugu’%, bu alanda da “savunma
hakk1” taninmasi gerektigi kabul edilmektedir1°.

VI. IDARI iISLEMLERIN SONA ERMESI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1151-1171; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit.,
c.I, s.774-784, Vedel ve Delvolvé, op. cit., cI, s.305-319; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.409-414;
Bénoit, op. cit., $.566-570; De Forges, op. cit., s.65-68; Rivero, op. cit., s.99-101; Auby ve Drago,
op. cit., c.II, s.351-354; Ricci, op. cit., 5.66-67; Vlachos, op. cit., s.153-162; Sayagués Laso, op. cit.,
c.Il, s.515-528; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.439-466; Giinday., op. cit., s.180-183.
Yukarida idari islemlerin yiiriirliige girmesini gordiik. Burada ise, “idari is-
lemlerin sona ermesi (extinction des actes administratifs’'!)’ni gorecegiz.

Idare tarafindan belli bir zamanda tesis edilen bir idari islemin “sonsuza
kadar (ad aeternum)” yiirtirliikkte kalmasi ve hiikiim ve sonuglarii dogurmaya
devam etmesi esyanin tabiatina aykiridir. Idarenin islemleri de cok cesitli se-
beplerle etkisini yitirmekte, hiikiim ve sonuclarim1 kaybetmekte ve ortadan
kalkmaktadr. Iste burada idarf islemlerin hiikiim ve sonuglarini sona erdiren bu
sebepleri incelemeye calisacagiz. Ama Oncelikle bu sebeplerin bir tasnifini
yapmak gerekir.

Idari islemleri sona erdiren sebepler oncelikle “idarenin iradesi disindaki
sebepler” ve “idarenin iradesine bagli sebepler” olmak iizere ikiye ayrilabilir.
Idarenin iradesi disindaki sebepler, “iptal”, “siirenin dolmas1”, “infisahi sartin
gerceklesmesi” ve “maddi sebepler” olmak iizere dort tanedir. Idarenin iradesi-
ne bagl sebepler ise “ilga” ve “geri alma” olmak iizere iki tanedir.

SEMA 6.8: idari islemleri Sona Erdiren Sebepler
idarenin Iradesi Digindaki Sebepler idarenin Iradesine Baglh Sebepler
iptal Siirenin infisaht Maddi iiga Geri Alma
Dolmasi Sart Sebepler

Simdi bunlar1 bu sistem dahilinde tek tek inceleyelim:

A. IDARENIN IRADESI DISINDAKI SEBEPLER

Bir idari islem, idarenin iradesi disinda ¢ok degisik sebeplerle ortadan kal-
kabilir. Bu sebepleri “iptal”, “siirenin dolmas1”, “infisahi sartin gerceklesmesi”
ve “maddi sebepler” olarak dort gruba ayirip inceleyebiliriz.

707. Ibid. 708. Ibid.

709. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s. 401-403; 418-419. 710. Ibid.

711. Sayagués Laso bu tabiri kullamyor. Bkz.: Sayagués Laso, Traité de droit administratif, (Trad. par Simone Aicardi),
Paris, Travaux et recherches de I’ Institut de droit comparé de I’ Université de Paris, 1964, .11, s.515).
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, 5.649-196; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labe-
toulle, op. cit., s.139-169; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.70-80; Vedel ve Del-
volvé, op. cit., c.I, s.49-60, 326-370; De Forges, op. cit., s.36-47; Vlachos, op. cit., s.167-175; Rive-
ro, op. cit., s.67-70; Stassinopoulos, op. cit., s.62-64; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.123-132; Mary-
vonne Hecquard-Théron, Essai sur la notion de réglementation, Paris, LGDJ, 1977, passim; Jean-
Marie Rainaud, La distinction de ’acte réglementaire et de I’acte individuel, Paris, LGDJ, 1966,
passim; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.621-806; Ozbudun, op. cit., $.245-264; Onar,
op. cit., cI, s.370-398; Gozubiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.94-132; Giinday, op. cit., s.110-117; Giritli
et al., op. cit., s.186-202; Zabunoglu, op. cit., c.I, s.425-462; Atay, op. cit., s.65-98; Yasar, op. cit.,
$.93-101; Yildirim et al., op. cit., s.409-421; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.58-78; Ozay,
op. cit., 8.381-385; Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organimin Diizenleyici f;lemleri,
Ankara, AUSBF Yayinlari, 1965, passim.

Yukarida acikladigimiz gibi idari islemler, “tek-yanh islemler” ve “iki-
yanli islemler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idarenin tek yanl islemleri de
kendi aralarinda “bireysel idari islemler” ve “diizenleyici idari islemler” olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Bireysel idari islemleri yukarida altinci boliimde
gordiik. Bu boliimde ise “diizenleyici idari islemleri” gorecegiz.

Diizenleyici Islemlerin Tammu.- “Diizenleyici islemler (actes réglemen-
taires)”’in tammnt ashinda yukarida “bireysel islemler-diizenleyici islemler”
ayrimini inceledigimiz yerde gordiik. Hatirlanacady iizere, diizenleyici islemleri
su sekilde tanimlamistik:

TANIM.- Diizenleyici islemler, genel ve kisilik-disgiI nitelikte olan tek yanli idari ig-
lemlerdir1.

Diizenleyici islemler maddi kriter bakimindan yani igerikleri itibariyla ka-
nunlara benzerler?. Idare diizenleyici islemlerle kurallar (normlar) koyar. Bu
aciklamadan da anlasilacag lizere, diizenleyici idari iglemlerin bireysel idari
islemlere nazaran iki ayirict 6zelligi vardir: (1) Diizenleyici islemler, “genel ni-
telikte (caractere général)”dir3. (2) Diizenleyici islemler, “kisilik-dis1 nitelikte
(caractere impersonnel)”dir. Kisilik-dis1 olma ozelligi bakimindan 6nemli
olan sey islemin muhataplarinin sayis1 degil, bunlarin ismen belirlenmemis ol-

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, s.1153-1295’ten 6zetlenmistir.

1. Vlachos, op. cit., s.129; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.121.

2. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.625-626. De Forges, op. cit., s.36.

3. Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.121; De Forges, op. cit., s.36.

4. Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.121; De Forges, op. cit., s.36; Chapus,
op. cit,, c.1, s.525; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.627.
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masidir. Bir idarf islemin muhatabi olan kisi ismen degil de sifat1 veya gorevi
itibariyla belirlenmis ise o islem neticede bir kisiye uygulanacak olsa bile, bu
islem bir diizenleyici islemdirS. Ornegin tek bir kisi tarafindan isgal edilen ma-
kamlara (Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskani, Genelkurmay Baskam, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri vs.) iliskin yapilan bir islem veya bunlara ve-
rilen bir yetki gercekte ismen bilinen tek bir kisiyi ilgilendiriyor olsa da o kisi-
nin ismi ge¢cmedikce bu islem bir bireysel idari islem degil, diizenleyici idari
islemdir.

9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeni sistemde “Cumhurbagkan-
I1g1 kararnamesi” ve “yonetmelik” olmak iizere iki diizenleyici iglem tiirii var-
dir. Cumhurbagskanligi kararnamesinin de kendi icinde iki tiirli vardir. Eski do-
nemden kalan “kanun hiitkmiinde kararnameler” ve “tiiziikler” de yiiriirliiktedir.
Bunlardan bagka “adsiz diizenleyici islemler” de vardir. Ancak bundan Once
idarenin “diizenleme yetkisi’ni gormek uygun olacaktir. Son olarak da diizen-
leyici islemlerin kendi arasinda ve diizenleyici islemler ile bireysel islemler
arasindaki hiyerarsi sorununu gérecegiz. Buna gore bu boliimiin plam yandaki
sekilde olacaktir:

PLAN:

I. idarenin Diizenleme Yetkisi

II. Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri (Olagan D6énem)

III. Olaganiistii Hal Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri

IV. Yonetmelikler

V. Adsiz Diizenleyici Islemler

VI. 2017 Anayasa Degisiklikleriyle Kaldirilan Diizenleyici Islemler
A. Kanun Hiikmiinde Kararnameler
B. Tiiziikler
C. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik Yonetmelikleri

VIL Diizenleyici Idari Islemler Arasinda Hiyerarsi Sorunu

VIIL Bireysel Islemler ile Diizenleyici Islemler Arasindaki Hiyerarsi Sorunu

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.

I. IDARENIN DUZENLEME YETKIiSi

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., cI, s.649-196; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labe-
toulle, op. cit., 5.139-169; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.l, s.326-370; De Forges, op. cit., $.36-47;
Rivero, op. cit., s.67-70; Stassinopoulos, op. cit., s.62-64; Hecquard-Théron, op. cit., s.1-78; Ozbu-
dun, op. cit., 5.245-247; Onar, op. cit., s.370-378; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.94-105; Giinday,
op. cit., $.223-232; Ozay, op. cit., $.382-385; Giritli et al., op. cit., s.188-193; Giines, op. cit., s.49-
99; Burhan Kuzu, Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi ve Giiclendirilmesi Egilimi, istanbul, Filiz
Kitabevi, 1987; Turgut Tan, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Yiirtitmenin Diizenleme Yetki-
si”, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1987, Cilt 3, s.203-216.

Diizenleme Yetkisinin Tamimu.- Idarenin diizenleyici islem yapma yetki-
sine kisaca “diizenleme yetkisi (pouvoir réglementaire)” denir. Idarenin diizen-

5. Chapus, op. cit., c.I, s.525; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.627.
6. Chapus, op. cit., cI, s.525; De Forges, op. cit., s.37.
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leme yetkisi, idarenin genel ve kisilik-dist idari islemler yapma yetkisi olarak
tammlanabilir’. Burada once diizenleme yetkisinin kaynagini sonra da niteligini
gorecegiz.

A. IDARENIN DUZENLEME YETKISININ KAYNAGI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.650-651, 663-665; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc
ve Labetoulle, op. cit., s.140-146; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cl, s.352-361; De Forges, op. cit., 38;
Stassinopoulos, op. cit., s.62; Hecquard-Théron, op. cit., s.79-104; Giines, op. cit., s.49-98; Kuzu,
Yiiriitme Organmimin Diizenleme Yetkisi, op. cit., s.41-49; Ozbudun, op. cit., $.245-247; Giritli et al.,
op. cit., s.188-192; Zabunoglu, op. cit., c.I, s.426-431.

Idarenin diizenleme yetkisinin kaynag: nedir? Yani idare diizenleme yetki-
sini nereden almaktadir? Idarenin diizenleme yetkisinin {i¢ kaynagi vardir. Bun-
lardan ilki Anayasa, ikincisi kanun ve nihayet iiciinciisii ise Cumhurbaskanligi
kararnamesidir. Simdi bunlar1 sirasiyla gorelim:

1. Diizenleme Yetkisi Anayasadan Kaynaklanabilir.- Ulkenin anayasasi
idareye acikca diizenleme yetkisi vermis olabilir. Ornegin 1958 Fransiz Anaya-
sasmin 21’inci maddesi “Bagbakan diizenleme yetkisini kullanir” diyerek Bas-
bakana diizenleme yetkisi vermektedir®. Tiirkiye’de de idarenin diizenleme
yetkisi dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanmaktadir. Zira 1982 Anayasa-
st Cumhurbagkanina Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmelik c¢ikarma
yetkisi; bakanlik ve kamu tiizel kisilerine ise yonetmelik ¢ikarma yetkisini
vermistir. O halde, 1982 Anayasasi sisteminde idarenin Cumhurbaskanlig ka-
rarnamesi ve yonetmelik seklindeki diizenleme yetkisinin dogrudan dogruya
Anayasadan (m.104/17, 124) kaynaklandigin1 sdyleyebiliriz.

2. Diizenleme Yetkisi Kanundan Kaynaklanabilir.- Yasama organi bir
alan1 dogrudan dogruya kanunla diizenlemek yerine, bu alandaki temel ilkeleri
kanunla belirtip ayrmtilar konusunda Cumhurbaskanina, bakanlara, mahalli
idarelere, kamu kurumlarma vb. bir organ veya kurula diizenleme yapma, dii-
zenleyici islemler ¢ikarma yetkisini verebilir.

3. Diizenleme Yetkisi Cumhurbaskanh@ Kararnamesinden Kaynak-
lanabilir.- Asagida gorecegimiz gibi Anayasamiz Cumhurbaskanlhigi kararna-
meleriyle diizenlenebilecek konular icin pek cok sinir ve yasak getirmigtir. Bu
nedenle her konuda Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle idareye diizenleme yet-
kisi verilemez. Ancak yasak alanda bulunmayan konularda kosullarina uygun
olmak kaydiyla Cumhurbaskanligi kararnamesiyle idareye diizenleme yetkisi
verilebilir. Nitekim Anayasamizin 124’{incii maddesinde yonetmeliklerin “ka-
nunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasim saglamak iize-
re” cikarilacaginin belirtilmesi de idarenin yonetmelik seklindeki diizenleme
yetkisinin Cumhurbaskanligi kararnamesinden kaynaklanabilecegi anlamina
gelir.

7. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.382.
8. Chapus, op. cit., c.I, s.663; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.142-143.
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rine konuldugu anlasilmaktadir. Nitekim, s6z konusu Anayasa Degisikligi Ka-
nunuyla Anayasanin ¢esitli maddelerinde (6rnegin m.148, 150, 151, 152, 153)
gecen “kanun hitkmiinde kararname” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesi”
ibaresiyle degistirilmistir. Ancak asagida agiklanacagr gibi Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin gercekten eski sitemdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin
karsilig1 oldugu hususu ¢ok tartigmalidir.

1982 Anayasasinin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik ha-
line gore iki ¢esit Cumhurbaskanligi kararnamesi vardir. Birincisi olagan do-
nemlerde cikarilan ve kanun alti degerde olan normal Cumhurbagskanlig karar-
namesi (Anayasa, m.104/17), digeri ise olaganiistii hallerde ¢ikarilan ve kanun
hilkmiinde olan Cumhurbagskanlig1 kararnamesidir (Anayasa, m.119/6-7). Bun-
larin hukuk? rejimi birbirinden oldukca farklidir. Bu nedenle bunlar1 ayr1 ayri
incelemekte yarar vardir.

Simdi bu 6n aciklamadan sonra Cumhurbaskanligi kararnamelerini unsur
unsur inceleyelim. Ama once bir n sorun olarak Cumhurbagkanligi kararna-
melerinin bir diizenleyici islem olmasi1 gereginin altin1 ¢cizmekle ise baslayalim.

KUTU 7.1: Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Niteligi: Diizenleyici islem
Olmalari Gerekir.- Cumhurbagkanhgi kararnameleriyle bireysel islemler degil, sadece dizenleyici
islemlerin yapilabilmesi gerekir. Eger bireysel islemler de Cumhurbaskanhg! kararnamesi seklinde ya-
pilirsa ortaya pek gok sakinca gikar: Ornegin bireysel islem niteliginde olan bu kararnameler, Danigtay
degil, Anayasa, m.148/1 uyarinca Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi olur. Dolayisiyla bu
durumda bu kararnamelere karsi menfaati olan herkes degil, sadece TBMM'de en fazla lyeye sahip iki
siyasi parti grubu ve 120 milletvekili iptal davasi agabilir.

Uygulamada, Cumhurbagskanin bireysel islemleri ile diizenleyici islemleri arasinda fiilen bir ayrim
yapilmakta; birinciler “Cumhurbagkani karari”, ikinciler ise “Cumhurbagkanligi kararnamesi” bigciminde
yapilmaktadir. Uygulamadaki bu ayrim isabetlidir. Ancak bu ayirimin anayasal dayanagi yoktur.
Buna bir anayasal dayanak kazandiriimalidir.

Sirf “kararname” kelimesine bakarak, “Cumhurbaskanligi kararnameleri’nin birer dlizenleyici islem
olduklarini sdyleyemeyiz. Keza sirf “karar” kelimesine bakarak da “Cumhurbagkani kararlari”’nin bunun
bir bireysel islem oldugunu da s6éyleyemeyiz. “Kararname” ile “karar” kelimeleri arasindaki fark, birinci-
sinin sonunda bulunan “-name” ekidir. “Name”, “kaide (kural)” demek degil, “yazili” demektir. Zaten
idare hukukunda prensip olarak idarenin bdtlin islemleri yazihdir. Dolayisiyla kararnamenin illa ki di-
zenleyici islem olacagini séylememiz mimkin degildir.

Bu nedenle “Cumhurbagkanligi kararnamesi” isimlendirmesi yanlistir.

“Cumhurbagkanligi kararnamesi” kurumu hukukumuza “kanun hikminde kararname” kurumunun
yerini almak Gzere 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla sokulmustur. Ne
var ki bu kurum, hukukumuza sokulurken bireysel ve diizenleyici kararnameler arasinda bir ayrim ya-
piimamistir. Bu kararnamelerin hukuki dayanag! olan ve tabi olacaklari hukuki rejimini diizenleyen
Anayasamizin 104’Gncl maddesinin 17'nci fikrasinda veya bir bagska maddesinde Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin diizenleyici nitelikte olmalari gerektigini belirten bir hikkiim yoktur.

Tersine Anayasamizin 104’lncli maddesinin 17’nci fikrasinda “Cumhurbagkani, yiritme yetkisine
iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarabilir’ denmektedir. “Yiritme yetkisine iliskin
konu”, haliyle diizenleyici nitelikte olabilecegi gibi, bireysel nitelikte de olabilir.
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SEMA 7.1: CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESIYLE DUZENLENEBILECEK KONULAR

_— I

Yasak Alan Mahfuz Alan ihtiyari Alan
1. YUrGtme yetkisine iligkin o/ma- 1. Ust kademe kamu yéneticilerinin atanma- Yasak alanin ve mah-

yan konular (m.104/17-1) larina iliskin usul ve esaslar (m.104/9). fuz alanin disinda kalan
2. Kisi haklari, siyasi haklar ve 2. Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, g6- konular

6devler (m.104/17-2) revleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile mer-

. kez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi

3. Anayasada minhasiran ka- (M.106/11).

nunla diizenlenmesi 6ngérilen ) .

konular (m.104/17-3) 3. Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, (iye-

. lerinin gérev siresi ve diger 6zlik isleri

4. Kanunda agikga dizenlenen (m.108/son).

konular (m.104/17-4)

IS

. “Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi-
nin teskilati ve gérevleri (m.118/6)

- /) — _/ H_J
Y YT

Bu konular, Bu konular, Bu konular,
Cumhurbaskanligi kararname-  minhasiran Cumhurbaskanligi kararna- Cumhurbaskanligi ka-
siyle diizenlenemez; ancak mesiyle diizenlenir; kanunla diizenlene- rarnamesiyle veya ka-
kanunla diizenlenebilir. mez. nunla diizenlenebilir.

Simdi bu sema dahilinde konuyu ayrintilariyla inceleyelim:

1. Yasak Alan: Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle Diizenlenemeyecek
Konular

“Yasak alan”, yani Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenemeyecek
konular kendi i¢inde dérde ayrilabilir:

a) Yiiriitme Yetkisine Iliskin Olmayan Konular

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilabilmesinin birinci sarti, ¢ikarila-
cak kararnamenin “yiiriitme yetkisine iliskin konularda” olmasidir. Zira Anaya-
samizin 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla degisik 104 iincii maddesi-
nin 17’nci fikrasinin ilk ciimlesinde “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir’ denmektedir. Tersinden
soylersek Cumhurbaskam, yiiriitme yetkisine iligkin olmayan konularda
Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikaramaz. Buna gore yasama ve yarg: yetkisi-
ne iliskin olan konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagini
soyleyebiliriz.

Tartisma ve Elestiri.- Burada kilit kavram, “yiiriitme yetkisi” kavramidir. Zira bir
konu, yiiriitme yetkisine iligskin ise, Cumhurbaskan1 bu konuda kararname c¢ikarabile-
cek, degil ise ¢ikaramayacaktir. Peki ama “yiirtitme yetkisi” nedir? Nasil tanimlanir?
“Yiirtitme yetkisi” kavrami tartismaya agik bir kavramdir. Bu konuda tartisma ve elesti-
riler i¢in bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.679-880.
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diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi cikarilamaz. Cumbhur-
baskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde, ka-
nun hiikiimleri uygulanir” seklindeki mutlak ifadeler karsisinda neresinden ba-
karsaniz bakin, Anayasamizin Cumhurbaskanlig: kararnamesi iligkin olarak 21
Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Kanunla getirilen hiikiimleri problemlidir. Sunu
tekrar soylemek gerekir ki, bu problem, ad1 gecen Kanun Teklifini hazirlayan
kisilerin ehliyetsizligini gostermektedir.

3. ihtiyari Alan: Cumhurbaskanhig Kararnamesiyle veya Kanunla
Diizenlenebilecek Alan

Yukaridaki 1 nolu baglikta agiklanan “yasak alani” ve 2 nolu baslik altinda
aciklanan “mahfuz alan”in kapsamina girmeyen bir konu var ise, o konuda
Cumbhurbagkani istiyorsa Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir. Haliyle
cikarmak zorunda degildir. Boyle bir konu, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri-
nin mahfuz alanina da girmedigi i¢in kanunla da diizenlenebilir. Bu alan Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ve kanun icin “yarisan alan”dir. Ancak biraz asagida
aciklayacagimiz Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanun hiikiimleri arasinda
catisma var ise kanun hiikiimleri catigmadan galip ¢ikar.

KUTU 7.2: Cumhurbagkaninin Gorev ve Yetkileri ile Cumhurbaskanhg: Tegkilati “Cum-
hurbaskani Kararnamesiyle” Diizenlenebilir mi? Uygulamada Cumhurbaskanlig: teskilati ile Cum-
hurbagkaninin bazi gérev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanligi Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Ka-
rarnamesiyle dizenlenmistir. Yukarida gérdiigiimiiz gibi Anayasada (1) Ust kademe kamu ydneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin (m.104/9), (2) bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkile-
ri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin (m.106/11), (3) Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, Gyelerinin gérev slresi ve diger 6zllk isleri (m.108/son), (4) “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi-
nin teskilati ve gérevlerinin (m.118/6) Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle diizenlenecegi acikga belirtimistir.
Bunlarin Cumhurbagkanhg! kararnamesiyle diizenlenecegi hiikme baglarken, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayill Anayasa Degisikligi Kanununun Cumhurbaskaninin teskilatinin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle di-
zenlenecegini hilkme baglamamasi (keza ayni sey kamu kurumlari igin de gegerlidir) hayret vericidir. Cum-
hurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenmesi gereken birinci konu hig sliphesiz Cumhurbaskanhgi teskilatidir.
Nitekim 9 Temmuz 2018 &ncesi sistemde dahi idareye asli bir diizenleme yetkisi veriimezken, Cumhurbas-
kanhg! Genel Sekreterliginin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi hikme baglanmisti. 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununu hazirlayanlarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecek ilk konuyu belirtmemesi, keza bakanliklarin Cumhurbagkanhg kararnamesiyle diizenlenecegi-
ni hiikme baglarlarken bakanliklara bagli veya ilgili veya iligkili kamu kurumlarinin Cumhurbaskanligi karar-
namesiyle diizenleneceginin hikme baglamamalarinin sebebi anlagilamamaktadir. Bu Anayasa Degisikligi
Kanunun hazirlayanlarin ya unutkanliginin; ya da ehliyetsizliginin bir sonucudur.

Kanimizca Anayasada sayllmadigi igin Cumhurbaskanligi idar teskilati ve keza kamu kurumlari
Cumhurbagkanligi kararnamelerinin mahfuz alanini olusturmaz. Bu alan yukarida agiklanan “ihtiyari
alan’da bulunur. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi teskilati ve kamu kurumlari kanunla veya Cumhurbas-
kanligi kararnamesiyle dizenlenebilir. Haliyle Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilmesi
icin Anayasa, m.104/17'deki sartlara uyulmasi gerekir. Yani “kanunda agikga diizenlenen konularda
Cumhurbagkanhgr kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanhgr kararnamesi ile kanunlarda farkl hi-
kiimler bulunmasi halinde, kanun hikimleri uygulanir. Turkiye Bulylk Millet Meclisinin ayni konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanhgr kararnamesi hikimsiz hale gelir’ (m.104/17).




400 IDARE HUKUKU DERSLERI

III. OLAGANUSTU HAL CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

1982 Anayasasi, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunundan 6nce olagan ve olaganiistii hallere mahsus olmak iizere iki tiir ka-
nun hilkkmiinde kararname ongormiistii. Adi gecen Anayasa Degisikligi Kanu-
nuyla olagan donem kanun hiikkmiinde kararnameleri kaldirilmis, yerlerine Cum-
hurbagkanlig1 kararnameleri konulmustur. Olagantistii hal kanun hitkmiinde ka-
rarnamelerinin yerine ise “olaganiistii hal kanun hiikkmiinde Cumhurbagkanlig:
kararnameleri” konulmustur. Gerg¢i bu terim bu sekilde Anayasamizda gecme-
mektedir. Ancak biz kararnamelere bu ismin verilebilecegini diisiiniiyoruz.

Anayasamizin 119’uncu maddesinin yeni seklinin altinct fikrasmna gore
“olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii hilin gerekli kildig1 konular-
da... Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur”. Bu
diizenlemeye gore iki sey sOylenebilir: (1) Olaganiistii hallerde cikartilacak ka-
rarnameler de “Cumhurbaskanligi kararnamesi”dir. (2) Bu kararnameler, “ka-
nun hiikmiindedir”. Buna gore yeni sistemde “olaganiistii hil kanun hiikmiinde
kararnamesi” terimi kullanilmasa bile “olaganiistii hallerde ¢ikartilan kanun
hilkmiinde Cumhurbagskanlig1 kararnamesi” terimi kullanilabilir.

Simdi bu tiir kararnamelerin hukuki rejimini unsur unsur inceleyelim.

A. YETKi UNSURU

Olaganiistii hallerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligl kararnamesi ile olagan
donemlerde c¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamesi arasinda yetkili makam
bakimindan bir fark yoktur: Her iki tiir kararname de Cumhurbagkan: tarafin-
dan cikarilir. Her iki tiir kararnamede sadece Cumhurbaskaninin imzasi bulu-
nur. Her iki tiir kararname i¢in de Cumhurbaskaninin TBMM’den yetki kanu-
nuyla yetki olmasina gerek yoktur. Cumhurbaskaninin bu yetkisi kanundan
kaynaklanan, yani secundum legem olan bir yetki degildir. Cumhurbaskaninin
bu yetkisi dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanir.

B. SEBEP UNSURU

Olagan donemlerde cikarillacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sebep
unsuru Anayasada belirtilmemistir. Olaganiistii hallerde cikarilacak Cumbhur-
baskanlig1 kararnamelerinin sebep unsuru ise Anayasada belirtilmistir. Bu tiir
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri “sebebe bagli islemler”dir. Bu kararnamelerin
sebep unsurunu “olaganiistii haller” olusturur (m.119). Zira 119’uncu maddenin
altinc1 fikrasinda “olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, ... Cumhurbagskanlig:
kararnamesi cikarabilir” denmektedir. Buna gore, Cumhurbaskaninin olagantis-
tii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmesi i¢in, iilkede daha onceden
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V. IDARENIN DiGER DUZENLEYIiCi iISLEMLERI: “ADSIZ
DUZENLEYICI ISLEMLER”
Bibliyografya.- Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., $.643-647; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.,
s.120-132; Giines, op. cit., s.186-187; Giinday, op. cit., s.223-228; Ozay, op. cit., 8.375-376, 383-
384; Duran, op. cit., s.472-473; Giritli et al., op. cit., s.200-204; Zabunoglu, op. cit., c.I, s.459-461;
Atay, op. cit., s.98; Yasar, op. cit., s.99-101; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.73-78.

Anayasada ongo0riilmiis idarenin diizenleyici islemleri, Cumhurbagkanligi
kararnameleri ve yonetmelik olmak iizere iki tanedir. Ancak, uygulamada yii-
riitme organinin bunlarin disinda, “kararname”, “karar”, “teblig”, “sirkiiler”,
“genelge”, “ilke karar1”, “esaslar”, “yonerge”, “talimat”, “statii”’, “genel emir”,
“tenbihname”, “genel tenbih”, “ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife”, “izahname”,
“aciklama” gibi degisik isimler tasiyan islemlerle genel, soyut, objektif hukuk
kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu islemler de idarenin diizenle-
yici iglemidirler.

Bu tiir diizenleyici iglemlere, bunlarin adi, Anayasada gecmedigi i¢in, “ad-
siz diizenleyici islemler” denmektedir®>. Bunlara “atipik diizenleyici islemler”
diyenler de vardir3®,

9 Temmuz 2018’den sonra bu tiir islemlerin bilyiik bir kismu1 dogrudan
dogruya Cumhurbagskanini tarafindan yapilacaktir. Zira eski donemde Bakanlar
Kuruluna ve Bagbakana bu tiir diizenleyici islem yapma yetkisi veren pek ¢ok
kanun vardi ve Bakanlar Kuruluna ve Bagbakana verilen bu yetkiler yeni do-

nemde Cumhurbaskanina gecmistir. Bir 6rnek asagida verilmistir:

KUTU 7.8: Ornek Adsiz Diizenleyici islem
(Resmi Gazete, 13 Eylul 2018, Say! 30534)
TURK PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI
KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KARAR

MADDE 1- 7/8/1989 tarihli ve 32 sayili Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda Kararin 4 (ncii maddesine asagidaki bent ek-
lenmistir.

"g) Tirkiye'de yerlesik kisilerin, Bakanlikga belirlenen haller
disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim satim, tasit
ve finansal kiralama dahil her turli menkul ve gayrimenkul kirala-
ma, leasing ile is, hizmet ve eser sdzlesmelerinde sézlesme bedeli
ve bu sézlesmelerden kaynaklanan diger édeme yukimlilikleri
déviz cinsinden veya dévize endeksli olarak kararlastirilamaz.”

MADDE 2- Ayni Karara asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici Madde 8 - Bu Kararin 4 Gncli maddesinin (g) bendi-
nin yrdrlige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, séz konusu
bentte belirtilen ve daha énce akdedilmis yUrUrlikteki sézlesme-
lerdeki déviz cinsinden kararlastirilmis bulunan bedeller, Bakan-
likga belirlenen haller disinda; Tlrk parasi olarak taraflarca yeni-
den belirlenir."

MADDE 3- Bu Karar yayimi tarihinde yarirltige girer.

MADDE 4- Bu Karar hikimlerini Hazine ve Maliye Bakani
yUratar.

Aciklama: Yandaki islem, “Karar”
ismini tasisa da bir bireysel islem degil,
bir “diizenleyici islem”dir. “Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi” ve “yonetme-
lik” disinda bir isim tasidigi igin de
“adsiz diizenleyici islem” dir.

Bu “Karar” Anayasaya Uygun
mu?- Kararla “Tiirkiye'de yerlesik kisi-
ler”in Anayasamizin 48’inci madde-
sinde giivence altma alinmis olan “sdz-
lesme  hiirriyeti”  smirlanmaktadir.
Anayasa, m.13’e gore temel hak ve
hiirriyetler, bir idari karar ile degil,
ancak “kanun” ile stmrlanabilir. Dolay1-
styla, bu smirlama kanunla degil, bir
idari islemle yapildig1 i¢in Anayasami-
zn 13’tincti maddesine aykiridir.

Burada ayrica belirtelim ki, boyle
bir sinirlama, bir idari islem ile degil,
“kanun” ile yapilmis olsaydi bile, bu
kanun Anayasa, m.48’e aykiri olurdu.
Zira Anayasa, m.48’e gore boyle bir
sebeple sozlesme hiirriyeti smurlana-
maz.

35. Bu konuda Bkz.: Ozay, op. cit., s. s.349; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.122.

36. Ozay, op. cit., s.383.
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., cI, s.491-501, 544-572, 1183-1221; De Laubadére, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.I, s.791-839; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cl, s.369-443; Rougevin-Baville,
Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, 169-210; Benoit, op. cit., s.585-664; De Forges, op. cit., s.73-
90; Peiser, op. cit., s.53-57; Rivero, op. cit., s.103-123; Vlachos, op. cit., s.183-205; Ricci, op. cit.,
5.69-83; Auby ve Drago, op. cit., c.I, s.378-384; Onar, op. cit., c.IIl, s.1590-1645; Duran, op. cit.,
$.427-447; Giinday, op. cit., s.183-222; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.467-562; Giritli et al.,
op. cit., s.1088-1131; Zabunoglu, op. cit., c.I, s.463-499; Atay, op. cit., s.551-582; Yasar, op. cit.,
$.317-363; Yildirim et al, op. cit., $s.653-669; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.479-531;
Ozay, op. cit., s.475-505; Pertev Bilgen, Idari Sozlesmenin Kriterleri, istanbul, 1970; Ali Ulkii
Azrak, “Idari Mukavele Kavramimn Teori ve Tatbikati”, JUHFM, Cilt XXXIX, 1963, Say1 3, 5.521-
540; Meltem Kutlu, Idare Sizlesmelerinde Ihale Siireci, izmir, DEUHF DSI Yayinlar1, 1997.

Yukarida gordiigiimiiz gibi idar? islemler, “tek-yanli idari islemler” ve “iki-
yanh idari iglemler” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tek-yanl idari islemler
idar? kararlar ve diizenleyici islemlerdir ki, bunlar1 yukarida gordiik. Iki-yanl
idar? islemler ise idari sozlesmelerdir ki, onlar1 da bu boliimde gorecegiz. Bu
boliimiin plan1 asagidaki gibi olacaktir.

PLAN: . . .

L. Sozlesme Kavramu ve Idarenin Sozlesmelerinin Idarenin Tek-Yanl Islemlerinden Ayrnilmast
IL Idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri-ldarf Sozlesmeler Ayrimi

III. Idarf Sézlesmelerin Temel Tipleri )

IV..Idari Sozlesmelerin Akdedilmesi (Kamu Ihalesi)

V. Idarf Sézlesmelerin Bi¢imi

VI Idarf Sozlesmelerin Uygulanmasi

VIL idarf Sézlesmelerin Sona Ermesi
VIIL Idarf Sozlesmelerden Kaynaklanan Uyusmazliklarin Coziim Yollar

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. SOZLESME KAVRAMI VE iDARENIN SOZLESMELERININ
IDARENIN TEK-YANLI iSLEMLERINDEN AYRILMASI SORUNU
Bibliyografya.- Chapus, op. cit., ¢.I,5.491-501; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.248-253; Dupuis

ve Guédon, op. cit., s.354-355; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit.,
s.171-172; De Forges, op. cit., s.20-22.

Ozel Hukukta Sozlesme Tammi.- Ozel hukukta “sozlesme (akit,
contrat)”, belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla en az iki tarafin karsilik-
It ve birbirine uygun olarak yaptiklar: irade ac¢iklamalar1 olarak tanimlanmakta-

* Bu boliim, Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.II, s.1-248’den 6zetlenmistir.
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dir!. Tammdan da anlasilacagi iizere, sozlesmenin 6ziinde birden fazla irade
aciklamasi vardir. Bu irade aciklamalariin karsilikli ve birbirine uygun olmasi
gerekmektedir. Ornegin A, B’nin evini kiralamak istedigini, B’de evini A’ya
kiralamay1 kabul ettigi yolunda bir irade agiklamasinda bulunmus ise ortada bir
kira sozlesmesi var demektir.

Idare Hukukunda Sézlesme Tamm.- Idare hukukunda da sozlesme kav-
ramu ve uygulamasi vardir. Idare hukukundaki s6zlesme kavrami da esas itiba-
riyla 6zel hukuktakine benzer bir sekilde tanimlanmaktadir. Buna gore, sozles-
me, belirli bir hukuki sonu¢ dogurmak amactyla muhatabi olan kisinin karsilik-
l1 ve birbirine uygun olarak yaptiklar: irade aciklamalaridir.

Dolayisiyla sézlesme, idarenin ve karsisindaki kisinin (sdzlesmecinin) kar-
silikli iradelerinin iiriiniidiir. Anlasilacag: lizere, bir sdzlesmenin tesekkiil ede-
bilmesi i¢in sadece idarenin irade agiklamasi yeterli degildir. Bu iradenin, ida-
renin karsisindaki kisi tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Oysa yukarida al-
tinct bolimde gordiigimiiz “tek-yanh idari islemler (actes administratifs
unilatéraux)”, ilgilinin riza ve muvafakatine baglh olmadan idarenin tek yanli
olarak acikladigi iradesiyle tekemmiil eden iglemlerdir.

“Sozlesme”-“Tek Yanh Islem” Ayrimi.- Sozlesme, “iki-yanli islemler
(actes bilatéraux)” Kategorisine girer. Iki-yanl1 bir islem olarak sézlesme, ida-
renin tek-yanlh islemlerinden oldukca farkli bir hukuki rejime tabidir. Bu ne-
denle, sozlesmeler ile idarenin tek-yanl islemlerini birbirinden ayirt etmek ge-
rekir. Bu ayrim konusunda cesitli kriterler ileri siirtilmiigtiir:

a) “Niceliksel kriter” denen ilk kritere gore, bir islem tek kisinin iradesinin
iiriinii ise ortada rek-yanli iglem, birden fazla kisinin iradesinin {iriinii ise ortada
sozlesme var demektir?. Ancak, bu kriter her zaman ise yaramamaktadir. Ciinkii
birden fazla kisinin irade aciklamasiyla yapilan baz1 idari islemler (6rnegin be-
lediye ve il genel meclisi kararlar1) “s6zlesme” degil, birer tek-yanh islemdir-
ler3.

b) “Yonsel kriter” ismi verilen ikinci bir kritere go-
re, tek-yanh islem ile iki-yanh islem (s6zlesme) arasin-
daki ayrimin kriteri, islemin yapicilarinin sayisi degil,
islemin yapilmas: siwrasinda aciklanan iradelerin yonii-
diir. Tek-yanl islemlerde aciklanan iradeler birden fazla

SEMA 8.1:

Tek-Yanl idari islem
idare — Ozel Kisi

iki-Yanh idari igslem

kisiden c¢iksa bile ayn: yondedir. Buna karsilik, sozles- (Sézlesme)
melerde aciklanan iradeler birbirine karsilikli yondedir. idare < Ozel Kisi
Yandaki semaya bakiniz.

1. Akintiirk, Medeni Hukuk, op. cit., s. s.17; Eren, op. cit., c.I, s.190-195.
2. Dupuis ve Guédon, op. cit., s.354; Chapus, op. cit., c.1, s.491.
3. Chapus, op. cit., c.I, 5s.492; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.354-355; De Forges, op. cit., s.20.
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c) “Niteliksel kriter” ismi verilen li¢lincii kritere gore ise mithim olan sey
islemin icerigidir. Bir islem, o islemi yapan Kkisilerin disindaki kisilerin davra-
niglarmi diizenlemeye yonelik ise bu islem tek-yanlh bir islemdir. Buna karsilik,
bir islem bu islemi yapan kisilerin karsilikli davranislarim diizenlemeye yone-
lik ise bu iglem bir sozlesme yani iki-yanl bir islemdir*. Diger bir ifadeyle, tek-
yanh idari iglemler liciincii kisiler iizerinde, sdzlesmeler ise sadece sozlesmenin
taraflar1 iizerinde hiikiim ve sonu¢ dogurur>.

Bir iglemin tek yanli bir islem mi yoksa iki yanli islem mi yani sozlesme
mi olduguna karar verilirken, bu isleme idarenin koydugu adin hi¢ bir dnemi
yoktur®,

- “Goriintiste sozlesmeler”, “katilmali sozlesmeler (iltihaki soézlesme, contrats
d’adhésion)”, “pazarlikli tek-yanl islemler (actes unilatéraux négociés)” ve “karma
islemler (actes mixtes)” konusunda bkz.: Gozler, Idare Hukuku, 2. Basky, op. cit., c.Il, s.4-6.

IL. IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERi-IDARI SOZLESME-
LER AYRIMI (iDARI SOZLESMELERIN KRiTERLERI)
Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.544-572; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.371-397; De La-
ubadére, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.791-804; Bénoit, op. cit., $.595-602; Dupuis ve
Guédon, op. cit., $.356-367; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.178-
186; Vlachos, op. cit., s.184-191; Auby ve Drago, op. cit., c.I, s.378-384; De Forges, op. cit., s.31-
36.

Giiniimiizde idare gok cesitli sézlesmeler yapmaktadir. Idare tarafindan
akdedilen biitiin s6zlesmelere genel olarak “idarenin sozlesmeleri (contrats de
I’administration)” ismi verilir’. Idarenin sozlesmeleri, tbi olduklar1 hukuki re-
jim bakimindan “idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri” ve “idari sdzlesmeler” sek-
linde ikiye ayrilir. “Idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri (contrats de droit privé de
I’administration)” 6zel hukuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar
adli yargida coziimlenir. Buna karsilik, “idar? sozlesmeler (contrats administra-
tifs)” idare hukukuna tabidirler ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida karara baglanir8. Bu durum, asagida sema hélinde gosterilmistir.

SEMA 8.2: idarenin Sézlesmeleri
idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri idari Sé6zlesmeler
Ozel Hukuk  Adli Yargi idare Hukuku  idari Yargi

4. Chapus, op. cit., c.1, 5.492; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.355; De Forges, op. cit., s.20; Rougevin-Baville, Denoix
de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.172.

5. Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.172.

6. Conseil d'Etat, 13 Mayis 1987, Syndicat national profess. des médecins du travail, DA, 1987, n® 362 (Nakleden:
Chapus, op. cit., c.1, s.492).

7. Dupuis ve Guédon, op. cit., s.356.

8. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.791; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.359; Rougevin-Baville,
Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.178.
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Not: Bayilik sozlesmeleri, Uyusmazlik Mahkemesinin 17 Kasim 2014 tarih ve E. 2014/933,
K.2014/977 sayili karart (RG, 11.12.2014) ve 26 Eyliil 2016 tarih ve E.2016/414, K.2016/443
sayili karar1 (RG, 19.10.2016) ile “bir genel hizmetin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sozlesme”
olarak kabul edilmistir S6z konusu kararda, Spor Toto Teskilat Bagkanligi ile bir spor toto bayii
arasindaki bayilik sozlesmesinin idar s6zlesme olduguna ve bundan kaynaklanan uyusmazlikla-
rin idarf yarginin gorev alamna girdigine karar verilmistir.

SONUC.- Idari sozlesmelerin 6zel hukuk sozlesmelerinden ayrilmasi ko-
nusunda ulastigimiz sonuglari su sekilde 6zetleyebiliriz:

OZET.- Bir sézlesmenin idari sézlesme sayilabilmesi icin su sartlari yerine getirmesi gerekir:

A. Kanunla Nitelendirilme Sarti: Bir sézlesme kanunla idarf sézlesme olarak nitelendirilmis
ise, o sdzlesme bir idarf sézlesmedir.

B. ictihadi Sartlar: Bir sdzlesme kanunla idari sézlesme olarak nitelendiriimemis ise, o séz-
lesmenin idari s6zlesme olabilmesi igin su sartlari yerine getirmesi gerekir:

1. Organik Sart: Sézlesmenin taraflarindan en az birisi kamu tiizel kisisi olmahdir.
2. Maddi Sartlar: Su iki sarttan biri gergeklesmis olmalidir:

a) Kamu Hizmetinin Yiriitilmesine iliskin Olma Sarti: S6zlesmenin konusunun
kamu hizmetinin ylratilmesine iliskin olmasi gerekir. [VEYA]

b) Ozel Hukuku Asan Hiikiimler Sarti: Veya bu sézlesmenin 6zel hukuku asan hii-
kimler icermesi gerekir.

Bu sonuglar1 sema hélinde ise su sekilde gosterebiliriz:

SEMA 8.3: SOZLESME

Kanunla Idari Sézlesme Olarak

Nitelendirilmis Ise Nitelendirilmemis ise
idari S6zlegmedir Taraflardan En Az Biri Kamu Tlzel Kisisi
ise Degil ise
Sézlesme Kamu Hizmetinin -~ VEYA Sézlesme Ozel Hukuku Ozel Hukuk
Yaratalmesine lligkin Asan Hukiumler Sozlesmesidir
ise Degil ise igeriIorsa Iicermiyorsa
idari Ozel Hukuk idari Ozel Hukuk
Sozlesmedir  Sozlesmesidir Sozlesmedir  Sozlesmesidir

Tamm.- Vardigimiz bu sonuclar1 kullanarak idari s6zlesmeyi su sekilde
tammlayabiliriz:
iDARI SOZLESME, bir kanunla idari sézlesme olarak nitelendirilen veya taraflardan

en az birisinin bir kamu tiizel kisisi olmasi sartiyla kamu hizmetinin yuritiilmesi-
ne iligkin olan veya 6zel hukuku asan hiikiimler iceren sézlesmedir.

Boylece idari sozlesmenin tanimini ve bir idari sézlesmeyi 6zel hukuk soz-
lesmelerinden ayirt etmeyi 68renmis bulunuyoruz. Simdi bu bilgilerimizi bir
problem iizerinde test edelim:




430 IDARE HUKUKU DERSLERI

PROBLEM 8.1: Vakif Universitelerinin Ogretim Uyeleriyle Yaptigi Hizmet Sézlesmeleri
Ozel Hukuk Sézlesmesi midir, Yoksa idari Sézlesme midir?- Bu soruya cevap vermek igin, bu
s6zlesmelerin yukaridaki organik ve maddi kriteri gergeklestirip gerceklestirmedigini arastiralim: (1)
Organik kriter gerceklesmistir. Ginki sdzlesmenin taraflarindan birisi olan vakif tniversitesi bir ka-
mu tlizel kisisidir. Zira 28 Mart 1983 tarih ve 2809 sayili Yiksekdgretim Kurumlari Tegkilati Kanununun
4, 5, 34-55'inci ek maddeleri bunlarin kamu tizel kisiligine sahip oldugunu belirtmektedir. (2) Maddi
kriter de gerceklesmistir. Cinki bu sdzlesmelerin konusu bir kamu hizmetinin (egitim ve 6gretim)
yUratllmesine iliskindir. Sonug¢: O halde, bu sézlesmeler birer idari s6zlesmedir. Dolayisiyla bunlar
6zel hukuka degil, idare hukukuna tabidirler ve bunlardan kaynaklanacak uyusmazlklar adli yargida
degil, idari yargida karara baglanir.

Nitekim Danistay Sekizinci Dairesi, 4 Subat 2003 tarih ve E.2002/5557, K.2003/561 sayil karariy-
la, Yeditepe Universitesinde profesér olarak galisan davacinin hizmet akdinin feshinden kaynaklanan
davanin idari yargida gérilmesi gerektigine, ¢linkli s6z konusu hizmet akdinin idari hizmet s6zlesmesi
niteliginde olduguna karar vermis ve sdyle demistir: “Davali Yeditepe Universitesi... Yasa ile... kamu
tiizel kisiligine sahip olarak kurulmustur... Kamu tiizel kisiligine ve ayricalikli kamu glctine sahip olan
davali vakif Universitesinin, kamu hizmeti gérmek amaciyla, davaci &gretim Uyesi ile aralarinda yaptig
s6zlesme, kamu hukukuna tabi idari hizmet sézlesmesi niteligindedir” (www.danistay.gov.tr). Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu da 12.3.2010 tarih ve YD itiraz 2010/5 sayili karariyla 6gretim Gyeleriyle
vakif Gniversitelerinin yaptigl s6zlesmenin idarf s6zlesme olduguna karar vermistir (www.danistay.gov.tr/
€2010_5.htm). Buna karsilik Yargitay aksi géristedir. Ornegin Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin
E.2007/7323, K.2009/ 2153 sayil kararina gére bu tir s6zlesmeler tipik bir “hizmet sézlesmesi” olup
6zel hukuk kurallarina tabidir. Ancak Uyusmazlik Mahkemesinin 24.12.2012 tarih ve E.2012/223,
K.2012/282; 24.12.2012 tarih ve E.2012/273, K.2012/289 sayili kararlari (RG, 12.2.2013, S. 28577, miikerrer)
ve 24.10.2016 tarih ve E.2016/544, K.2016/522 sayili karari (RG, 18.11.2016) Danistayin yukarida belirtilen
kararlari ile ayni yéndedir.

IIL. iDAR SOZLESMELERIN TEMEL TiPLERI (TURLERI)

Bibliyografya.- Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.394-397; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc
ve Labetoulle, op. cit., s.191-198; Rivero, op. cit., s.105-106; De Forges, op. cit., s.74-77; Onar,
op. cit., cIII, s.1606-1614; Giinday, op. cit., s.187-195; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.491-501;
Giritli et al., op. cit., s.1116-1124.

Yukarida idari sozlesmelerin tanimini ve bunlarin 6zel hukuk s6zlesmele-
rinden farklarim1 gordiik. Bu sartlara uyarak cok degisik konularda ve tiirlerde
idari sozlesme akdedilebilir. Idari sozlesmelerin tiplerini “klasik tipler”, “yeni
tipler” ve “isimsiz s6zlesmeler” seklinde ti¢lii bir ayrim yaparak incelemek uy-
gun olabilir. Ik 6nce bunlar1 bir sema hélinde gosterelim:

SEMA 8.4: iDART SOZLESMELERIN TEMEL TIiPLERI (TURLERI)
Klasik Tipler Yeni Tipler isimsiz Sozlegmeler
1. imtiyaz Sézlegmesi Gorevlendirme Sozlesmesi (Posta) (6475 s.K.) idare bunlarin
2. iltizam Sozlesmesi NOT 1: a) 1999'dan dnce “Yap-Islet-Devret Sozlesme- ~ diginda da idarf
3. Musterek Emanet Sézles- si” ve b) 2006'dan dnce “Yap-islet Sozlesmesi” birer ~ S0Zlesme ko-
mesi idarf sézlesmeydi. 5“"2"&”'},3,5}("
4. Istikraz Sozlesmesi NOT 2: Su s6zlesmeler nitelikleri itibariyle idari sozles- is)i/:ﬂer iﬁ’tﬁ'd a
5. Idar Hizmet Sézlegmeleri me olmakla birlikte kanunla 6zel hukuka tabi kilin- idari s6zlesme

miglardir: a) Goéreviendirme Sézlesmesi (Elektrik)
(3096 s.K.). b) Géreviendirme Sézlegsmesi (Otoyol)
(3465 s.K.). ¢) Kamu-Ozel Ortaklig Sézlesmesi

yapabilir.
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Burada ayrica belirtelim ki, normalde 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
kapsamina girebilecek nitelikte olan, ama bu Kanunun 3’{incii maddesinde 10
bent halinde sayilan pek cok islem ve is, bu Kanundan istisna tutulmustur (m.3).

Not.- 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 7’nci maddesine gore saglik ala-

ninda kamu-tzel ortakhir sozlesmeleriyle ilgili i ve islemler, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ve 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir (3359 s.K., Ek m.7/7).

3. Hangi Durumda 2886 Sayih Devlet Ihale Kanunu ve Hangi Durum-
da 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu Uygulanir?

a) “Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veya-
hut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin™ yapacaklar1 “mal veya
hizmet alimlart”, “yapum isleri”, “tasuima isleri” ve baska kisilerden “tasinmaz
mal kiralama igleri” ihalelerine 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulanacaktir.

b) Bunlarin disinda mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ve tasinmaz mal ki-
ralamalar1 disinda kalan islem ve islerin ihalelerine ise 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu uygulanacaktir. Buna gore 2886 sayili Kanunun 1’inci maddesinde sayilan
kiralama (idarenin kendi malini baskasina kiraya vermesi), miilkiyetten gayri
ayni hak tesisi ve trampa islemlerine eskiden oldugu gibi 2886 sayili Kanun uy-
gulanmaya devam edecektir.

¢) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, “mal ve hizmet satzmlari’m degil, “mal ve
hizmet alimlar’’m1 kapsamaktadir (m.2). Dolayisiyla, idareye gelir getirici nitelikte
olan mal ve hizmet satimlarina 4734 sayih Kamu ihale Kanunu degil, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu uygulanr.

TABLO 8.1: 2886 VE 4734 SAYILI KANUNLARIN KAPSAMLARI

2886 Sayil Devlet ihale Kanunu 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu
Kapsadiklari | Genel biitgeye dahil dairelerle 6zel Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
Kurumlar bitceli idarelerin, 6zel idare ve bele- denetimi altinda bulunan veyahut kamu kay-
diyeler. nag! kullanan kamu kurum ve kuruluslar
Kapsadiklari | - Mal ve hizmet satimlari - Mal ve hizmet alimlari
is ve islem- | - Kiraya verme (ldare kiraya veren) - Yapim igleri )
ler - Milkiyetten gayri ayni hak tesisi - Kiralama (kiraya alma) (Idare kiract)
- Trampa - Tasima igleri

KUTU 8.4: 2886 ve 4734 Sayili Kanunlar, idarenin Ozel Hukuk Sézlesmelerine ve Ayrica
idari Sézlegsmelere de Uygulanabilir.- 2886 ve 4734 sayili kanunlar kendi kapsamlarina giren biitiin
sOzlesmelere, bu s6zlesmeler ister 6zel hukuk sézlesmesi olsun isterse idari sdézlesme olsun, uygula-
nir. Bu kanunlarin bir sézlesmeye uygulanabilmesi igin mihim olan o sézlesmenin idari veya &ézel hu-
kuk s6zlesmesi olmasi degil, o kanunlarin kapsamina girip girmemesidir. Bununla birlikte, kamu hiz-
metlerinin yirGtilmesine iliskin olan sézlesmelere (6rne@in imtiyaz s6zlesmesine) ihale kanunlarinin
uygulanma ihtimali diisliktir. GUnkid bir yandan bir 6zel hukuk kisisinin bir kamu hizmetini ylritmekle
gorevlendiriimesi demek olan bdyle bir sézlesmenin bu kanunlarin kapsamina giren bir mal ve hizmet
alimi olarak nitelendirilmesi oldukga gugtir. Diger yandan da bu tir sézlesmeleri diizenleyen kanunlar-
da sbézlesmecinin segilmesine ve sdzlesmenin akdedilmesine iliskin cogunlukla 6zel hikimler vardir.
Ancak unutulmamalidir ki, kamu hizmetine iliskin olmayan, taraflarindan birisinin bir kamu tuzel kisisi
oldugu ve 6zel hukuku asan hikimler iceren sdzlesmeler de bir idari s6zlesmedir. Pek ¢ok sayida ola-
bilecek bu tir idarf sézlesmelerin bazilarina ihale kanunlarinin uygulanmasi ihtimali her zaman vardir.
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daki dokuzuncu boliimde ayrica gorecegimiz gibi kamu hizmeti imtiyaz sart-
nameleri hiikiimlerinden bir kismu akdi, ama bir kismi ise daima diizenleyici
niteliktedir. Imtiyazin siiresine, imtiyazc1 6zel kisinin iicretlendirilmesine ve
imtiyazciya saglanan avans, kredi teminat1 gibi mali avantajlara iligkin hiikiim-
ler daima “akdi hiikiimler (clauses contractuelles)” niteligindedir!'®. Bunlar
idareyi baglar. Idare bunlar1 tek yanl olarak degistiremez. Ancak, imtiyaz sart-
namelerindeki kamu hizmetinin organizasyonuna ve yiiriitiilmesine iligkin hii-
kiimler “diizenleyici islem (acte réglementaire)” niteligindedir. Bu nedenle,
idare bunlari istedigi her zaman tek yanl olarak degistirebilir. Imtiyazc1 6zel
kisi bu degisikliklere karsi ¢ikamaz, sadece tazminat isteyebilir!!”. Bunlar dii-
zenleyici islem olduguna gore, bunlara kars iptal davasi agilabilir!!8.

VI. iDARI SOZLESMELERIN UYGULANMASI (TARAFLARIN
KARSILIKLI HAK VE BORCLARI)
Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1202-1215; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I,
$.820-843; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.410-428; Bénoit, op. cit., s.616-657; Rivero, op. cit.,
s.115-122; Dupuis ve Guédon, op. cit., $.368-379; Onar, op. cit., c.III, s.1627-1638; Duran, op. cit.,
$.439-446; Goziibiyiik ve Tan, op. cit., c.1, s.531-539; Giritli et al., op. cit., s.1124-1130.

“Idar? s6zlesmelerin uygulanmasi (icrasi, exécution des contrats adminis-
tratifs)”, taraflarin sozlesmede taahhiit ettikleri seyleri (edim), karsilikli olarak
yerine getirmeleri (ifa) ile olur. Bir tarafin taahhiidii, o taraf i¢in bir borg, diger
taraf icin ise bir hak tegkil eder. Dolayisiyla s6zlesmenin uygulanmasi demek,
taraflarin hak ve borc¢larinin karsilikli olarak yerine getirilmesinden bagka bir
sey degildir. O halde, simdi taraflarin hak ve bor¢larint gorelim. Planimiz su
sekilde olacaktir: (A) Sozlesmecinin borglart; (B) sdzlesmecinin haklari; (C)
idarenin borglari; (D) idarenin hak ve yetkileri. Ancak 6nce bunlar1 sematik
olarak gosterelim:

SEMA 8.5: TARAFLARIN HAK VE BORCLARI
Soézlegmecinin idarenin
Borclari Haklari Borclari Haklari
1. Sahsen Ifa 1. Ucret Hakki 1. S6zlesme Taahhdtleri 1. Denetim ve Gozetim Yetkisi
2. Tam ve Zamaninda Ifa 2. Tazminat Hakki 2. Sézlegsmeciyi Koruma 2. Mleyyide Yetkisi
3. Dirriist ifa 3. Ucret Odeme 3. Tek-Tarafll Degisiklik Yetkisi
4. Sézlesmecinin Malt 4. Fesih Yetkisi

Dengesini Bozmama

A. SOZLESMECININ BORCLARI

Sozlesmeci, sdzlesmede taahhiit ettigi seyi yerine getirmekle ylikiimliidiir.
Diger bir ifadeyle, s6zlesmecinin temel borcu, sdzlesme konusu edimi ifa etme

116. De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.1, s.887; Vedel ve Delvolvé, op. cit., .11, s.772.
117. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.771-772; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.1, s.887.
118. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.772; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.887.
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IDARENIN FAALIYETLERI

“idarenin faaliyetleri (activités administratives)” konusu itibariyla gok gesitlidir. Bi-
rinci Diinya Savasina kadar idare, “jandarma devlet (Etat-gendarme)” anlayisina paralel
olarak genellikle, savunma, glvenlik ve adalet alaninda faaliyet gdsteriyor; diger alanla-
ra pek karigmiyordu. Birinci ve ézellikle ikinci Diinya Savagindan itibaren idare, “sosyal
devlet (sozialstaat, welfare state, Etat-providence)” anlayisinin etkisiyle, saglik, egitim,
kiltdr, ekonomi ve hatta ticaret gibi cok degisik alanlarda faaliyet géstermeye basladi.
Bdylece idarenin faaliyetleri hem yayginlasti, hem de gesitlendi. Ancak 1970’lerden iti-
baren liberalizmin tekrar canlanmasiyla, idarenin faaliyetlerinin gereginden ¢ok arttiginin
farkina varildi ve “6zellestirme (privatisation)” yoluyla bu faaliyetlerden bir kismi idari
faaliyet olmaktan ¢ikarilmaya ve idarenin faaliyet alani daraltiimaya ¢alisildi.

idarenin faaliyetleri konu olarak gok gesitliyse de bu faaliyetler, genellikle, “kolluk
(police)” ve “kamu hizmeti (service public)” olmak Ulzere iki grup altinda toplanmaktadir.
Kolluk ile kamu hizmeti arasinda bazi farklar ve benzerlikler vardir. Kamu hizmeti ile kol-
luk arasindaki birinci fark amaglari bakimindandir. idare kamu hizmeti faaliyetleriyle
“kamu yarari (intéret général)’ni gergeklestirmeyi; kolluk faaliyetleriyle ise “kamu dize-
nini korumay! (maintien de I'ordre public)” amaglar. Kamu hizmeti ile kolluk arasindaki
ikinci fark, bu faaliyetlerin yerine getirilis vasitalari bakimindandir. Kolluk faaliyetleri, du-
zenleyici veya bireysel nitelikte olan “emir ve yasaklar (prescriptions)” yoluyla yerine ge-
tirilir. Bunlar daima kamu gliciine dayanan tek-yanl idarf islemlerdir. Buna karsilik kamu
hizmetini idare, bir edimde bulunarak, yani “hizmet (prestations)” sunarak gergeklestirir
(Dupuis ve Guédon, op. cit., s.426; Rivero, op. cit., s.281; Chapus, op. cit., c.l, s.468; Vedel ve Delvolvé,
op. cit, c.l, 5.31-33). Ornegin idare yol yapar; su, elektrik, dogal gaz dagitir; telefon iletisi-
mini saglar; ulastirma hizmetleri verir; &grencileri egitir; hastalari tedavi eder; sosyal
yardimlarda bulunur, vs. Kamu hizmeti ile kolluk arasinda yukaridaki gibi farkliliklar olsa
da, bunlarin amaglari ortaktir; her ikisi de “kamu yarari” amacina ydneliktir (Vedel ve Del-
volvé, op. cit., c.l, s.33). Kollugun amaci olan “kamu diizeni” kavrami, kamu hizmetinin ama-
ci olan “kamu yarari” kavrami i¢inde yer alir. Bu nedenle, aslinda kolluk faaliyetinin de
bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu sdylenebilir ve bu anlamda bir “kolluk kamu hizme-
ti’nden bahsedilebilir (Rougevin-Baville, Dencix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.221-222;
Ozay, op. cit., $.566).

iste biz bu kisimda énce idarenin “kamu hizmeti” ve sonrada “kolluk” faaliyetlerini
inceleyecegiz. Planimiz su sekilde olacaktir:

PLAN:
Boliim 9: Kamu Hizmeti
Boliim 10: Kolluk
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KAMU HizMETI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.1, s.573-627; Bénoit, op. cit., s.768-782; De Laubadere, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.1,s.871-971; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c1l, s.723-792; Rougevin-Baville, Denoix de
Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.213-254; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.439-465; De Forges, op. cit.,
s.201-217; Rivero, op. cit., 8.395-424; Peiser, op. cit., s.117-128; Jacques Chevalier, Le service public, Pa-
ris, PUF, 1991; Joél Carbajo, Droit des service public, Paris, Dalloz, 1991; Jean-Francois Lachaume,
Grands services publics, Paris, Masson, 1989, Alain-Serge Meschériakoff, Droit des services publics, Pa-
ris, PUF, 1991; Giinday, op. cit., s.330-366; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.579-645; Onar, op. cit., c.],
s.13-47; Ozay, op. cit., 8.239-298; Giritli et al., op. cit., s.1015-1043; Duran, op. cit., s.301-345; Zabunog-
lu, op. cit., c1, s.501-535; Atay, op. cit., s.582-641; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.567-585; Onur
Karahanogullar, Kamu Hizmeti Kavranu ve Hukuki Rejimi, Ankara, Turhan, 2. Baski, 2004; Sedat Cal,
Tiirkiye'de Kamu Hizmeti ve Imtiyazin Déniisiim Oykiisii, Ankara, TOBB Yayinlari, 2008.

Kavram.- “Kamu hizmeti (service public)” kavrami, maddi ve organik

olmak iizere iki degisik anlamda kullanilmaktadir:

a) “Organik anlamda (au sens organique) kamu hizmeti” kavram, bir tes-
kilati, bir organizasyonu, bir orgiitii ifade eder!. Ornegin Anayasanzin 70’inci
maddesinde “her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denirken kul-
lanilan “kamu hizmetleri” kavramindan kastedilen sey, “organik anlamda kamu
hizmeti” kavramidir?.

b) “Maddi anlamda (au sens matériel) kamu hizmeti” kavrami ise, kamu
yararina yonelik bir faaliyete isaret eder3. Bu anlamda kamu hizmeti kavramina
“fonksiyonel anlamda (au sens fonctionnel) kamu hizmeti” de denir®. Ornegin
Anayasanin 47°nci maddesinde, “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiis-
ler, kamu yararimin zorunlu kildig: hallerde devletlestirilebilirler” ciimlesinde
gecen “kamu hizmeti” ibaresi maddi anlamda kullanimustir.

Bu kitapta kullanilan “kamu hizmeti” kavrami, organik anlamda degil,
maddi yani fonksiyonel anlamda kullanilmaktadir. Bundan sonra “maddi an-
lamda kamu hizmeti” degil, dogrudan dogruya “kamu hizmeti” tabiri kullanila-
caktir. Bununla kastedilen sey, maddi anlamda kamu hizmetidir. Zaten biz or-
ganik anlamda kamu hizmetini, yani kamu hizmetini yiiriiten teskilat: yukarida
dordiincii bolimde “idari teskilat” baslig: altinda gordiik. Burada ise idarenin
teskilatini degil, “idarenin faaliyetleri’ni inceliyoruz.

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, s.252-471’den 6zetlenmistir.

1. Vedel ve Delvolvé, op. cit., .1, s.724; Rivero, op. cit., .394; Rougevin-Baville et al., op. cit., s.215.
2. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.579; Giinday, op. cit., s.330.

3. Vedel ve Delvolvé, op. cit., .1, s.724; Rivero, op. cit., .396; Rougevin-Baville et al., op. cit., s.215.
4. Dupuis ve Guédon, op. cit., s.439; Chapus, op. cit., c.II, s.578.
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Kamu hizmeti konusunu su plan dahilinde inceleyecegiz:

PLAN:

L. Tanim (Kamu Hizmetinin Ozel Faaliyetlerden Ayirt Edici Unsurlari)

IL. idari Kamu Hizmetleri - Smaf ve Ticari Kamu Hizmetleri Ayrimi

1. Kamu Hizmetlerinin Hukuki Rejimi

IV. Kamu Hizmeti ilkeleri (Kamu Hizmeti “Kanunlar1”)

V. Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi

VI. Kamu Hizmetlerinin Kaldirilmasi

VIL Kamu Hizmetlerin Isletilme Ustlleri

IX. Tiirk Hukukunda Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilerce Isletilmesi Usilii

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:

I. TANIM (KAMU HiZMETININ OZEL FAALIYETLERDEN
AYIRT EDIiCi UNSURLARI)

Bibliyografya.- Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.118-120, c.II, 724-730; Chapus, op. cit., c.I, s.578-
591; De Laubadére, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.868-870; Dupuis ve Guédon, op. cit.,
s.441-445; Rivero, op. cit., s.396-397; De Forges, op. cit., s.180; Lachaume, op. cit., s.22-23.

Tamm.- Kamu hizmeti kavrami su sekilde tanimlanabilir:

Kamu hizmeti, bir kamu tiizel Kisisi tarafindan listlenilen ve dogrudan dogruya onun
tarafindan veya onun géreviendirmesi ve denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yii-
ritiilen kamu yarari amacina yénelik faaliyetlerdir5.

Goriildiigi iizere, yukarida kamu hizmeti kavrami su iki® unsur kullanila-
rak tanimlanmaktadir:

1. Maddi Unsur (Amag¢ Unsuru): Kamu hizmeti, kamu yarar1 amacina yonelik
bir faaliyettir.

2. Organik Unsur: Kamu hizmeti, bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilen ve
dogrudan dogruya onun tarafindan veya ondan aldig1 yetkiyle ve onun dene-
timi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilen bir faaliyettir.

Yukarida “unsur” dedigimiz seye “sart” da diyebiliriz. Oncelikle belirtelim
ki, bir faaliyetin “kamu hizmeti” olarak kabul edilebilmesi i¢in bu iki sart1 bir-
likte yerine getirmesi gerekir. Yani bir faaliyetin kamu hizmeti olabilmesi i¢in,
(1) bu faaliyetin kamu yararina yonelik olmas1 ve (2) bu faaliyetin bir kamu tii-
zel kisisi tarafindan iistlenilmesi ve (a) dogrudan dogruya onun tarafindan veya

5. Benzer tanimlar icin bkz.: Chapus, op. cit., c.I, s.579; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labeto-
ulle, op. cit.,, s.215; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.868; De Forges, op. cit., s.180;
Dupuis ve Guédon, op. cit., s.442; Lachaume, Grands services publics, Paris, Masson, 1989, s.23.

Kamu hizmeti daha kisa olarak bir sekilde de tanimlanabilir: Kamu hizmeti, kamu tiizel kisisi ta-
rafindan saglanan veya iistlenilen kamu yarart amacina yonelik bir faaliyettir. Ornegin René
Chapus, kamu hizmetini “bir faaliyet, kamu yarar1 amaciyla bir kamu tiizel kisisi tarafindan saglan-
diginda veya iistlenildiginde kamu hizmeti teskil eder (une activité constitue un service public quand
elle est assurée ou assumée par une personne publique en vue d’un intérét publique)” diyerek ta-
nimlamaktadir (Chapus, op. cit., c.1, 5.579).

6. Ancak bazi yazarlar bu tanima bir digiincii unsur olarak 6zel hukuku asan hukuki rejim unsurunu da
katarlar. Bu konuda izleyen sayfada asagida Kutu 9.1’e bakiniz.
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(b) ondan alacag: yetkiyle ve onun denetimi altinda bir 6zel hukuk Kkisisi tara-
findan yerine getirilmesi gerekir. Simdi bu sartlar1 sirastyla gorelim:

KUTU 9.1: Tanim Nedir, Nasil Yapilir? Bir kavram “varlik unsurlari” ile tanimlanir. Varlik unsurlari
Oyle unsurlardir ki bunlardan birisi olmadiginda o kavram ortaya ¢ikmaz. Tanimin “varlik unsurlar” ile “ta-
nimdan ¢ikan sonuclar” farkli seylerdir. Birinciler tanimi ortaya ¢ikarir; ikinciler ise tanimdan ortaya gikar.

Tabi Oldugu “Hukuki Rejim” Kamu Hizmeti Kavrami Taniminin Unsuru mudur? - Bazi yazar-
lar kamu hizmeti kavraminin tanimina bir Gglincl unsur olarak “6zel hukuku asan hukuki rejim” unsu-
runu ilave ediyorlar ve kamu hizmetini su sekilde tanimliyorlar: Kamu hizmeti, bir kamu tuzel kisisi veya
onun denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yuritllen kamu yarari amacina yénelik ve dzel hukuku
asan bir hukuki rejime tabi olan faaliyetlerdir. Asagida aciklayacagimiz gibi, biz 6zel hukuku asan hu-
kuki rejim sartini tanima karistirmamak gerektigini diistintyoruz. Gunki tabi olunan hukuki rejim tani-
min bir unsuru degil, tanimin bir sonucudur. Bir faaliyet, “kamu hizmeti” olarak nitelendirildigi igin 6zel
hukuku agan bir hukuki rejime tabi olmaktadir. Bir faaliyetin kamu hukuku rejimine tabi olup olmadigini
bilmek i¢in, 6ncelikle o faaliyetin bir kamu hizmeti olup olmadigini bilmemiz gerekir. Keza tabi olunan
yargl dizeni de tanimin unsuru degil, tanimdan ¢ikan bir sonugtur. Bir faaliyet kamu hizmeti olarak
nitelendirildigi igin idari yargiya tabi olur. Keza kamu hizmeti kavraminin tanimina, kamu hizmetinin
Ozellikleri, ilkeleri vs. dahil edilmemelidir. Bunlar kamu hizmetinin varlik sarti degil, kamu hizmeti kav-
ramindan ¢ikan sonuglardir. Bir faaliyet kamu hizmeti olarak nitelendirilirse, ancak o zaman bu faaliyet
kamu hizmeti ilkelerine (6rnegin devamlilik, esitlik, vs.) tabi hale gelir.

A. MADD{ SART (AMAC SARTI): FAALIYET, KAMU YARARI AMACINA
YONELIK OLMALIDIR
Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.582-590; Rivero, op. cit., s.397-399; De Forges, op. cit.,

s.180, 184-185; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.215-219; Dupuis
ve Guédon, op. cit., s.441-448; Peiser, op. cit., s.118-119; Lachaume, op. cit., s.23-43.

Bir faaliyetin kamu KUTU 9.2: “Kamu Yarari” Kavrami.- Kamu yarari kavramini
hizmeti olabilmesi igin tanimlamak oldukga gigtlr ve tarih boyunca bu kavrami gesitli disln-
.. celere mensup yazarlar gesitli sekillerde tanimlamisglardir. Bu tanimlar
her §eyden once bu faa- ve bunlarin elestirileri igin bkz.: Gézler, Idare Hukuku, 2.B., op. cit., c.ll,
liyetin  “kamu  yarar1 |s255-259. Burada sadece sunu sdyleyelim ki, bir faaliyette kamu yara-
(intéret général)” ama- r bulunup bulunmadigini tespit etmenin objektif ve bilimsel bir yolu
cint gergeklestirmeye yoktur. O halde, kamu yararini tanimlama yetkisini, kurucu iktidara ve
.. . . . devletin yetkili organlarina (yasama organina ve idarf makamlara)
yonehk bir faahyet ol- birakmaktan baska bir ¢are yoktur?. Buna goére, kurucu iktidarin ve
mast gerekir. Diger bir yasama organinin ve idarenin kendisinde kamu yarari gérdiigu faali-
ifadeyle, kamu yarar yetlerde kamu yarar var; gérmedigi faaliyetlerde de ise kamu yarari
yoktur. Kisacasl kamu yararini tanimlama yetkisi kurucu iktidara, ya-
. . sama organina ve idari makamlara aittir. Bu arada belirtelim ki, bu
yan bir faaliyet kamu | organiar arasinda hiyerarsi vardir. Kurucu iktidarin kamu yarari var
hizmeti haline getirile- | dedigi yerde yasama organi yok diyemez. Yasama organinin kamu
mez. Bu sarttan su so- yarari var dedigi yerde de idare yok diyemez. Diger bir ifadeyle, kamu
yarar anayasayla belirlenmis ise bu belileme kanun koyucuyu ve
idareyi, kanun ile belirlenmis ise sadece idareyi baglar.

amacina yonelik olma-

nuclar ¢ikar:

1. Bir kere, ozel kisiler tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet ancak kamu yarar1
amacina yonelik ise bir kamu tiizel kisisi tarafindan iistlenilebilir ve bir kamu
hizmeti haline getirilebilir. Ornegin bir &zel kisinin sahip oldugu bir otobiisle
sehir icinde yolcular1 bir yerden diger yere belirli bir iicret karsilig1 tasimasa fa-

7. Fransiz hukukunda bu durumu ifade etmek igin, “kamu yararmni tanimlama gorevi sadece hitkiimet edenle-
re aittir” denmektedir (De Forges, op. cit., s.184).



482 IDARE HUKUKU DERSLERI

daki bahcesine ¢cesme yaptirmasi ve gelip gecenlerin bu ¢cesmeden su i¢cmesi du-
rumunda da bir kamu hizmeti yoktur. Yine hayirsever bir vatandasin kendi mini-
biisiiyle hayria soguk kis giinlerinde mahalledeki ¢ocuklar1 ilkokula gétiirmesi
faaliyeti de kamu hizmeti olusturmaz. Ama bu kisi aym faaliyeti belediyeden
alacag bir izinle ve belediyenin denetimi altinda yapiyor olsaydi, bu faaliyet bir
kamu hizmeti haline gelmis olurdu.

Kamu Hizmeti Sartlar1 Arasinda Ozel Hukuku Asan Hukuki Rejim
Sart1 Var mudir?- Idare hukuku doktrininde kamu hizmetinin tanimi konusun-
da, yukaridaki iki sartin diginda bir tigiincii sart olarak “dzel hukuku asan huku-
ki rejim (régime juridique exorbitant du droit privée)” sartimin gerekli olup ol-
madig konusu tartigmahdir's. Kamimizca boyle bir sart gerekli degildir. Bazi
kamu hizmetlerinde kamu giicii ayricaliklari vardir, bazilarinda ise yoktur. Ozel
hukuku asan hukuki rejim, kamu hizmetinin taniminda olmazsa olmaz bir sart

degildir. Bu konudaki tartigmanin ve goriisiimiiziin agiklanmasi igin bkz.: Gozler, /da-
re Hukuku, 2. B., c.II, s.266-269.

SONUC.- Kamu hizmeti, bir kamu tizel kisisi tarafindan lstlenilen ve dogrudan dog-
ruya kendisi tarafindan veya ondan alacagi yetkiyle ve onun denetimi altinda bir
6zel hukuk kisisi tarafindan yiritilen kamu yarari amacina yénelik faaliyetlerdir.

Bu sonucu sematik olarak asagidaki gibi gosterebiliriz:

SEMA 9.1: Kamu Hizmetinin Sartlari
Maddi Sart (Amac Sarti) Organik Sart
Faaliyet kamu yarari amacina 1. Faaliyet bir kamu tuzel kisisi tarafindan tstlenilmelidir.
yonelik olmalidir. 2. a) Faaliyet bir kamu tiizel kisisi tarafindan dogrudan

dogruya yaratilmelidir
b) Veya onun gdrevlendirmesiyle ve denetimi altinda
bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yuriatilmelidir

IL. iDARI KAMU HiZMETLERI - SINAI VE TiICARI KAMU
HIiZMETLERi AYRIMI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.591-603; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I,
$.916-932; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.745-755; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve
Labetoulle, op. cit., s.226- 230; Carbajo, op. cit., s.11-12, 17-24; Lachaume, op. cit., $.54-76; Peiser,
op. cit., s.123-124; Rivero, op. cit., s.402; Long et al., op. cit., s.228-237.

Kamu hizmetleri kendi arasinda, “idari kamu hizmetleri (service public administ-
ratif)” ve “sinal ve ticari kamu hizmetleri (service public industriel et commercial)”
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Boyle bir ayrimin yapilmasinda bir¢ok yarar vardir.
Ciinkii idarf kamu hizmetleri ile kullanicilar1 (usager), personeli ve {igiincii kisiler ara-
sindaki iliski kural olarak kamu hukukuna tabidir. Oysa sinai ve ticarf kamu hizmetleri
ile kullanicilart (usager), personeli ve iiciincii kisiler arasindaki iliskilere 6zel hukuk

15. Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.220-221, 247-248; De Forges, op. cit., s.185;
Rivero, op. cit., s.396; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.808; Peiser, op. cit., s.119; Ricci,
op. cit., s.86; Lachaume, op. cit., s. 47-51; Jean-Babtiste Geftroy, “Service publique et prérogatives de puissance
publique”, Revue du droit public, 1987, 5.49-75.
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SEMA 9.3: KAMU HiZMETLERININ iSLETILME USULLERI

Kamu Hizmetlerinin Kamu Tuzel Kamu Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri
Kisileri Tarafindan Isletiime Usdlleri Tarafindan Isletiime Usdlleri
Emanet Kamu Kurumu Tek-Yanh (Stattiter) Sozlesmeyle Goreviendirme
Usala Usala Gorevlendirme Usalleri  (Akdi Gérevlendirme) Us(lleri
1. Kurma Usali 1. Imtiyaz Usdlii

2. Ruhsat Usdli 2. lltizam Usdli
3. Kamuya Yararli Der- 3. Miisterek Emanet Usdli
nek Sayma Usdli 4. Vekalet Usdli
5. Yeni Usdller
a) Géreviendirme Usdali
b) Yap-Islet-Devret Usilii
¢) Yap-Iglet Usalii
d) Kullanma Hakkinin Devri
e) Kamu-Ozel Ortakligi Usdlii
6. Isimsiz Sézlesmelerle
Gorevlendirme Usdli

Simdi bu semadaki siraya gore kamu hizmetlerinin igletilme ustllerini go-
relim:

A. KAMU HIZMETLERININ KAMU TUZEL KIiSILERI
TARAFINDAN ISLETILMESI USULLERI

Bibliyografya.- Meschériakoff, op. cit., s.310-342; Lachaume, op. cit., s.137-180; Carbajo, s.69-79;
Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.759-763; De Forges, op. cit., s.204-205; Ricci, op. cit., s.90-93.

Kamu hizmetleri bir kamu tiizel kisisi tarafindan iki degisik sekilde isletilebilir:

(1) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresi (devlet, il 6zel idaresi,
belediye, kdy) tarafindan dogrudan dogruya isletilebilir.

(2) Bir kamu hizmeti, o hizmetten sorumlu olan kamu idaresinin (devlet, il 6zel ida-
resi, belediye, kdy) kurdugu diger bir kamu tiizel kisisi tarafindan isletilebilir.

Birinci durumda emanet, ikinci durumda kamu kurumu ustliinden bahsedilir:

1. Emanet Usiilii (Bir Kamu Hizmetinin Bir Kamu idaresi Tarafindan Dog-
rudan Dogruya Isletilmesi)
Bibliyografya.- Meschériakoff, op. cit., s.310-320; Lachaume, op. cit., s.137-165; Carbajo, s.69-71;
Chapus, op. cit., c.I, s.637; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cll, s.759-762; De Forges, op. cit., 5.204-
205; Ricci, op. cit., s.90-91; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.450-451.
Tanim.- “Emanet (régie)” ustlii, bir kamu hizmetinin bu hizmetten sorum-
Iu olan kamu idaresi (devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy) tarafindan kendi tii-
zel kisiligi icinde kendi personel ve parasiyla dogrudan dogruya isletilmesi de-
mektir!37,

Ornekler.- Merkezi idarenin yiiriittiigii idari kamu hizmetlerinin énemli bir
kism1 emanet usiliiyle isletilirler. Ornegin merkezi kamu hizmetlerinden milli

137. Lachaume, op. cit., s.137-225; Carbajo, s.66; Chapus, op. cit., c.I, s.637; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIL, s.759.
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., cl, s.697-745; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.677-721; De
Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.847-865; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc
ve Labetoulle, op. cit., s.289-305; Bénoit, op. cit., s.739-765; Rivero, op. cit., s.384-395; Dupuis ve
Guédon, 428-239; De Forges, op. cit., s.171-176, 189-201; Vlachos, op. cit., s.175-183; Peiser,
op. cit., s.114-117; Long et al., op. cit., s.126-129, 224-227, 300-306, 550-564, 768-776; Onar,
op. cit., cIlI, s.1474-1511, Duran, op. cit., s.248-300; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.645-718;
Giritli et al., op. cit., s.979-1015; Ozay, op. cit., s.564-639; Giinday, op. cit., s.289-329; Zabunoglu,
op. cit., cl, 8.537-566; Atay, op. cit., s.643-701; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.585-609;
Metin Kirath, Koruyucu Idari Hizmetler, Ankara, TODAIE, 1973, 5.1-88.

Yukarida gordiigiimiiz gibi, idarenin faaliyetleri “kamu hizmeti (service
public)” ve “kolluk (police)” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kolluga “zabita”

veya “polis” de denir. “Kamu hizmeti’ni 6nceki boliimde gordiik. Simdi bu bo-
liitmde de “kolluk™ konusunu inceleyecegiz. Planimiz soyle olacaktir.

PLAN:

1. Kamu Diizeni Kavrami VIIL Kolluk Tedbirleri (Kolluk Eylem ve Islemleri)
I1. idari Kolluk - Adli Kolluk Ayrimi IX. Kolluk Eylem ve Islemlerinin Hukuka Uygun-
I1I. idari Kollugun Ozellikleri lugunun Sartlar1 (Kolluk Yetkisinin Simirlarr)
IV. Genel Idari Kolluk-Ozel idari Kolluk X. Kolluk Yetkisinin Genislemesi (Sikiyonetim ve
V. Kolluk Makam, Amir ve Personeli Olaganiistii Hallerde Kolluk Yetkisinin Sinirlar1)
VI. Kolluk Yetkilerinin Catigmasi XL Kollugun Cebri icra ve Zor kullanma Yetkisi
VIL Kolluk Usdlleri XII. Kolluk Tedbirlerinin Miieyyideleri

Tamm.- ilk 6nce kollugun tanimiyla ise baslayalim: Kolluk, kamu diizeni-
ni saglamaya yonelik bir kamu hizmeti faaliyetidir. Goriildiigi gibi, bu tanimda
temel unsur “kamu diizeni” kavramidir. O nedenle, kamu diizeni iizerinde ayri-
ca durmak gerekir.

I. KAMU DUZENI KAVRAMI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.702-712; Rivero, op. cit., s.386-387; Dupuis ve Guédon, op. cit.,
$.428-429; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.679-680; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I,
$.848-849; Onar, op. cit., c.1, s.1479-1483; Kiratli, op. cit., s.32-34; Goziibuiyiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.647-
652; Duran, op. cit., s.254-256.

Kolluk faaliyetlerinin amact “kamu diizeni (Amme nizam, ordre public) nin
korunmasidir. Yetkili kolluk makaminin bir eylem veya islemi ancak “kamu diize-
ni”’ni saglama veya koruma amacim giidiiyorsa, bu eylem veya islem hukuka uygun-
dur. Peki ama, kolluk konusunda bdylesine 6nemli bir kavram olan “kamu diizeni”
nedir? Kamu diizeni neden veya nelerden olugmaktadir? Bu konudaki goriisleri
“klasik anlay1§” ve “modern anlayis” olmak iizere iki gruba ayirarak 6zetleyebiliriz.

* Bu boliim, Gozler, Idare Hukuku, op. cit., cII, 2. Baski, 5.472-619’dan 6zetlenmistir.
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A. KLASIK ANLAYIS: “GELENEKSEL UCLU”

Ozellikle Maurice Hauriou tarafindan 1900’lerin ilk ¢eyreginde savunul-
mus olan klasik anlayisa gore, kamu diizeni, toplumun “maddi ve dis diizeni
(ordre matériel et extérieur)” olarak tanimlanir. Bu anlayisa gore, “kamu diize-
ni” demek, “ahlak diizeni (ordre moral)” demek degildir. Polis, kolluk yetkisini
ahlaki korumak amaciyla kullanamaz. Ciinkii ahlaki diizensizlikler, kollugu il-
gilendirmez!. Klasik anlayis, yani kamu diizenini maddi ve dis bir diizen olarak
algilayan anlayis, Fransa’da 1900’lerin ilk yarisinda mahkemeler tarafindan
kabul edilmis ve uygulanmistir. Ornegin Fransiz Damstay1 boks karsilasmalar:
konusunda verdigi 7 Kasim 1924 tarihli Club sportif chalonais kararinda, “ah-
laki diizensizligin (désordre moral)” ancak “maddi diizensizlige (désordre
matériel)” yol agmas: durumunda kollugun miidahale yetkisine sahip olduguna
Karar vermistir2.

Klasik anlayis, maddi ve dis diizen olarak kamu diizeni kavramini, kamu
glivenligi, kamu huzuru ve kamu saglig: kavramlarindan olusan “geleneksel iig-
lii (triologie traditionnelle) ile tanimlar. Biz de bu kavramlar1 kullanarak,
klasik anlayisa gore kamu diizenini su sekilde tanimlayabiliriz: Kamu diizeni,
bireylerin giivenlik, huzur ve saglik icinde yasamalart durumudur. Kamu diize-
ninin bu {i¢ klasik unsurundan her biri soyle tanimlanir:

1. Kamu Giivenligi.- “Kamu giivenligi (dmme emniyeti, dmme asayisi,
sécurité publique, siireté publique)”, “sahsa ve esyaya zarar verecek kazalarin ve
tehlikelerin yoklugudur™4. Ornegin yollarda trafik giivenliginin saglanmas1 kamu
giivenligi amacina yoneliktirs.

2. Kamu Huzuru.- “Kamu huzuru (dmme selameti, dmme siikiinu,
tranquillité publique)”, “cemiyette, intizamsizligin, karisikligin yoklugu, hayatin
normal seyrini takip etmesi demektir”’®. Kamu huzuru amaciyla kolluk, giiriiltii,
duman, koku, toz gibi bireyleri rahatsiz edecek, onlarin huzurunu bozacak faaliyet-
lere kars1 gerekli tedbirleri alir”.

3. Kamu Saghgi.- “Kamu saghigi (genel saglik, umumi hifzissthha, salubrité
publique)”, bireylerin bulasic1 ve salgin hastaliklardan korunmasi, sosyal hayatin
saglik kosullart icinde siirmesi demektir®. Haliyle kamu sagligi, bireylerin teker te-
ker sagligi demek degildir®. (Bireylerin teker teker sagligi, sartlarini tagiyorsa kamu
hizmetinin konusuna girer). Kolluk kamu saglig1 amaciyla, yiyecek ve icecek mad-
delerinin saglik kosullarina uygun olarak iiretilmesini ve satilmasini denetler. Sal-
gin hastaliklara yol agabilecek batakliklar1 kurutur, sivrisineklere karsit miicadele
eder.

1. Maurice Hauriou, Précis du droit administratif, 12’nci Baski, $.549-550"den nakleden Chapus, op. cit., c.1, s.702, 707.

2. Conseil d'Etat, 7 Kasim 1924, Club sportif chalonais, RDCE, 1924, s.863 (Nakleden: De Laubadeére, Venezia ve
Gaudemet, op. cit., c.], s.848). Aym yonde: Conseil d'Etat, 29 Ocak 1937, Société Zed, RDCE, 1937, s.231 (Nak-
leden: De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.], s.848).

. Chapus, op. cit., c.I, s.702. 4. Onar, op. cit., c.III, s.1483. 5. Chapus, op. cit., c.1, 5.703-704.

. Onar, op. cit., cII1, s.1479. 7. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.647.

8. Gozibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.647; Giinday, op. cit., s.292. 9. Duran, op. cit., s.255.

N W
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B. MODERN ANLAYIS

Klasik anlayis kamu diizenini miinhasiran bu ii¢ unsurla tanimlarken, mo-
dern anlayis bu ii¢ unsur disinda kamu diizeninin taniminda ‘“genel ahlak”,
“kamusal estetik” ve “insan onuru” gibi baz1 yeni unsurlara da yer vermistir:

1. Genel Ahlak.- Klasik anlayis, “genel ahlak (moralité publique)”1 kamu dii-
zeninin bir unsuru olarak kabul etmez. Modern anlayis ise bunu kesin olarak reddet-
mez; bazi durumlarda genel ahlaki da kamu diizeninin bir unsuru olarak kabul eder!°.

2. Kamusal Estetik'!.- Modern anlayis, kolluk makamlarinin bazi durumlarda
“kamusal estetigi (esthétique publique)” korumak amaciyla kolluk yetkilerini kul-
lanabilecegini kabul etmektedirler. Ornegin belediye bir sokaktaki evlerin dis cep-
helerinin belli bir renge boyanmas1 yolunda kolluk karan alabilir. Keza, belediye
bir kiginin arsasindaki hurda otomobillerin kaldirilmasina karar verebilir!2.

KUTU 10.1: “Ciice Firlatma” Karari.- Fran-
sa'da “clice firlatma (/lancer de nain)” denen ve
oyuncularin bir cliceyi olabildigince uzaga fir-
latmasi seklinde oynanan bir oyun vardir. Ciice
6zel giysiler iginde oldugdu igin yere distiginde
zarar gérmez. Firlatilan clce haliyle bu oyundan

3. Insan Onuru.- Modern anlayis “insan
onuru (dignité de la personne humaine)’nun
da kamu diizeninin bir unsurunu olusturdu-
gunu ve dolayisiyla kolluk makamlarinin in-

san onurunu korumak amaciyla kolluk islem-
leri yapabilecegini kabul etmektedir'3.

4. Bireylerin Kendilerine Kars1 Ko-
runmasl.- Modern anlayisa gore bazi istisnai
durumlarda bireylerin kendi kendilerine kars1

para kazanir. Morsang-Sur-Orge Belediyesi
Baskani, 1991 yilinda, belde sinirlar iginde bu
oyunun oynanmasini, insan onuruna aykiri ol-
dugu gerekgesiyle bir kolluk islemiyle yasakla-
mistir. Bu yasaklama kararina karsi acilan iptal
davasinda Versailles Idare Mahkemesi, Beledi-
ye Baskaninin bu kararini kolluk yetkilerini asan

korunmasi amaci da bir kamu diizeni amaci
olarak kabul edilmektedir. Ornegin kolluk

bir karar olarak gérmiis ve iptal etmistir'®. Bu
karari temyizen inceleyen ve bozan Fransiz

makamlart kendi giivenliklerini saglamak Danigtay! ise, bu oyunun insan onuruna aykiri
. e ee eeq e b ,, | bir pratik olduguna ve “insan onuruna sayginin
amac1yla motosiklet siiriiciilerine kask™, | kamu diizeninin unsurtarindan biri olduguna’ ve

dolayisiyla Belediye Baskaninin kolluk yetkisine
dayanarak bu oyunu yasaklayabilecegine karar
vermistir'®.

otomobil siiriiciilerine emniyet kemeri takma
zorunlulugu getirebilir'4.

KUTU 10.2: En Yeni Kamu Diizeni Anlayigi: “Birlikte Yasamak”.- Ginimuizde daha yeni bir
kamu diizeni anlayisindan bahsedilmektedir. Bu anlayisa gére temel hak ve hirriyetler, ortak degerlerden
olusan bir “birlikte yasamak (vivre ensemble)” adina sinirlanabilir. Bu kavram, &zelikle, irk¢i ve nefret
sbylemleriyle miicadele etmek amaciyla ifade hiirriyetinin sinirlandirilabilmesi igin kullaniimaktadir'”.

10. Conseil dEtat, 18 Aralik 1959, Société “Les films Lutetia”, RDCE, 1959, s.693 (Bu kararin metni ve incelemesi Long et
al., op. cit., s.550-557°de bulunmaktadir).

11. imar hukukunda estetigin korunmasi konusunda Tiirkge olarak bkz. Halil Kalabalik, /mar Hukuku, Ankara, Segkin,
2002, s.512-518. Fransa i¢in bkz.: Michel Prieur, Droit de I’environnement, Paris, Dalloz, 1991, s.671-681.

12. Conseil dEtat, 14 Mart 1941, Compagnie nouvelle des chalets de commodités, RDCE, 1941, s.44; Conseil dEBtat, 11
Mart 1983, Commune du Bures-sur-Yvette, RDCE, 1983, 5.706 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, s.706)

13. Conseil d'Etat, Assemblée, 27 Ekim 1995, Commune de Morsang-Sur-Orge, RDCE, 1995, 5.372 (Bu kararin metni ve
aciklamasi Long et al., op. cit., s.768-776’da bulunmaktadir).

14. Cour de cassation, Chambre criminelle, 20 Mart 1980, D, 1980, IR, s.521; Conseil d'Etat, 4 Haziran 1975, Bouvet de la
Maisonneuve, RDCE, 1975, s.330 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, s.711-712).

15. Tribunal administratif de Versailles, Société Fun Productions, M. Wackeneim c. Morsang-Sur-Orge, AJ, 1992, s.525
(Nakleden: Long et al., op. cit., s.769).

16. Conseil d'Etat, Assemblée, 27 Ekim 1995, Commune de Morsang-Sur-Orge, RDCE, 1995, 5.372 (Bu kararin metni ve
aciklamasi Long et al., op. cit., s.768-776’da bulunmaktadir

17. Stephanie Hennette-Vauchez ve Riane Roman, Droits de I’homme et libertés fondamentales, Paris, Dalloz, 2. Baski,
2015, 5.262.




_ _Besinci Kisim
IDARENIN HAREKET ARACLARI

idare Gstlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele, taginir ve
tasinmaz mallara ve paraya ihtiyag duyar. Personel, mallar ve para olmaksizin ida-
renin Ustlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi, hatta hareket edebilmesi
imkansizdir. iste bu nedenle idarenin personel, mal ve para bakimindan sahip ol-
masi gereken kaynaklara “idarenin hareket aracglari (moyens d’action de I'admi-
nistration)” denmektedir (Chapus, op. cit., c.ll, s.1). Personel bakimindan araglara
“kamu gorevlileri (agents publics)’; mallar bakimindan araglara “kamu mallari
(biens publics)”, para bakimindan araglara da “kamu gelirleri” denmektedir. Kamu
gorevlilerini diizenleyen idare hukuku kurallari “kamu goérevi hukuku (droit de la
fonction publique)’nu; kamu mallarini (esyasini) dizenleyen idare hukuku kurallari
“kamu mallari hukuku’nu veya “idari esya hukuku (droit administratif des biens)’nu;
kamu gelirlerini dizenleyen hukuk kurallari ise “vergi hukuku (droit fiscal)’nu olus-
turmaktadir. Vergi hukuku bu bakimindan idare hukukunun bir alt dali konumunda-
dir. Ancak, genisligi nedeniyle idare hukukunun bu dali bash basina bir inceleme
tadir. Haliyle bu kitapta da vergi hukuku konulari incelenmeyecektir. Biz burada &n-
ce kamu gorevlilerini, sonra da kamu mallarini inceleyecegiz. O hélde bu kismin
plani su sekilde olacaktir.

Boliim 11: Kamu Gorevlileri
Boliim 12: Kamu Mallari
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KAMU GOREVLILERI"

Bibliyografya.- Alain Plantey, Traité pratique de la fonction publique, Paris, LGDJ, Ugiincii Baski,
1971, 2 Cilt; André de Laubadere, Traité de droit administratif, Paris, LGDJ, Altinct Baski, 1975,
Cilt II, s.1-116; Gustave Peiser, Droit administratif: Fonction publique, Domaine public..., Paris,
Dalloz, 1977, s.1-24; Chapus, op. cit., c.II, s.7-357; Dupuis ve Guédon, op. cit., $.282-326;
Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.557-575; De Laubadére, Venezia
ve Gaudemet, Manuél, op. cit., s.303-328; Onar, op. cit., s.1065-1283; Ozy(')riik, op. cit., s.220-276;
Giritli et al., op. cit., s.521-832; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.797-927; Giinday, op. cit., s.579-
641; Yayla, op. cit., s.271-315; Zabunoglu, op. cit., cl, s.617-692; Atay, op. cit., s.847-977; Yasar,
op. cit., $.555-585; Yildinim et al., op. cit., s.191-308; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.645-731.

Kamu gorevlilerini inceleyecegimiz bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. “Kamu Gorevlisi” Teriminin Degisik Anlamlar:

II. “Kamu Gorevlisi” Tanim ve Kamu Gorevlisi Olmayanlardan Ayrilmasi
1. Kamu Gorevlisi Tiirleri: Memurlar ve Sozlesmeli Personel

IV. Kamu Gérevlilerinin Hukuki Durumu

V. Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Memurlarin Tabi Oldugu Hukuki Rejim
VI. Memurlar Hakkinda Ceza Kovusturmast

VII. Memurlarin Hukuki Sorumlulugu

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.

I. “KAMU GOREVLISi” TERIMININ DEGIiSiK ANLAMLARI

“Kamu gorevlisi (agent public)” terimi degisik anlamlarda kullanilmakta-
dir. “Genis anlamda kamu gorevlisi” kavrami kamu sektoriinde kamu hukuku
veya 6zel hukuka tabi olarak caligan biitiin personeli kapsar. Bu anlamda kamu
gorevlisi kavrami icin “kamu personeli” tabiri kullanilabilir. Idare hukukunda
kamu gorevlisi kavramm genis anlamda tammlanmaz.

Idare hukukunda “kamu gorevlisi” kavramu dar anlamda kullanilir. “Dar
anlamda kamu gorevlisi” kavrami, kamu tiizel kigilerinde meslek1 bir sifatla iic-
retli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan personeli kapsar'. Bu ta-
nimda gecen “mesleki sifatla” is yapma kavraminin altim ¢izmek gerekir. Ciin-
kii bu tanima gore, yaptiklari isi bir “meslek? sifatla” yapmayan kisiler, dar an-
lamda kamu gorevlisi kavramina dahil degildir. Ornegin Cumhurbagkam ve

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.II, 5.623-815’ten 6zetlenmistir.
1. Chapus, op. cit., cIL, s.7.
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bakanlar, milletvekilleri, belediye baskanlari, belediye meclis liyeleri, il genel
meclisi liyeleri, muhtarlar, kdy ihtiyar meclisi iyeleri dar anlamda kamu goérev-
lisi kavramina dahil degildir. Ciinkii bunlar yiiriittiikleri gdrevi mesleki bir si-
fatla degil, secilmis veya atanmis vatandas sifatiyla yaparlar. Dar anlamda ka-
mu gorevlisi kavraminin i¢ine “memurlar”, idari hizmet sozlesmesiyle calisan
“sozlesmeli personel” girer.

II. “KAMU GOREVLISI” TANIMI VE KAMU GOREVLISi
OLMAYANLARDAN AYRILMASI
Bibliyografya.- De Laubadere, op. cit., c.1I, s.16-20; Peiser, Droit administratif: fonction pub-
lique... op. cit., s.2-3; Chapus, op. cit., cIl, s.7-26; Dupuis ve Guédon, op. cit., 5.282-284.

Her calisan kisi bir “kamu gorevlisi” degildir. Serbest ¢alisanlar, bir 6zel
hukuk kisisine bagli olarak calisanlar ve keza bir kamu tiizel kisisinde, ama
ozel hukuka tabi olarak calisanlar kamu gorevlisi degildir. Dolayisiyla, “kamu
gorevlileri” ile “kamu gorevlisi olmayanlar” birbirinden ayirmak gerekir. Bu
ayrim fevkalade onemlidir. Ciinkii: (1) Kamu gorevlileri idare hukukuna tabi-
dir. Oysa kamu gorevlisi olmayanlar 6zel hukuka tabidir. (2) Kamu gorevlileri-
ne iligkin uyusmazliklar (atanma, terfi, iicret, yer degistirme, disiplin, géreve
son verme, vs.) idari yargida karara baglanir. Buna karsilik, kamu gorevlisi ol-
mayan personelle ilgili uyusmazliklar adli yargida karara baglanir2.

Anayasamizda ve kanunlarimizda bir “kamu gorevlisi” tammi yoktur.
(TCK’da bir tanmim vardir; ama bu tanim idare hukukunda gecerli degildir.) O
nedenle, kamu gorevlisinin tanim1 ve kamu gorevlilerinin kamu gorevlisi ol-
mayanlardan nasil ayrildigi konusunda doktrine bakmak gerekir. Doktrinde
kamu gorevlisi su sekilde tantmlanmaktadir:

TANIM.- Kamu gérevlisi, bir kamu tizel kisisi tarafindan bir kamu hukuku bagiyla is-
tihdam edilen gérevlilerdirs3.

Dikkat edilecegi iizere, bu tamima gore, bir gorevlinin kamu gorevlisi ola-
bilmesi icin su ii¢ sart1 birlikte tasimas1 gerekir:

1. Bir Kamu Tiizel Kisisine Bagh Olma Sarti.- Bir personelin “kamu go-
revlisi” olabilmesi i¢in her seyden once bir kamu tiizel kisisine bagl olmast ge-
rekir. Bundan su sonuglar ¢ikar: (a) Kendi baslarina calisan kisiler, yaptiklar
hizmet, kamu yararina yonelik olsa, kamu hizmeti niteliginde bulunsa bile, hic-
bir zaman bir kamu gorevlisi sayllamazlar. Ornegin serbest galisan avukatlar,
taksi veya dolmus soforleri, kamu goérevlisi sayilamazlar®. (b) Bir 6zel hukuk
tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisiler de kamu gorevlisi sayllamazlar. Bu
ozel hukuk tiizel kisisi bir kamu hizmetini yiiriitse bile degisen bir sey olmaz>.

2. André de Laubadere, Traité de droit administratif, Paris, LGDJ, 6., 1975, c.I, s.17; Chapus, op. cit., c.II, s.20.

3. Bu tanim esas itibartyla Fransiz Damstay ve Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan kullamlan tanimdir. Ornegin bkz:
Conseil d'Etat, 28 Kasim 1969, Simon, AJ, 1970, s.309 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.1L, 5.19)

4. Chapus, op. cit., c.II, s.22; Glinday, op. cit., s.579-580. 5. Chapus, op. cit., c1l, s.25; Peiser, op. cit., s.3.
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.Il, 5.369-540, 683-782; De Laubadere, op. cit., c.II, s.117-
267; Peiser, Droit administratif: Fonction public, Domaine public..., op. cit., $.25-58; Rou-
gevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.538-555; Dupuis ve Guédon,
op. cit., $.329-339; Onar, op. cit., c.Il, s.1285-1438; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.931-
1017; Giritli et al., op. cit., $.835-945; Giinday, op. cit., s.249-285; Yayla, op. cit., s.315-347;
Zabunoglu, op. cit., c.I, s.567-605; Atay, op. cit., s.791-847; Yasar, op. cit., s.363-427; Yildi-
rim et al., op. cit., s.315-358; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., s.631-645; Akin Diiren,
Idare Mallari, Ankara, AUHF Yaynlari, 1975.

Idare iistlendigi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin personele ihti-
ya¢ duydugu gibi, esyaya yani tasinir ve tasinmaz mallara da ihtiyac¢ duyar. Ta-
sinir ve tasinmaz mallara sahip olmadan idarenin iistlendigi kamu hizmetlerini
yerine getirebilmesi imkansizdir. Iste bu nedenle, idare hukukunun inceledigi
konulardan biri de “kamu mallar1 (domaine public)”dir.

PLAN:

I. Mal Kavrami ve Cesitleri VII. Kamu Mallarmin Korunmasi
II. Kamu Mali Kavrami ve Tanim1 VIII. Kamu Mallarinin Kullanilmasi
III. Kamu Mallarmin Tasnifi IX. Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel

IV. Idarenin Kamu Mallar1 Uzerindeki Hakkimnm Niteligi Mallar1
V. Kamu Mal: Niteliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi X. Idarenin Mal Edinme Usilleri
VI. Kamu Mallariyla Ilgili Doniisiimler XI. Kamulastirma

I. MAL KAVRAMI VE CESITLERI

“Kamu mallar’”nda gecen “mal” 6zel hukuktaki maldan baska bir sey de-
gildir. Ozel hukukta “mal (biens)”, para ile dlgiilebilen ve baskalarmna devredilebi-
len varliklara denir. Mallar, maddi mallar ve gayri maddi mallar olarak ikiye ayri-
lir. “Maddi mallar”, ev, tarla, otomobil, televizyon, kalem gibi bir cismi olan,
yani elle tutulup gozle goriilebilen seylerdir. Maddi mallara “egya” da denir.
Esya, yani maddi mallar, tasinmaz (gayrimenkul) ve tasinir (menkul) olmak
tizere ikiye ayrilir. Maddil mallar, yani esya {lizerinde kisilerin sahip oldugu
mutlak haklara ayni haklar denir. Ayni haklar kendi i¢inde, miilkiyet hakki ve
sinirl ayni haklar olarak ikiye ayrilir.

“Gayrimaddi mallar” ise elle tutulamayan, gozle goriilemeyen mallardir.
Bunlar, zeka ve diisiince liriinii olan seyler yani eserlerdir. Gayrimaddi mallar,

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, 2. Baski, c.II, 5.815-1006"dan Ozetlenmistir.



614 IDARE HUKUKU DERSLERI

le kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu kamu hukukuna veya 6zel hukuka tabi
biitiin mallar kastedilmektedir (Kamu Mali=Kamu Tiizel Kisilerinin Kamusal
Mallari+Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallart). (2) Kamu mal tabiriyle, kamu
tiizel kisilerinin sadece kamu hukukuna tabi mallar1 yani kamusal mallar1 kas-
tedilmektedir (Kamu Mali=Kamu Tiizel Kisilerinin Kamusal Mallart). Dokt-
rinde, ictihatlarda ve mevzuatta, “kamu mali” teriminin bu iki cevaptan hangisi
anlaminda kullanildigi konusunda kesin bir sey sdylenemez. Kamu mal1 terimi,
bazen birinci anlamda bazen de ikinci anlamda kullanilir. Birinci anlamda, ka-
mu mali genis anlamda kullanilmakta ve kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu
biitiin mallar anlatilmak istenmektedir. ikinci anlamda ise, kamu mali dar an-
lamda kullanilmakta ve kamu tiizel kisilerinin sadece kamu hukukuna tibi mal-
lar1 (=kamusal mallar1) anlatilmak istenmektedir.

Biz, kamu mal1 tabirini bu boliimde “dar anlamda” yani “kamu tiizel kisile-
rinin kamusal mallar1” anlaminda kullanmiyoruz. Kamu tiizel kisilerinin 6zel
mallarim1 da kapsama dahil etmek istedigimizde ise, “kamu tiizel kisilerinin
ozel mallar1” veya “kamuya ait mallar” ifadelerini kullanacagiz.

Sahiplerine gore mal ¢esitlerini sema halinde sOyle gosterebiliriz:

SEMA 12.1 Sahiplerine Gére Mallar

Ozel Kisilere Ait Mallar Kamu Tizel Kisgilerine Ait Mallar

Ozel Mallar Kamusal Mallar (Kamu Mallari)
(Kamu yararina tahsis edilmemiglerdir. (Kamu yararina tahsis edilmislerdir.
Ozel hukuka ve adii yargiya tabidirler).  Kamu hukukuna ve idarf yargiya tabidirler).

Ozel kisilere ait mallar, kamu tiizel Kisilerinin 6zel mallar1 ve kamu tiizel
kisilerinin kamusal mallar1 arasindaki farklar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:

TABLO 12.1: Sahiplerine Gére Mal Cesitleri Arasindaki Farklar

Ozel Kisilerin | Kamu Tiizel Kisile- | Kamu Tiizel Kigilerinin Ka-
Mallar rinin Ozel Mallar1 | musal Mallari (Kamu Mallari)
Tahsis Edildikleri Amag¢ Ozel Yarar Tahsis Yok Kamu Yarari
Tabi Olduklar Hukuki Rejim Ozel Hukuk Ozel Hukuk Kamu Hukuku
Tabi Olduklan Yarg Diizeni AdIf Yargi AdIf Yargi Idari Yarg.

II. KAMU MALI KAVRAMI VE TANIMI (Bir Malin Kamu Mah
Sayilabilmesi I¢in Gerekli Sartlar)
Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.Il, s.372-419; De Laubadere, op. cit., c.II, s.120-135; Dupuis ve
Guédon, op. cit., s.331-333; Peiser, op. cit., s.27-29; Long et al., op. cit., s.517-524; Rougevin-
Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.538-539.

Yukarida kamu tiizel kisilerinin mallarinin kamusal mallar (=kamu malla-
r1) ve 6zel mallar olmak iizere ikiye ayrildigin1 gordiik. Ve yine gordiik ki, ka-
mu mallar1 kamu hukukuna tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar
idari yargida karara baglanir. Oysa kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar1 6zel hu-
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kuka tabidir ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida ¢oziimlenir.
Peki ama “kamu malr” ne demektir? Hangi mallar kamu malidir? Oncelikle be-
lirtelim ki, Anayasamizda veya kanunlarimizda bir “kamu mali” tamimi yoktur!.

Biz “kamu mali (domaine public)” tanimi konusunda dogrudan dogruya
Fransiz doktrininde kullanilan kamu mali tanimdan yararlanacagiz. Bugiin
Fransa’da doktrinde iizerinde uzlasilmis bir kamu mal1 tanimi vardir ve bu ta-
nim yargi ictihatlari tarafindan da izlenmektedir? ve bazi kanunlar da bu tanimi
kullanmaktadir. Fransa’da kamu mali tanimi, Fransiz Medeni Kanunu Reform
Komisyonunun (Commission de réforme du code civil) 1947 yilinda hazirladig:
projede yapilmistir3. Tamim kisaca soyledir:

TANIM: Kamu mallari, kamunun dogrudan kullanimina veya 6zel diizenlemelerle bir
kamu hizmetine tahsis edilen kamu tiizel kisilerine ait mallardir®.

Tammda gecen, “kamunun dogrudan kullanimina veya bir kamu hizmetine
tahsis” sartlarim tek bir sart olarak, “kamu yararina tahsis” sart1 olarak ifade
edebiliriz. O halde, kamu mallarim kisaca su sekilde tanimlayabiliriz:

TANIM: Kamu mallari, kamu tiizel kisilerinin kamu yararina tahsis edilmis olan
mallanidir.

Bu tamima gore bir malin kamu mali sayilabilmesi i¢in, su iki sart1 yerine
getirmesi gerektigini sdyleyebiliriz:

1. S6z konusu mal, bir kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunmalidir.
2. S6z konusu mal, kamu yararina tahsis edilmelidir.

Birinci sarta “kamu miilkiyeti sart1”; ikinci sarta ise “tahsis sart1” ismini
verebiliriz.

A. KAMU MULKIYETI SARTI: SOZ KONUSU MAL, BIR KAMU TUZEL
KISISININ MULKIYETINDE BULUNMALIDIRS

Bir malin “kamu mali” olabilmesi icin, her seyden Once bir kamu tiizel ki-
sisinin yani devletin, mahalli idarelerin veya kamu kurumlarinin miilkiyetinde
bulunmas1 gerekir®. Bir 6zel hukuk kisisinin miilkiyetinde bulunan mallar hig-
bir zaman “kamu mali” niteliginde olamazlar. Ozel hukuk kisisinin miilkiyetin-
de bulunan bir tarlanin, arsanin veya yapinin kamunun ortak kullanimina su-
nulmasi yani bu malin kamu yararma yonelik bir hizmete tahsis edilmesi, o ma-
It kamu mal1 héline getirmez. Meseld hayirsever bir kisi yol kenarinda bulunan
arsasina yoldan gelip gecenlerin su igmesi i¢in bir cesme yaptirsa ve arsayi ve
cesmeyi yoldan gecenlerin kullanimina tahsis etse, bu arsa ve cesme kamu mal
haline gelmez. Ayn1 sebeple, 6zellestirme uygulamalar1 sonucu 6zel kisilerin

1. Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.932. 2.Long et al., op. cit., s.519’da zikredilen kararlar.
3. Chapus, op. cit., I, s.376; De Laubadere, op. cit., c.Il, s.125; Peiser, op. cit., s.27.

4. De Laubadere, op. cit., cIL, s.125; Chapus, op. cit., c.Il, s.376; Dupuis ve Guédon, op. cit., $.330.

5. Chapus, op. cit., c.II, s.372-384; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.540-541.

6. Chapus, op. cit., c.I, s.367. 7. Ibid.
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edilmis olan mallar kamu mali degil 6zel kisilerin 6zel miilkiyetinde bulunan
mallardir. Keza, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde olan ama kamu yararina
tahsis edilmemis mallar kamu mali sayilmazlar; bunlar kamu tiizel kisilerinin
sahip olduklar1 “6zel mallar (domaine privé)”dir. Ozel mallarin hukuki rejimini
asagida ayrica gorecegiz. Ancak hemen belirtelim ki, kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan 6zel mallar kamu hukukuna degil, 6zel hukuka tabidir.

Buna karsilik “B. Kamu Yararma Tahsis Sart1”’nin altinda yer alan “/. Ka-
munun Dogrudan Kullanimina Tahsis” ve “2. Bir Kamu Hizmetine Tahsis” alt
sartlar1 alternatiftir. Bunlardan herhangi birisinin gerceklesmesi, “kamu yarari-
na tahsis sart1”nin yerine getirilmesine yetmektedir. Ancak, “2. Bir Kamu Hiz-
metine Tahsis Sart’min gerceklesebilmesi i¢in, s6z konusu malin bu amacla
ozel diizenlemeye tabi tutulmus olmasi gerekir. Buradaki “6zel diizenleme”,
ikinci alternatif alt sartin bir ek sart1 niteligindedir.

O halde, bir malin kamu mal1 olabilmesi icin her seyden 6nce bu malin bir
kamu tiizel kisisinin miilkiyetinde bulunmas1 gerekir. Ikinci olarak ise, bu ma-
Iin kamu yararina tahsis edilmis olmas1 gerekir. Bu ikinci sartin gerceklesebil-
mesi icin ise, kamu mal1 ya dogrudan kamunun kullanimina ya da bir kamu
hizmetine tahsis edilmis olmalidir. Bu sonuncu alt sartin (kamu hizmetine tah-
sis) gerceklesebilmesi i¢in ise, s6z konusu malin bu amacla 6zel diizenlemeye
tabi tutulmus olmas1 gerekir. Bu hususlar1 yine sematik olarak gosterelim:

SEMA 12.2: KAMU MALI SARTLARI

2. Kamu Yararina Tahsis (/kinci S
a) Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis (ikinci Sartin Birinci Alt Sarj% ALTERNATIF
b) Kamu Hizmetine Tahsis (lkinci Sartin Ikinci Alt Sarti) SARTLAR
- Ozel Diizenleme (ikinci Sartin Ikinci Alt Sartinin Ek Sarti)

1. Kamu Miilkiyeti (Birinci Sart) } KOMOLATIF SARTLAR
art,

KUTU 12.1: “Domaine public” Terimi.- “Kamu mall” teriminin Fransizcasi “domaine pu-
blic’tir. Fransizca “domaine”, Tirkiye’de bazi kigilerin sandigi gibi “alan” veya “saha” demek degil,
“bir malik tarafindan sahip olunan toprak (terre possédée par un propriétaire)’'® demektir. Fran-
sizca “domaine” kelimesi orta gagda ortaya gikmistir ve Latincede genel olarak mdilkiyet anlamina
gelen “dominium” kelimesinden tlremistir20. Buna gére kelime olarak “domaine public’, “kamunun
mulkiyetinde bulunan toprak” anlamina gelir. “Domaine” bir toprak parg¢asi, bir arazi veya bunlarin
Uzerindeki yapilardir, yani bir gayrimenkuldir. Bu nedenle “domaine public’ terimini Turkceye
“kamu mallan” diye cevrilmesi, “mal” kelimesi menkul mallari da kapsadigi i¢in aslinda isabetli
degildir. “Kamu emlaki” terimi bu agidan “domaine public” icin daha dogru bir geviridir. Zira “em-
lak” kelimesi gayrimenkul mallari anlatir21.

19. Bu tanim, Le Petit Robert’den aynen alinmistir. Bkz.: Dictionnaire de la langue frangaise (rédaction dirigée par
A. Rey et J. Rey-Debove), Paris, Le Robert, 1991, s.565. Hukuk Fransizcasi degil, genel Fransizca sozliigii olan
bu sozliige gore bile “domaine” kelimesinin ilk ve giinliik anlamm budur. Le Petit Robert’ e gore “domaine” keli-
mesi sadece figiiratif olarak “saha, alan (sphére)” anlamina gelir.

20. Guillaume Leyte, “Domaine”, in D. Alland ve S. Rials (eds), Dictionnaire de la culture juridique, Paris, PUF,
5.406 (406-410).

21. Emlak, “ev, tarla, bag, bahge vesaire gibi sahip olunan mal, miilk” demektir (Devellioglu, op. cit., s.260).
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Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1221-1404; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit.,
c.I, 5.947-1047; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.538-798; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc
ve Labetoulle, op. cit., s.327-402; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.470-498; Vlachos, op. cit., s.209-
245; Rivero, op. cit., $.249-286; Bénoit, op. cit., s.671-734; De Forges, op. cit., s.281-330; Peiser,
op. cit., s.128-140; Onar, op. cit., cIIl, s.1680-1757; Goziibiiyiikk ve Tan, op. cit., cl, s.721-794;
Giinday, op. cit., s.367-385; Yayla, op. cit., .347-370.

Bu boliimiin plan1 asagidaki gibi olacaktir:

PLAN:
I. Genel Olarak
II. Kusurlu Sorumluluk
1. Kusursuz Sorumluluk
A. Risk Sorumlulugu
B. Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin Bozulmasindan Dolayr Sorumluluk
IV. Idarenin Sorumlulugunun Sartlari
V. Idarenin Sorumlulugunu Ortadan Kaldiran veya Azaltan Haller
VI. Zararin Tazmini

I. GENEL OLARAK

Burada 6nce bu boliime giris niteliginde “sorumluluk cesitleri”, “idarenin
sorumlulugunun tarihsel gelisimi”, “idarenin ©zel hukuk sorumlulugu-idari

EE T3

sorumluluk ayrimi”, “idari sorumlulugun 6zerkligi” konularin1 gérecegiz.

A. SORUMLULUK CESITLERI

Hukukta “sorumluluk (mesuliyet, responsabilité)”, “siyasl sorumluluk,
“cezal sorumluluk” ve “mali sorumluluk” olmak iizere baglca ii¢ degisik an-
lamda kullanilmaktadir. Once sorumluluk tiirlerini bir sema halinde gorelim.

SEMA 13.1: HUKUKTA SORUMLULUK TURLERI

Siyasi Sorumluluk Cezai Sorumluluk Mali Sorumluluk

(Sadece Cumhur- (Idarenin Yok)
baskani ve Bakanla-

rin var) W idanuk

Akdi Sozlegme Digl Sebepsiz Akdi Sozlesme Digi
Zenginlesme (l.sézlesmelerde)
Haksiz Fiil Kusursuz Sorumluluk Kusurlu  Kusursuz
(Kusurlu So- 1. Hakkaniyet Sorumlulugu 1. Risk
rumluluk) 2. Ozen Sorumlulugu 2. Fedakarligin
3. Tehlike Sorumlulugu Denklestirilmesi

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.II, s.1009-1428den 6zetlenmistir.
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da akdi sorumluluk akit dis1 sorumlulugu “emer”. Yani idare ile sozlesme akdeden
kisi, sozlesme dis1 sorumluluk sebeplerini idareye kars ileri siiremez’.

(2) Sozlesme dis1 idari sorumluluk ise, idarenin tek yanli islemleri ve eylem-
leriyle kisilere verdigi zararlar1 tazmin etmesi yiikiimliiliigii olarak tammlanabilir.
Idare hukuku literatiiriinde, dogrudan “idari sorumluluk (responsabilité administra-
tive)” dendiginde idarenin “sozlesme dis1 idari sorumlulugu” anlagilir. S6zlesme
dis1 idari sorumlulugun veya kisaca idarl sorumlulugun, sebeplerine gore, “kusurlu
sorumluluk™ ve “kusursuz sorumluluk™ olmak iizere iki tiirii vardir:

(a) Kusurlu Sorumluluk.- “Kusurlu sorumluluk (responsabilité pour faute)”,
idarenin hukuka aykir1 bir eylem veya islemiyle zarar verdigi bir kisinin zararim
tazmin etmesi yiikiimliiligudiir.

(b) Kusursuz Sorumluluk.- “Kusursuz sorumluluk (responsabilité sans faute)”,
idarenin hukuka uygun eylem ve islemlerinden dogan zararlari baz1 durumlarda
tazmin etmesi yiikiimliiliigiidiir. Kusursuz sorumluluk, “risk ilkesi” ve “fedakarli-
gin denklestirilmesi ilkesi” olmak tizere iki ilkeye dayanir.

(aa) Risk Ilkesi.- “Risk sorumlulugu (responsabilité pour risque)” da denen
risk ilkesine gore, idare, hicbir kusuru olmasa bile, yiiriittigii tehlikeli faaliyetler
veya kullandig tehlikeli araclar nedeniyle ortaya ¢ikan zarari tazmin etmekle yii-
kiimludiir.

(bb) Fedakdarhigin Denklestirilmesi Ilkesi.- “Fedakarligin denklestirilmesi ilke-
si” veya “kamu kiilfetleri karsisinda vatandaslarin esitligi ilkesi (égalité des ci-
toyens devant les charges publiques)”, idarenin nimetleri tim toplum tarafindan
paylasilan hukuka uygun eylem ve islemlerinin kiilfetlerinin sadece belli kisi veya
kisilerin distiinde kalmas1 durumunda, bu kisi veya kisilerin ugradig zarari, idare-
nin bir kusuru olmasa bile, tazmin etmesini ongérmektedir.

Karsilastirma.- Siyasi sorumluluk, cezal sorumluluk ve mall sorumluluk
(medeni ve idari sorumluluk) arasinda bir karsilastirma Idare Hukuku isimli ince-
leme kitabimizda yapilmistir (c.II, s.937-938). Bu konuda oraya bakilmalidir. Bu-
rada sadece bu karsilagtirma sonucunda olusturdugumuz asagidaki tabloyu vermek-
le yetiniyoruz.

TABLO 13.1: SORUMLULUK TURLERININ KARSILASTIRILMASI

Siyasi Cezai Mali Sorumluluk
Sorumluluk | Sorumluluk Medeni Sorumluluk Idari Sorumluluk
Mieyyide Gorevden Al- | Ceza (Idam, hapis, | Malvarli§i (Aynen teslim, | Malvarligi (Tazminat)
ma para cezasl) Tazminat, vs)
Muhataplar | Cumhurbas- Gergek Kisiler Gergek ve Tiizel Kisiler | Kamu Tiizel Kisileri
kani, Bakanlar
Makamlar TBMM Adli Yargl (Ceza Adli Yargl (Hukuk Mah- idari Yargi
Mahkemeleri) kemeleri)
Sebepler Her sey Sug Zarar verme (S6zlesme- | Zarar verme
nin ihlali, haksiz fiil, kanuni (Kusur, risk, fedakarli-
sebepler, tehlike, fedakar- | « e etivi .
Iigin denklegstiriimesi) gin denklestiriimes)

7. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1, s.539.
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B. IDARENIN SORUMLULUGUNUN TARIHSEL GELIiSiMi

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1227-1231; De Forges, op. cit., s.284-286; Dupuis ve
Guédon, op. cit., s.470-471; Rivero, op. cit., s.250-251; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet,
op. cit., c.1,8.976-977.

Idare, bireylere haksiz olarak verdigi zararlari tazmin etmekle yiikiimlii
miidiir? Bu soruya Fransa’da 1873’e kadar olumsuz yanit verilmistir. 1873 ’ten
sonra ise, olumlu yanit verilmeye baslanmstir. Idarenin sorumlulugunun tarih-
sel gelisimi, “sorumsuzluk donemi” ve “sorumluluk dénemi” olarak ikiye ayri-
labilir.

1. 1873’ten Once: Devletin Sorumsuzlugu ilkesi.- Fransa’da, gerek “eski
rejim” yani monarsi doneminde gerekse 1789 ihtilalinden 1873 yilina kadar
“devletin sorumsuzlugu (irresponsabilité de I’Etat)” ilkesi kabul edilmisgtir8.
Fransa’da 1789 oncesi “eski rejim (Ancien Régime)” doneminde, “Kral kotiiliik
yapmaz (le Roi ne peut mal faire)” ilkesi gegerliydi®. Bu ilkeye gore, kralin Kisile-
re zarar veremeyecegi, dolayisiyla tazminata da gerek olmadig: kabul edilmek-
teydi. Fransiz ihtilalinden sonra bu ilke gecerliligini yitirse de devletin sorum-
suzlugu esas1 varliginm siirdiirmeye devam etti. 1789 ihtilalinden sonra da dev-
letin sorumsuzlugu ilkesi halk egemenligi teorisiyle savunulmaya bagslandi!©.
Bu teoriye gore, herkesin ortak yarari i¢in hareket eden egemen halk, bu hare-
keti dolayisiyla bazi 6zel kisilere zarar da verebilirdi!l. Dolayisiyla, devletin
sorumsuzlugu ilkesi egemenlik ilkesinin mantiki bir uzantisi niteligindeydi!2.

2. 1873’ten Sonra: Devletin Sorumlulugu ilkesi.- Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesinin 1 Subat 1873 tarihli Blanco karariyla'3 Fransa’da “devletin so-
rumsuzlugu ilkesi” terk edilmis ve onun yerine “devletin sorumlulugu ilkesi
(principe de responsabilité de I’Etar)” kabul edilmistir!4. Bu karara konu teskil
eden olayda, devlet tarafindan emanet usiliiyle isletilen tiitiin isletmesinin isci-
leri tarafindan kullanilan bir vagonet kiiciik bir ¢cocuga carparak onun yaralan-
masina sebep olmustur. Cocugun babasi, Fransiz Medeni Kanununun istihdam
edenin sorumlulugu hakkindaki hiikiimlerine (m.1832-1834) dayanarak adliye
mahkemeleri dniinde ugradig: zararin tazmini icin devlete karsi tazminat davasi
acmustir. Gironde valisi, tazminat istemiyle devlete kars1 adli yargida dava aci-
lamayacagin ileri siirerek bu davaya karsi gérev uyusmazligr karari almis, bu-
nun iizerine Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilme-
sinde istihdam edilen kisiler tarafindan iiciincii kisilere verdigi zararlardan do-
lay1 devletin sorumlu olduguna, ancak bu sorumlulugun genel ve mutlak olma-

8. De Forges, op. cit., s.284; Rivero, op. cit., $.250.

9. De Forges, op. cit., 5.248. 10. Ibid. 11. Ibid.

12.Rivero, op. cit., s.250.

13. Tribunal des conflits, 1 Subat 1873, Blanco, ler supll. s.61 (Bu iinlii kararin metni ve incelemesi Long et
al., op. cit., s.1-7°de bulunmaktadir).

14.De Forges, op. cit., s.285;Rivero, op. cit., s.251; Chapus, op. cit., cII, s.1228.
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KUTU 13.1: Danmistayin Terérist Saldirilari Sosyal Risk Olarak Géren ictihadi.- 17
Temmuz 2004 tarih ve 5233 sayili Teror ve Terdrle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsi-
lanmasi Hakkinda Kanundan 6nce Tirkiye'de terérist saldirilardan zarara ugrayan kigilerin
zararlarini tazmin etme imkani yoktu ve kanimizca yukarida agikladigimiz gibi bu tamamiy-
la normal bir durumdu. Ancak, Danistay 2004’ten 6nce bircok kararinda16s, terdrist saldiri-
lari “sosyal risk” olarak gérmuis ve terdrist saldirilar sonucunda ortaya ¢ikan zarardan dev-
leti kusursuz sorumluluk esaslarina gére sorumlu tutmustur. Danistayin bu kararlari yanlis-
tir. GUnkG yukarida agiklandigi gibi, bu zararlar idarenin fiili sonucunda degil, teréristlerin
fiili sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Kusursuz sorumluluk esasinda kusur aranmasa bile,
“zarar ile fiili arasinda illiyet bagi aranir. Oysa Danistayin bu kararlarina konu teskil eden
olaylarda, ortaya ¢ikan zararla idarenin bir fiili arasinda illiyet bagi yoktur. Keza, séz konu-
su somut olaylarda idarenin olaylarin ortaya ¢ikmasini engellemek bakimindan bir kusuru
da yoktur. Zarara ugrayan kisiler, idareden korunma da istememiglerdir. E§er Danistayin
bu kararlari dogruysa, sadece ter6rist saldirilar sonucunda 6ldirilen kisilere degil, devletin
adi cinayet sonucunda é&ldirilen Kisilere de tazminat 6demesi gerekir.

B. KAMU KULFETLERI KARSISINDA ESITLIGIN
BOZULMASINDAN DOLAYI SORUMLULUK
Bibliyografya.- Chapus, op. cit., cI, s.1363-1382; Long et al., op. cit., s.260-267, 328-334, 600-
606; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cI, s. 635-663, 670-674; De Laubadére, Venezia ve Gaudemet,

op. cit., c.I, s.1012-1020; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s. 352-
356; De Forges, op. cit., s.325-330; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.490-491; Vlachos, op. cit., $.222-225.

Tamm.- “Kamu kiilfetleri karsisinda esitligin bozulmasindan dolay1 so-
rumluluk (responsabilité pour rupture de l’égalité devant les charges pub-
liques)”; idarenin, nimetlerinden tiim toplum tarafindan yararlanilan eylem ve
islemlerinin neden oldugu kiilfetlerin sadece belli baz1 kisi veya kisilerin {is-
tiilnde kalmas1 durumunda, bu kisi veya kisilerin ugradig1 zararlarin idare tara-
findan, bir kusuru olmasa bile, tazmin etmekle yiikiimlii tutulmasidir.

Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik flkesi'.- Kamu kiilfetleri karsisinda
esitligin bozulmasindan dolay1 sorumluluk, adi iistiinde “kamu kiilfetleri kargi-
sinda esitlik ilkesi (principe d’égalité devant les charges publiques)” denen bir
ilkeye dayanir. Bu ilke Mecellede, “mazarrat menfaat mukabelesindendir. Yani
bir seyin menfaatine nail olan onun mazarratina da miitehammil olur” ifade-
siyle aciklanmistiri67. Bu su anlama gelir: Bir seyin nimetinden faydalanan kisi,
o seyin kiilfetine de katlanmalidir. Idarenin eylem ve islemleri kamu yararma
yonelik eylem ve islemlerdir, dolayisiyla bu eylem ve islemlerden tiim toplum
yararlanir. O hélde, bu eylem ve islemlerin kiilfetleri de tiim toplum tarafindan
paylasilmalidir. Gercekten de, idarenin eylem ve islemlerinin maliyeti vatan-
daslarin 6dedigi vergilerle karsilanir. Idarenin eylem ve islemleri sonucunda or-

165. Damistay Onuncu Dairesi, 13 Ekim 1993 Tarih ve E.1992/3372, K.1993/3777 Sayih Karar, Danistay Dergisi,
Say1 89, s.582 (Nakleden: Giinday, op. cit., s.381; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.757-758); Danistay Onun-
cu Dairesi, 9 Ekim 1995 Tarih ve E.1994/1682, K.1995/4256 Sayili Karar (Nakleden: Goziibiiyiik ve Tan,
op. cit., c.I, s.761).

166. Chapus, op. cit., c.I, s.1363. 167. Onar, op. cit., c.I1, s.1710.
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b) Couitéas ictihadi sadece
mahkeme kararlarin1 uygulamama
alaninda kalmamustir. Fransiz Da-
nistay1 ¢esitli hukuka uygun idari
kararlar nedeniyle ortaya c¢ikan
zararlarin idare tarafindan kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi
temelinde kusursuz sorumluluk
esaslarina gore tazmin edilmesine
karar vermistir. Ornekler: (1) Ida-
re, bir isletmeye fazla olan iscile-
rini isten ¢ikarmasina izin ver-
memistir'®2. (2) Arazisinde arkeo-
lojik kalintilar bulunan malike in-
saat ruhsati verilmemistir'®. (3)
Bir gemiye, kamu diizeni sebebiy-
le, limana yanasmasina hukuka
uygun olarak izin verilmemistir.
Neticede, bu gemiyle yiik tasitan
kisi zarara ugramugtir'®. Bu or-
neklerde, Fransiz Danistayr bu
hukuka uygun kararlar yiiziinden
zarara ugrayan kisilerin zararimn
idare tarafindan kamu kiilfetleri
karsisinda esitligin bozulmasindan
dolayr sorumluluk esaslarina gore
tazmin edilmesine karar vermistir.

KUTU 13.2: Couitéas Karan'®.- Fransiz Da-
nigtayinin 30 Kasim 1923 tarihli Couitéas kararina
konu teskil eden olayda, o zamanlar Fransiz sémir-
gesi olan Tunus’ta Tabia-el-Houbira’da, 38.000 hektar
(yani 380 000 déniim) arazi sahibi olan Couitéas isim-
li biri, topraklarini igsgal edenlere karsi Sousse adliye
mahkemesinde men’i midahale davasi agmis ve
mahkeme, 13 Subat 1908 giinG bu arazinin Bay Co-
uitéas’a ait olduguna ve arazileri haksiz olarak isgal
edenlerin bosaltiimasina karar vermistir. Bay Co-
uitéas, mahkeme kararinin icrasi, yani igsgal edenlerin
bosaltilarak topraklarinin kendisine teslimi i¢in Fran-
siz makamlarina bagvurmus ancak Fransiz makamla-
ri, bu mahkeme kararini icra etmemislerdir. Zira mah-
keme kararinin icrasi igin tam anlamiyla bir askeri
operasyon diizenlemek gerekiyordu. GUnki bu top-
raklar Gizerinde yerli halktan 8000 civarinda insan ya-
samaktaydi ve bunlar, bu topraklari terk etmeyecekle-
rini, direneceklerini agiklamiglardi. Adliye mahkemesi
kararinin idarf makamlar tarafindan icra edilmemesi
Uzerine Bay Couitéas Fransiz Danistayinda tazminat
davasi agmistir. Bu davada Fransiz Danistayi, idare-
nin bu mahkeme kararini kamu guvenligi sebebiyle
icra etmemesinin hukuka uygun olduguna ve idarenin
mahkeme kararini icra etmeyi reddetmesi isleminde
bir kusur bulunmadigina karar vermistir. Bununla bir-
likte mahkeme kararinin icra edilmemesi sebebiyle
Bay Couitéas’in Uzerinde kalan kiilfetin asiri olduguna
ve bu kilfetin sinin agan kisminin idare tarafindan
Ustlenilmesi gerektigine karar vermis ve idareyi Bay
Couitéas’a tazminat 6demeye mahkim etmigtir'%.

¢) Idarenin hukuka uygun
bir sekilde bir eylem ve islem
yapmamasi durumunda da ba-
zen kamu kiilfetleri karsisinda
esitligin bozulmasindan dolay1
sorumluluk esaslarina gore za-
rar gorenlere tazminat Oden-
mesi gerekebilir. Ornek olarak
yandaki kutudaki Sealink ka-
rarina bakiniz.

KUTU 13.3: Sealink Kararl.- Fransiz Danistayinin 22 Hazi-
ran 1984 tarihli Sealink kararina konu olan olayda, balikgi gemi-
leri, Boulogne-sur-Mer limaninin agzina baraj kurarak bu limana
baska gemilerin girmesine engel olmuslardir. Kolluk makamlari
ise bu baraji daha blyuk olaylarin gtkmamasi igin bozmamislar,
balik¢ci gemilerine muidahale etmemislerdir. Neticede limana
baska gemiler girememis ve diger sirketler bu arada Fransa ile
ingiltere arasinda feribot isleten Sealink sirketi seferlerini yapa-
mayip zarara ugramistir. Bu olaydan kaynaklanan davada,
Fransiz Danistayi, Sealink sirketinin balikgi gemilerinin bloka-
jindan kaynaklanan zararin kamu kulfetleri kargisinda esitlik il-
kesi uyarinca kargilanmasi gerektigine karar vermistir'®’.

192. Conseil d'Etat, 28 Ekim 1949, Société des Atelier du Cap Janet, RDCE, 1949, s.450 (Nakleden: Chapus,

op. cit., c.1, 5.1369).

193. Conseil d'Etat, 20 Ocak 1989, SCI Ville Jacop, RDCE, 1989, s.23 (Nakleden: Chapus, op. cit., c.I, 5.1369).
194. Conseil d'Etat, Section, 7 Aralik 1979, Société Les fils de H. Ramel, RDCE, 1979, s.456 (Nakleden: Chapus,

op. cit., C.I,’ s.1369).

195. Conseil d'Etat, 30 Kasim 1923, Couitéas, RDCE, 1923, s.789 (Bu kararin metni ve incelemesi Long et al.,

op. cit., s.260-267’ de bulunmaktadir).

196. Long et al., op. cit., s.260-262.

197. Conseil d'Etat, 22 Haziran 1984, Secrétaire d’Etat auprés du ministre changé de la mer c. société Sealink,
RDCE, 1984, 5.246 (Nakleden: Long et al., op. cit., 5.264).
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IV. IDARENIN SORUMLULUGUNUN SARTLARI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.1233-1291; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit.,
c.I, s.1004-1010, 1021-1031; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.609-639; Rivero, op. cit., 5.256-260;
Dupuis ve Guédon, op. cit., s.492-497; Vlachos, op. cit., s.235-244; De Forges, op. cit., s.290-303.
Idarenin sorumluluguna hiikmedilebilmesi icin baz1 sartlar gerekir. iste bu-
rada “idarenin sorumlulugunun sartlar’”ni?14 gorecegiz. Bu sartlar, hem kusurlu
hem de kusursuz sorumluluk i¢in gecerli olan genel sartlardir. Bu sartlar1 acik-
larken, s6z konusu sart bakimindan kusurlu sorumluluk ile kusursuz sorumlu-
luk arasinda bir fark varsa onu ayrica belirtecegiz.

Genel olarak hukukta (ceza hukuku, bor¢lar hukuku, idare hukuku, vs) bir
kisinin sorumluluguna hitkmedilebilmesi icin, su dort sartin gerceklesmesi ge-
rekir (1) Ortada bir fiil olmalidir. (2) Bu fiil kusurlu olmalidir. (3) Bir zarar ol-
malidir. (4) Fiil ile zarar arasinda illiyet bagi olmalidir. Idare hukukunda da
idarenin sorumluluguna bagvurulabilmesi i¢in aym sartlar gerekir. Yani bir ke-
re, ortada idarenin bir fiili olmalidir. Ikinci olarak, bu fiil kusurlu olmalidir.
Uglincii olarak, ortaya bir zarar ¢ikmus olmalidir. Dérdiincii olarak, zarar ile fiil
arasinda illiyet bagi bulunmalidir. Simdi bunlar1 sirastyla gorelim:

A. FIiL215

Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin, ortada idarenin bir “fiil
(fait)”inin bulunmas1 gerekir. Ortada idarenin bir fiili bulunmadan idarenin so-
rumlulugundan bahsedilebilmesi miimkiin degildir. Bu fiil, bir idari islem veya
eylem seklindedir.

1. idari Islemler.- Yukarida besinci boliimde gordiigiimiiz gibi, idari is-
lemler ¢ok degisik sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bir kere, idar? islemler tek
tarafli veya iki tarafli olabilmektedir. Ancak iki tarafh idari islemlerden, yani
sozlesmelerden dogan zararlar genellikle idarenin sorumlulugu basligi altinda
degil, idari s6zlesmeler bashigr altinda incelenmektedir. Tek tarafli idari islem-
ler de diizenleyici ve bireysel idari islemler seklinde olabilmektedir. Diizenle-
yici iglemler de bireysel islemler de idarenin sorumluluguna yol acabilirler.

214. Literatiirde bu konuda ¢ok degisik basliklar kullamlmaktacir. Ornekler: “Kamu tiizel kisile-
rinin sorumlulugunun sartlan (conditions de la responsabilité des personnes publiques)” (Ri-
vero, op. cit., 5.256); “sorumlulugun yiikletilmesinin genel sartlar1 (conditions générales d’en-
gagement de la responsabilité)” (De Forges, op. cit., $.290); “sorumlulugun isletilmesi sartlar
(conditions de mise en oeuvre de la responsabilité)” (De Forges, op. cit., 5.492); “sorumlulugun
ortaya konulmasimin sartlart (conditions de mise en jeu de la responsabilité)” (Rougevin-
Baville et al., op. cit., s.356); “tazminat hakki sartlar1 (conditions du droit a réparation)”; “‘so-
rumlu tutulma sartlari (conditions d’engagement de la responsabilité)” (Chapus, op. cit., c.1, 5.1235).

215. Chapus, op. cit., c.I, s.1233-1291; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.1004-1010, 1021-
1031; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.609-639; Rivero, op. cit., s.256-260; Dupuis ve Guédon, op. cit.,
8.492-497; Vlachos, op. cit., s.235-244; De Forges, op. cit., s.290-303; Giinday, op. cit., s.383-384; Go-
ziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.770.



_ Y(_adinci Kisim _
IDARENIN DENETLENMESI

“Denetim (murakabe, contréle)”, bitin toplumsal érgitler icin oldugu gibi
idare icin de gereklidir. idarenin denetlenmesi degisik yollardan yapilmaktadir:
“Siyasi denetim”, “idari denetim”, “yargisal denetim” gibi. Yargisal denetimi asa-
gida ayri bir bélim héalinde inceleyecegiz. O nedenle burada idarenin denetlen-
mesi yollarini “idarenin yargi digi yollardan denetimi” ve “yargisal denetimi” ola-
rak ikiye ayirabiliriz. idarenin yargisal denetimine kisaca “idari yargl” da denir.
“idarenin yarg! digi yollardan denetimi” kendi icinde “siyasi denetim”, “idari dene-
tim” ve “kamu denetgisi tarafindan denetim” olmak (zere Uge ayrilir. Bu denetim

tdrlerini su sekilde sema halinde gdsterebiliriz:
idarenin Denetlenmesi
Yargi Digi Denetim Yargisal Denetim

Siyasi Denetim idari Denetim Bagimsiz Denetim idari Yargi

Buna goére yedinci kismin plani su sekilde olacaktir:

PLAN:
Béliim 14: idarenin Yargi Disi Yollardan Denetimi
Béliim 15: idarenin Yargisal Denetimi: idari Yargi




_ Bolim 14
IDARENIN YARGI DISI
YOLLARDAN DENETIMi

Once idarenin yarg: dis1 yollardan denetini bir sema halinde gosterelim:

SEMA 14.1: idarenin Yargi Digi Yollardan Denetlenmesi
Siyasi Denetim ) ) idari Denetim Bagimsiz Organlar

(TBMM Tarafindan) (Idarenin Idare Tarafindan Denetimi) Tarafindan Denetim
1. Yazili Soru 1. Isti'taf Yoluyla Denetim 1. Turkiye insan Haklari
2. Genel Gériisme 2. Hiyerarsik Denetim ve Esitlik Kurumu Ta-
3. Meclis Aragtirmasi 3. Vesayet Denetimi rafindan Denetim
4. Meclis Sorusturmasi 4. Denetleme Kurullari Tarafindan Denetim 2. Kamu Denetciligi Ku-
5. Dilekge Komisyonu 5. Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu Tara- rumu Tarafindan De-
6. insan Haklar incele- findan Denetim netim

me Komisyonu 6. Il ve lige Insan Haklari Kurullari Tarafindan

Denetim

1. SiYASI DENETIM: IDARENIN TBMM TARAFINDAN
DENETLENMESI!

Siyasi denetim, idarenin yasama organi, yani TBMM tarafindan denetlenmesi de-
mektir. Bu denetim, su yollarla yapilmaktadir:

1. Yazih Soru, “yazili olarak en gec onbes giin i¢inde cevaplanmak iizere millet-
vekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan
ibarettir” (Anayasa, m.98/5).

2. Genel goriisme, “toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir” (Anayasa, m.98/3).

3. Meclis arastirmasi, “belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden
ibarettir” (Anayasa, m.98/2).

4. Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda go-
revleriyle ilgili cezai sorumluluklarmin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir.
Bunun sonucunda Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar yargilanmak iizere Yiice
Divana sevk edilebilir (Anayasa, m.98/4).

Tarihsel Bilgi: Gensoru.- Bakanlar Kurulunun ve tek tek bakanlarin TBMM karsisinda si-
yasal sorumlulugunun isletilmesini saglayan “gensoru” usfilii (m.99) 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla yiiriirliikten kaldirilmistir.

1. A. Seref Goziibityiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 2. Baski, 2001, c.I: Genel Esaslar,
5.940-945 (Not: Kitabimizin diger bolimlerinde Goziibiiyiik ve Tan’in ad1 gegen kitabinim 2011 yilinda
yapilan Sekizinci Baskisina atif yapilmaktadir. Ancak soz konusu baskida “idarenin denetlenmesi” bolii-
mii bulunmadi1 icin, bu boliimiin bulundugu adi gecen kitabin 2001 yilinda yapilan Ikinci Baskisina atif
yapilmaktadir); Cevdet Atay, Devlet Yonetimi ve Denetimi, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, 5.62-75.
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IDARENIN YARGISAL DENETIMI:
IDARI YARGI

Bibliyografya.- Auby ve Drago, op. cit., 2 Cilt, passim; Chapus, Droit du contentieux admi-
nistratif, op. cit., passim; Pacteau, Contentieux administratif, op. cit., passim; Peiser, Conten-
tieux administratif, op. cit., passim; Ragip Sarica, Idari Kaza, istanbul, [UHF Yayinlari, 1949;
Onar, op. cit., c.II; Ozyérﬁk, Idare Hukuku - Idari Yarg, op. cit., passim; A. Seref
Goziibiiytik, Yonetsel Yargi, Ankara, Turhan Kitabevi, Ondordiincii Baski, 2001; A. Seref
Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 2012, c.II; A. Seref
Goziibiiyik ve Giiven Dinger, Idari Yargilama Usilii, Ankara, Turhan, 1996; Celal
Karavelioglu, Idari Yargilama Usilii Kanunu, (Yayn Yeri ve Yaymevi Yok) 5. Baski, 2001, 2
Cilt; Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, Bursa, Ekin, 3. Baski, 2018.

PLAN: V. iptal Davast
I. Genel Olarak VI. Tam Yarg: Davasi
IL idari Yarg Orgiitii VIL Yiiriitmenin Durdurulmasi
III. idari Yarginin Gérev Alam VIIL Yargilama Usilii
IV. Gorev Uyusmazliklarinin Coziimii IX. Kanun Yollar1
I. GENEL OLARAK

Onceki boliimde idarenin yargisal olmayan yollardan denetlenmesini gor-
diik. Yukaridaki boliimde acgikladigimiz gibi, yargt dis1 yollarla idarenin etkili
bir sekilde denetlenmesi saglanamamaktadir. Zira idarenin TBMM tarafindan
denetimi, giivensizlik oyu ve kanun ¢ikarimasi disinda pek bir sonu¢ dogur-
maz. Idarenin idare tarafindan denetlenmesi ise, vatandas agisindan giivenceli
bir sistem degildir. Idarenin bagimsiz bir kamu denetcisi tarafindan denetimi
sonucunda ise, ortaya idareyi baglayan bir icrai karar veya bir kesin hiikiim
ctkmamaktadir. Iste bu nedenlerden dolayi, idarenin bagimsiz yargi organlari
tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Idarenin bu sekilde denetlenmesine,
“idarenin yargisal denetimi” veya kisaca “idari yargr” denir. Iste bu boliimde,
“idarenin yargisal denetimi”ni yani “idari yarg1”y1 goérecegiz.

A. YARGISAL DENETIMIN DIGER YOLLARDAN FARKLARI

Idarenin yargisal denetiminin yargi dis1 yollardan denetimden farklar1 var-
dir. Bir kere, yargisal yolda, denetim bir yargi orgam tarafindan yapilmaktadir.
Yargi1 organlari, teminatli ve meslekten hikimlerden olugsmus bagimsiz mah-
kemelerdir. Bu husus, uyusmazligin taraflar1 bakimindan bir giivence teskil
eder.
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Ikinci olarak idari denetim sonucunda ortaya bir “idari karar” ¢ikar ki bu
kararin kendisi de yargisal denetime tabidir. Yani idari denetimle nihai ve kesin
bir sonuca ulasilmaz. Oysa yargisal denetim sonucunda, ortaya bir “hiikiim” ¢1-
kar. Hilkkme kars1 itiraz, temyiz gibi basvuru yollar tiiketildiginde, bu hiikiim
“kesin hiikiim” halini alir. Kesinlesen bir hiikkme karsi artik aym mahkemede
veya bir bagka mahkemede veya bir baska organ nezdinde bir basvuruda bulu-
nulamaz. Dolayisiyla, yargisal denetimin tekrar denetlenmesi miimkiin degildir.

Nihayet idarenin idarl denetimi ile yargisal denetimi arasinda diger bir fark
da sudur: idarf denetim, hem hukukilik hem de yerindelik agisindan yapilabilir.
Buna karsilik, yargisal denetimde sadece hukukilik denetimi yapilir. Yargisal de-
netimde, denetlenen idari eylem veya islem hukuka uygunsa, yerinde olmasa bi-
le, yargi organlarimin bu eylem veya islem hakkinda yapabilecegi bir sey yoktur.

B. IDARI YARGI SISTEMLERI!

Idarenin yargisal denetiminde baslica iki sistem vardir: Bunlardan birincisi,
Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan “yarg: birligi” sistemidir. Digeri ise, Fransa,
Italya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye gibi kara Avrupasi iilkelerinde uygulanan

=9

“yargt ayrilig1” sistemidir.

1. Yarg: Birligi Sistemi (Anglo-Sakson Sistemi).- “Ortak hukuk (common
law) sistemi” veya “adli idare sistemi” de denen sisteme sahip Ingiltere ve ABD
gibi Anglo-Sakson iilkelerinde, genel mahkemeler (adli yargi) diizeninden ayr1 bir
“idarf yargr” diizeni bulunmamaktadir. Ozel kisilerin aleyhine de, idare aleyhine de
davalar aym yargi diizeninde acilir. Bu iilkelerde “idare mahkemeleri (administrative
tribunals)” isimli mahkemelerin olmasi bir seyi degistirmez; ¢iinkii bunlar ayr1 bir
yargi kolu olugturmaz; zira bunlarin ayr1 bir iist mahkemesi yoktur.

2. Yarg1 Ayrihg Sistemi (Kara Avrupasi Sistemi).- Basta Fransa olmak
iizere, kara Avrupasi iilkelerinde (italya, Ispanya, Belgika, Yunanistan, Tiirkiye,
vs.), idari uyusmazliklar iilkenin genel mahkemelerinde (adliye mahkemelerinde)
degil, sirf bu amagla kurulmus 6zel mahkemeler tarafindan ¢oziimlenir. Bu tiir
mahkemelere “idare mahkemesi”’, bu tiir mahkemelerin olusturdugu biitiine ise,
“idar yarg1” denir. Bu sistem ilk nce Fransa’da gelistigi i¢in bu sisteme “Fransiz
sistemi” de denmektedir.

C. IDARI YARGININ ORTAYA CIKISI

1. Fransa’da idarf Yargmin Ortaya Cikisi%.- idari yarg: sistemi ilk defa
Fransa’da ortaya ¢cikmustir. Fransiz ihtilalinden sonra, 16-24 Agustos 1790 tarihli
Kanunla, “idari ve adli makamlarin ayrilig ilkesi kabul edilmis ve hakimlerin ida-
reye kars1 acilmug davalara bakmalari, idari isler hakkinda karar vermeleri cezal

1. Goziibityiik ve Tan, op. cit., c.Il, s.25-30; Onar, op. cit., cl, s.48-94; Balta, op. cit., s.140-143; Bénoit,
op. cit., $.55-56, 70-73; Giritli et al., op. cit., s.17-22.

2. Chapus, Droit administratif général, op. cit., c.1, s.12-13, 747-755; Chapus, Droit du contentieux administ-
ratif, op. cit., $.35-65; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c1, s.86-87; De Laubadére, Venezia ve Gaudemet, Trai-
té, op. cit., cl, s.346-348; Pacteau, op. cit., s.16-19, 33-36.
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mileyyideye baglanarak yasaklanmustir®. Fransa’da idareyle ilgili uyusmazliklar
hakkinda mahkemelerde dava agilmasi bu sekilde yasaklaninca, idarenin eylem ve
islemlerinden zarar goren vatandaslar, mahkemelere basvuramadiklari i¢in dogru-
dan dogruya idareye bagvurup zararlarimn giderilmesini istediler. Bu durumda, ida-
re ile bireyler arasindaki uyusmazlik hakkinda dogrudan dogruya yine idare karar
veriyordu*. Bu bagvurular1 karara baglamak i¢in idarenin kendi i¢inde, 13 Aralik
1799 Anayasastyla “Conseil d'Etat [konsey deta okunur] (Devlet Surasi, Danistay)”
kurulmustur. Conseil d'Etat, basvuru hakkinda bir karar tasarist hazirliyor ve bunu
Devlet Baskanmna sunuyordu. Ancak 24 Mayis 1872 tarihli Kanunla, Conseil
d'Etar’ya uyusmazliklar hakkinda kesin karar verme yetkisi tanindi. Bu sekilde
Fransa’da ortaya bir idari yarg:1 orgam ¢ikmus oldu. Kisacasi, Fransa’da 1790 yilin-
da mahkemelerin idarl uyusmazliklar hakkinda karar vermesinin yasaklanmasi ve
ortaya ¢ikan boslugun once bizzat idare tarafindan, sonra idarenin kendi iginde
olusturulan Conseil d'Etat tarafindan adim adim doldurulmasiyla ve Conseil
d'Etat’'mn aktif idareden kismen bagimsizlagmasi neticesinde idari yargi dogmus
ve gelismistir. Eger Fransa’da 16-24 Agustos 1790 tarihli Kanunla hakimlerin idarf
uyusmazliklar hakkinda karar vermesi yasaklanmasaydi, yani bu uyusmazliklara
adliye hakimleri baksaydi, Fransa’da bir idari yargi sistemi ortaya ¢ikmayacakti.

2. Tiirkiye’de Idari Yargimmn Ortaya Cikisi ve Gelisimi.- Tiirkiye’de 1868 yi-
linda, Fransiz Conseil d'Etat’s1 6rnegine gore bir “Surayr Devlet” kuruldu ve “hiikimet
ile eshas beyninde (idare ile bireyler arasinda)” ortaya ¢ikacak uyusmazliklara bakmak
gorevi kendisine verildi. Surayr Devlet kararlar1 Sadrazamin onay1 ve Padisahin irade-
siyle ytiriirliige konuluyordu. Ancak 1876 Kanun-i Esasisi, “hiik{imet ile eshas beynin-
deki davalar dahi mehakim-i umumiyeye aittir” (m.85) diyerek genel yargidan ayr1 bir
“idar? yarg1” sisteminden vazgecmistir. Bununla birlikte, Surayr Devlet lagvedilmemis-
tir. Gerek birinci gerekse ikinci mesrutiyet donemlerinde, idare ile memur arasindaki
uyusmazliklarin ve 6zellikle “memurin muhakemat:” iglerinin Suray1 Devletin gorev sa-
hasinda kaldig anlagilmaktadir. Surayr Devlet, saltanatin kaldirilmasiyla birlikte, diger
Osmanli kurumlart gibi, 1 Kasim 1922 tarihinde kaldirilmstir. Goriildiigii gibi, Osman-
11 doneminde, Fransiz Conseil d'Etat’s1 6rneginde bir Surayr Devlet kurulmus olsa da
bu doénemde genel yargidan ayri bir idari yarginin gelismis oldugunu sdylemek giigtiir>.

Cumhuriyet doneminde, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 51’inci maddesi,
“idar? dava ve ihtilaflar1 rii’yet... etmek tizere bir Surayr Devlet” kurulmasint 6ngor-
migtiir. Surayr Devlet, 23 Kasim 1925 tarih ve 669 sayili Kanunla kurulmus ve 6
Temmuz 1927 tarihinde goreve baslamistir. 1961 Anayasasinin 140’inc1 maddesi “Da-
nistay, idari uyusmazliklar1 ve davalari gormek ve coziimlemek(le)... gorevlidir” de-
migtir. 1961 Anayasasi doneminde Danistayin kurulusu, gorev ve yetkileri 24 Aralik
1964 tarih ve 521 sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir. 1982 Anayasasi da
Danigtaya yer vermis ve “Danistay, davalar1 gormek,... idari uyusmazliklart ¢oziimle-
mek”’le gorevlidir denmistir (m.155). Boylece Tiirkiye’de adli yarginin disinda, basinda
Danistayin bulundugu ayr1 bir idar? yargi diizeni kurulmustur.

3. Vedel ve Delvolvé, op. cit., cl, s.101; Chapus, Droit administratif général, op. cit., c.I, s.748; De Lau-
badere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.346.

4. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c1, s.103; Chapus, Droit administratif général, op. cit., c.I, s.748.

5. Onar, op. cit., c.I, 5.86-92; Ozyoriik, Idare Hukuku-Idari Yargi, op. cit., s.41-52;; Balta, op. cit., 5.140-143.
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Genel idari Kolluk — Ozel idari Kolluk
Ayrimi, 531
Genel idari Kolluk, 532
Genel ihale Usili Kanunu: Yoktur, 439
Genel Kolluk-Ozel Kolluk Catismasi ve
Yarigmasi, 540
Geri Alma, 373

Geriye Yirimezlik ilkesi, 356
Géndlli fcra, 359
Gérev Esasi Izler, 755
Gorev Uyusmazlklarinin Gézima:
Uyusmazlik Mahkemesi, 760
Gorevden Uzaklastirma, 579
Goreviendirme Sozlesmesi Usli
(3096 Sayili Kanun), 517
Gorlntste Memur, 276
Guntmuzdeki Durum, 51
Hakimiyet Tasarruflari (Kamu Giici ls-
lemleri), 43
Hakimler Bagimsiz ve Teminatli Olma-
lidir, 65
Hava Kamu Mallari, 621
Hazirlk Asamasi, 450
Hazirlik iglemleri (On iglemler), 269
Hazine Teorisi, 63
Her Bir Durumun Ozel Olarak incelen-
mesi ilkesi, 313
Hiyerarsi, 113
- Idari Vesayet Farklar, 122
- Tabi Olmayanlar, 119
- Ozellikleri, 118
Hiyerarsik Amir, 114
Hiyerarsik Denetim, 740
Hiyerarsik Gictin Kapsami, 116
Hizmet Igi Tedbirler, 272
Hizmet Kusuru, 687
Hizmet Kusuru Teskil Eden Eylem ve
islemlerinden Dolayi Sorumluluk, 610
Hizmet Mallari, 620
Hizmet Yéninden Yerinden Yoénetim
(Hizmet Adem-i Merkeziyeti), 85
Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim
Kuruluglar (Kamu Kurumlari), 202
Hukuk Devleti ilkesi, 61
Hukuka Uygun idari Islemlerden Dolay!
Sorumluluk, 709
Hukuka Uygunluk Karinesi, 255
Hukuki Giivenlik Ilkesi, 67
Hukuki Niteligi, 69
Hukukilik ve Yerindelik (Vesayet
Denetimi), 130
Hukamet Tasarruflari, 242
Icra (idari Kararlarin), 358
icrai islemler, 268
Icrai Olmayan islemler, 268
Icrai Olup Olmamalarina Gére, 268
icrailik, 251
I Diizen Iglemleri, 270
Igeriklerine Gére Tasnif (islemler), 260
Igtihadi Kriter (idari Sézlesmeler), 421
Ictihat, 44
idare Hukuku, 27-73
- Bagimsiz Bir Hukuk Dalidir, 36
- Bilgi Kaynaklari, 2-7
- Bolumleri, 57
- Dogusu ve Gelisimi, 30
- Geng Bir Hukuk Dalidir, 35
- Hakim Olan ilkeler, 60
- Igtihadi Bir Hukuk Dalidir, 35
- ile Diger Hukuk Dallari
Arasindaki lligkiler, 57
- islemleri Tek-Taraflidir, 37
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- Kaynaklari, 38
- Ozellikleri, 35
- Sistemleri, 28
- Stattisel Niteliktedir, 36
- Tanimi, 27

- Tedvin Edilmemis, 35
- Uygulama Alani, 42
idare Kavrami, 9-26
Idare Mahkemeleri, 751
Idare Organi (Organik Anlamda), 11
Idare - Yargi Ayrimasi, 11
Idare - Yasama Ayrimasi, 11
Idare - Yuriitme Ayriimasi, 12
Idarenin Borglari, 465
Idarenin Bitiin Eylem ve islemleri Yar-
g1 Denetimine Tabi Olmalidir, 65
idarenin Bitiinliigii ilkesi: Hiyerarsi
ve Vesayet, 112
idarenin Denetlenmesi, 737-788
Idarenin Diger Diizenleyici islemleri:
“Adsiz Dizenleyici Islemler”, 411
Idarenin Diizenleme Alani, 384
idarenin Diizenleme Yetkisi, 379
- Intra Legem Niteligi, 382
- Kaynagi, 380
- Nitelikleri, 381
- Secundum Legem Niteligi, 382
Idarenin Faaliyetleri Onceden Bilinebilir
Olmalidir, 66
idarenin Faaliyetleri, 475-557
Idarenin Hak ve Yetkileri, 465
idarenin Hareket Araglari, 558-670
Idarenin idari Sorumlulugu, 679
Idarenin istegi Uzerine Emeklilik
(Re’sen Emeklilik), 585
Idarenin Kanuniligi ilkesi, 71
Idarenin Mal Edinme Usilleri, 640
Idarenin Ozel Hukuk Sorumlulugu, 678
idarenin Ozel Hukuk Sozlesmeleri-idari
Sozlesmeler Ayrimi (idari Sézles-
melerin Kriterleri), 421
idarenin Sorumlulugu, 671-736
- Ortadan Kaldiran Haller, 722
- Sartlari, 714
- Fiil, 714
- llliyet Bagi, 720
- Kusur, 715
- Zarar, 716
- Tarihsel Gelisimi, 676
Idarenin Takdir Yetkisine Sahip Oldugu
Nasil Anlasilir?, 330
Idarenin Terérle Miicadele Kapsamin-
da Yurattga , Dolayi
idarenin Yargi Disi Yollardan Dene-
timi, 737-746
idarenin Yargisal Denetimi: idari
Yarg, 747-788
Idareye Sikayet Bagvurusu, 459
Idari Céziim (Kamu Ihalesi), 458
Idari Denetim: idarenin idare Tarafin-
dan Denetimi, 739
idari Fonksiyon (Fonksiyonel An-
lamda idare), 16
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Idari Fonksiyonun Hiikimet Fonksiyo-
nundan Ayrilmasi, 22
idari Fonksiyonun Ozellikleri, 25
idari Hizmet Sozlesmeleri, 433
idari iglem Kavrami, 235-256
- Tanimi, 234
- Yargi Isleminden Ayriimasi, 240
- Yasama Iglemleri Ayrimasi, 238
idari iglemler, 234-378
- Geriye YirimezIigi ilkesi, 356
- Hukuka Aykiriliginin Mieyyideleri:
Iptal ve Yokluk, 343
- HukGmet Tasarruflari-Ayrilm, 242
- ligililerine Duyurulmasi, 354
- Ozellikleri, 251
- Sona Ermesi, 369
- Tlrleri, 246
- Unsurlari, 273
- Yurarlige Girmesi, 350
Idari isler Baskanhig (Cumhurbaskan-
lig1), 143
Idari Isler Bagkanhiginin Alt Birimleri
(Genel Mudurlukler), 145
Idari Kamu Hizmetleri — Sinai ve Ticari
Kamu Hizmetleri Ayrimi, 482
idari Kamu Kurumlari, 214
Idari Kararin Muhataplari Tarafindan
Kendiliginden Icrasi, 359
Idari Kararlarin Adli Makamlar Tarafin-
dan icrasi (Adli icra), 360
Idari Kararlarin Cesitleri, 257
idari Kararlarin icrasi, 358
Idari Kararlarin idare Tarafindan icrasi
(Re’sen icra), 360
Idari Kararlarin Mieyyideleri, 364
idari Kollugun Ozellikleri, 530
Idari Kolluk — AdIi Kolluk Ayrimi, 527
idari Miieyyideler, 364, 556
- Gesitleri, 556
- Cezai Mieyyide Karsilastirma, 368
- Verilmesi ve Uygulanmasi Us(li,
367, 557
Idari Rejim, 29
idari Sorumluluk, 672-736
idari Sorumlulugun Ozerkligi, 680
idari Sézlesmeler, 419-443
- Akdedilmesi: Kamu ihalesi, 437
- Bigimi, 462
- Kamu Hizmeti Kriteri, 423
- Kaynaklanan Uyusmazliklarin Go-
zUm Yollari, 473
- Klasik Tipleri (Tarleri), 431
- Kriterleri, 421
- Sona Ermesi, 472
- Temel Tipleri (Ttrleri), 430
- Uygulanmasi (Taraflarin Karsilikh
Hak ve Borglar), 464
- Yeni Tipleri, 433
idari Teskilat, 133-233
idari Teskilata Hakim Olan Temel il-
keler, 75-132
Idari Vesayet — Medeni Vesayet Kars-
lastirmasi, 123
idari Vesayet, 120
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Idari Vesayetin Ozellikleri, 121
idari Yargi, 747-788
- Gorev Alani, 755
- Ortaya Gikis1, 748
- Orgiitd, 750
- Sistemleri, 748
Idari Yargilama Usilii Ozellikleri, 781
IETT ve Ego, 226
ihale Dokiimaninin Alinmasi Asamasi,
452
Ihale Kararinin Alinmasi, 453
Ihale Sureci, 450
ihale Usdlleri, 447
Ihalenin iptal Edilmesi, 453
Intiyarf Alan: Cumhurbaskanligi Karar-
namesi, 394
Iki-Yanli Idari islemler (Idari Sézlesme-
ler), 247
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 215
Iktisadi Kamu Kurumlari: Kit'ler, 214
Il Enciimeni, 185
Il Genel Meclisi, 183
Il Idare Kurulu, 174
Il Idare Sube Baskanlari, 173
Il idaresi, 169
Il Genel idaresi — Ozel idare Ayrimi, 9
il Ozel idaresi, 181
- Vali, 185
- Gelirleri ve Butgesi, 183
- Gorev ve Yetkileri, 183
- Organlari, 183
Il Ozel idaresi ve Belediye Sirketleri,
226
Il ve lige Insan Haklar Kurullari, 743
llan Asamasi, 451
lige Belediyeleri, 192
lige Idare Kurulu, 177
lige idare Sube Bagkanlari (ilge Miidir-
leri), 177
lige Idaresi, 174
liga, 371
ligilisinin Aleyhine Olan Islemlerin Y-
rarliige Girmesi: Teblig, 353
ligilisinin Lehine Olan Islemlerin Ydrir-
lige Girmesi: imza, 353
Ilk Derece Mahkemeleri, 750
llliyet Bagi, 720
lItizam Sézlesmeleri, 431
lItizam Us0ld, 513
Imza, 353
Imtiyaz Sézlesmeleri, 431
Imtiyaz Sézlesmesi Saplantisi, 522
Imtiyaz Usalii, 509
Infisahi Sartin Gergeklesmesi, 370
Insan Onuru, 527
Internet Kaynaklari, 7
Intra Legem Ozellik, 73
iptal Davasi, 762
- Bigime iliskin On Kosullar, 770
- Davaclya lliskin On Kosullar, 767
- Davaliya iligkin On Kosullar, 767
- Esasa lligkin Kosullar, 771
- Goreve lliskin On Kosullar, 763
- On Kosullar, 763

- Sonuglari, 771
- Siireye liskin On Kosullar, 768
- Yetkiye iliskin On Kosullar, 765
Iptal Kararinin Yerine Getirilmesi, 772
Iptal, 343, 370
Irat Seklinde Tazminat, 735
Isimsiz idari Sézlesmeler, 436
Isimsiz Sézlesmeler, 521
Istege Bagh Olup Olmamalarina Gére
Tasnif, 267
Istenilenden Fazlasina Hikmedilemez
(Istemle Bagllik Kurali), 733
Isti'taf Yoluyla Denetim, 740
Istimval, 641
Istinaf, 783
Istisnai Memurluklara Atama, 577
Ise Baglama, 577
Islemi Yapan Makama Gére Tasnif, 264
islemler Uzerinde Hiyerarsik Giig, 117
Islemler Uzerinde Idari Vesayet Yetki-
leri: Iptal, Onama, Degistirerek
Isyerinin Kapatimasi vs., 365
Izin Ustli (Onleyici Sistem), 542
Izne Baglilik ilkesi, 637
Kabahatler Kanunu, m.32, 365
Kadro Agig1, 579
Kadrolar, 571
Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan
Denetim, 745
Kamu Dizeni Kavrami, 524
Kamu Gérevlileri, 659-611
- Hukuki Durumu, 566
- Tanimi ve Kamu Goérevlisi Olma-
yanlardan Ayriimasi, 560
- Teriminin Degisik Anlamlari, 559
- Tarleri: Memurlar ve Sozlesmeli
Personel, 562
Kamu Giicl Ayricalik ve YukimlUliikle-
ri, 52
Kamu Gucu Oleiitd, 42
Kamu Guvenligi, 525
Kamu Hizmeti “Kanunlarr”, 487
Kamu Hizmeti 476-523
- Bedavaligy/Ucretliligi Sorunu, 492
- Bir Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan Is-
letiimesi Tabi, 504
- Hukuki Rejimi, 484
- Ikeleri (Kamu Hizmeti Kanunlari), 487
- isletilme Usdilleri, 500
- Kaldiriimasi, 497
- Kaldirmaya Yetkili Makam, 498
- Kamu Tuizel Kisileri Tarafindan isle-
tilmesi Usdlleri, 501
- Kriteri (Idari Sézlesmelerde), 423
- Kriterinin Yetersizligi (Kamu Hizmeti
Kriterinin Gokisu veya Krizi), 47
- Krizi, 47
- Kurulmasi, 494
- Maddi Sart (Amag Sarti): Kamu Ya
rart Amaci, 478
- Organik Sart, 480
- Olgiitii, 44
- Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin
Kullanimi, 635



- Tanim, 477
Kamu Huzuru, 525
Kamu idareleri — Kamu Kurumlari, 108
Kamu Ihalesi, 437-471
- Diizenleyen Kanunlar, 439
- Hakim Olan ilkeler, 444
- Itirazen Sikayet Yolu, 459
- Uyusmazliklarinin Gézimu, 458
Kamu Iihale Sézlesmeleri, 456
- Hukuki Niteligi, 456
- Igeriklerinin Diizenlenmesi, 456
- Turleri, 456
Kamu Iktisadi Kuruluglari, 215
Kamu istikraz S6zlesmeleri, 432
Kamu lstirakleri, 216
Kamu Kurumlari, 202
- Baglilik ilkesi, 205
- Cesitleri, 213
- Kamu Tuzel Kisiligi Ikesi, 204
- Kavram ve Varlik Nedeni, 202
- Kurulmasi ve Kaldiriimasi, 208
- Ortak Ozellikleri, 203
- Ozerklik ilkesi, 206
- Tlizel Kisilik ikesi, 204
- Uzmanlik ilkesi, 207
Kamu Kurumu Niteliginde Meslek
Kuruluglari, 229
Kamu Kurumu Us0li-Kamu Hizmeti, 503
Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitligin
Bozulmasi-Sorumluluk, 705
Kamu Mallari, 611-670
- Devredilmezligi ilkesi, 628
- Haczedilemez, 630
- ligili DénGstmler, 627
- Kamulastirilamaz, 629
- Kavrami ve Tanimi, 614
- Koruma Kollugu, 634
- Korunmasi Rejimi, 628
- Kullanilmasi, 634
- Kazaniimasi ve Kaybedilmesi, 624
- Sinirlt Ayni Haklar Yasagi, 630
- Uzerindeki Hakkin Niteligi, 623
- Tahsis Degisiklikleri, 627
- Tapuya Tescil Zor. Yoktur, 630
- Tasnifi, 619
- Zamanasimiyla Kazanilamaz, 630
Kamu Mulkiyeti Sarti, 615
Kamu Saglhgi, 526
Kamu Tuzel Kisileri, 92
- Ait Mallar (Kamuya Ait Mallar), 613
- Ozel Hukuk Tiizel Kisileri (Ayrim), 96
- Ozel Mallari, 639
- Tarleri, 107
Kamu Tiizel Kisiligi, 80, 89
- Belirlenmesi, 96
- Konusunda Gesitli Uyarilar, 103
- Sahip Olan ve Olmayan, 105
- Sahip Olmanin Sonuglari, 110
- Ornekler - Uygulama, 101
Kamu Yarari Amaci, 478
Kamu Yarari Disinda Bir Amagla Ya-
pimig Islemler, 337
Kamulagtirma, 646
- Amag Unsuru, 654
- idari Asama, 657

- isleminin Unsurlari, 647
- Asamalari, 655
- Konu Unsuru, 650
- Sebep Unsuru, 649
- Sekil Unsuru, 654
- Us0l Unsuru, 654
- Vazgegmesi, 664
- Yargisal Asama, 660
- Yetki Unsuru, 647
Kamulastirma Yoluyla irtifak Hakki
Kurma, 665
Kamulastirma, Devletlestirme, istimval,
Gegici isgal ve Satin Aima Usilleri-
nin Karsilastirimasi, 645
Kamulastirmanin Temel ilkeleri, 646
Kamulastirmasiz El Atma, 667
Kamunun Dogrudan Kullanimina Tah-
sis Edilmis Kamu Mallarinin Kulla-
nimi, 635
Kamu-Ozel Ortakligi Us(li, 521
Kamusal Estetik, 526
Kamuya Yararli Kurumlar, 211
Kanun Hikmiinde Kararnameler, 413
Kanun Yollari, 782
Kanuna Aykiri Olmama Ilkesi (idarenin
Intra Legem Ozelligi), 73
Kanuna Dayanma Ilkesi (Idarenin
Secundum Legem Ozelligi), 72
Kanunda Duizenlenen Konular, 391
Kanunilik ilkesi, 71
Kanunlardan Dolayi Sorumluluk, 711
Kapali Teklif Tabi, 447
Kapsami, 740
Kara Avrupasi Sistemi: Idari Rejim, 29
Kara Kamu Mallari, 621
Kariyer ilkesi, 568
Kaymakam, 175
Kaynak Tarama, 7
Kesin, Yuritilmesi Gereken islem, 766
Kisi Bakimindan Yetki (Ratione
Personae Yetki), 289
Kisiler Uzerinde Hiyerarsik Yetkiler, 116
Kisiler Uzerinde Vesayet Yetkileri, 124
Kisinin Haklari ve Harriyetleri, 389
Kisisel Kusur-Hizmet Kusuru Ayr., 687
Kisisel Kusur ile Benzer Kavramlarin
Karsilagtirmasi, 690
Kisisel Kusur Teskil Eden Eylem ve Is-
lemlerinden Dolay! Sorumluluk, 610
Kisisel Kusur, 688
Kit'lerin Ozellikleri, 216
Klasik Anlayis: “Geleneksel Ugli”, 525
Kolektif Kullanimlar, 636
Kolluk, 524-557
- Amiri-Kolluk Personeli Ayrmi., 537
- Ayrimin Kriterleri, 527
- Eylemleri, 545
- Makam, Amir ve Personeli, 537
- Tedbirleri (Eylem ve Islemleri), 543
- Tedbirlerinin Mieyyideleri, 555
- Usdlleri, 541
- Gatisma ve Yarigma, 538
- Yetkisinin Geniglemesi, 549
- Yetkisinin Sinirlari, 545
- Zor Kullanma Yetkisi, 553
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Konu Bakimindan Yetki (Ratione
Materiae Yetki), 289
Konu Unsuru, 322
Konu Unsurunda Sakatlik Tabi, 323
Konunun imkansiz Olmasi, 323
Konunun Kanuna Aykiri Olmasi, 323
Kosullarda Eksiklik, 583
Koy idaresi, 196
Koy Bltgesi ve Gelirleri, 200
Koy Dernegi, 198
Koy Idaresi Anayasal Temel, 196
Koy Kurulmasi, Kaldiriimasi, 197
Kéy Ihtiyar Meclisi, 199
Koy Personeli, 200
Koyun Gorev ve Yetkileri, 198
Kéyln Organlari, 198
KPSS, 575
Kusur Kavrami, 682
Kusur, 715
Kusurlu Sorumluluk, 682
Kusursuz Sorumluluk, 694
Laiklik Ilkesi, 491
Liyakat Ilkesi, 568
Maddi Agidan Tasnif (idarf Islemler),
258
Maddi Igeriklerine Gére Kamu Mallari,
621
Maddi Kriter (idari Sézlesmeler), 423
Maddi Kriter (idari Fonksiyon), 17
Maddi Kriterin Elestirisi, 18
Maddi Sebepler, 371
Maddi Yokluk, 344
Mahalli Adem-i Merkeziyet, 83
Mahalli idare Birlikleri, 200
Mahalli idare Kolluklari, 535
Mahalli idare Kolluklarinin Kendi iginde
Catismasi ve Yarigmasi, 540
Mahalli idareler, 83
Mahalli Kamu Hizmetleri, 497
Mahalli Kamu Kurumlari, 225
Mahfuz Alan: Cumhurbaskanhgi Ka-
rarnamesi, 392
Mahkeme Kararlari, 3
Maksat Bakimindan Sakatlik, 337
Maksat Unsuru, 336
Maksatlarin Goklugu Hali, 341
Mal Kavrami ve Gesitleri, 612, 676
Malikin Geri Alma Hakki, 664
Memur Olma Kosullari, 573
Memurlar Hakkinda Ceza Kovustur-
masl, 605
Memurlar ve S6zlesmeli Personel, 562
Memurlar, 562
- Degerlendirilmesi ve ilerlemesi, 577
- Disiplin Rejimi, 595
- Haklari, 590
- Hukuki Durumu: Kanuni ve Nizami
dir, 566
- Hukuki Sorumlulugu, 609
- Tabi Olduklar Yasaklar, 588
- Yuktmldlikleri, 586
- Memurluga Girig, 571
- Memurluga Giriste llkeler, 571
- Sona Ermesi, 581
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- Memurluk Meslegi, 568
- Siniflar, 570
- Statlistinde Kisinti Yapan Haller,
578
- Cikarma (ihrag), 583
- idare Edilenlere Karsi Hukuki So-
rumlulugu, 609
- Idareye Karsi Hukuki Sorumlu, 609
Memurun istedi Uzerine Emeklilik, 585
Merkezden Yonetim — Yerinden Yoéne-
tim Kamu Tuzel Kisileri, 107
Merkezden Yonetim ilkesi, 75
- Ozellikleri, 76
- Yarar ve Sakincalari, 77
Merkezi idare (Devlet idaresi), 134
Merkezi idare Kollugu (Devlet Kollugu),
533
Merkezi idare Kollugu ile Mahalli Idare
Kolluklarinin Gatismasi ve Yarigma-
s1, 539
Merkezi idare Kolluk Makamlari Ara-
sinda Gatigsma ve Yarigsma, 538
Merkezi idarenin Bagkent Teskilati
(Devlet idaresinin Merkez Teskila-
t1), 136
Merkezi idarenin Tagra Tegkilati
(Devlet idaresinin Miilki Teskilat),
168
Meslek Kuruluslari, 229-233
Mesleki Riskler, 700
Mevzuat, 2
Milli Givenlik Kurulu, 165
Milli Kamu Hizmetleri, 495
Milli Kamu Kurumlari, 213
Modern Anlayis, 526
Muhataplari, 69
Muhtar, 199
Mutlak Esitlik, 70
Micbir Sebep, 467, 722
Muesseseler, 215
Mueyyide Uygulama Yetkisi, 465
Mulk-Devlet Anlayisi, 61
Milkiyetin Kamuya Gegirilmesi, 365
Muinhasiran Cumhurbaskanligi Karar-
namesiyle Dizenlenmesi Gereken
Konular, 392
Musterek Emanet S6zlesmesi, 432
Musterek Emanet Usall, 515
Nakden Tazmin ilkesi (idare Aynen
Tazmine Mahk(m Edilemez), 732
Nakdi Tazminatin Tarlinin Belirlenme-
si: Sermaye veya irat Seklinde
Tazminat, 735
Negatif Kanuna Aykirilik, 325
Nispi Esitlik, 71
Normal Sona Erme, 472
Olagan Dénem Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnameleri, 413
Olagan Kanun Yollari, 783
Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri, 400
- Denetim Unsuru, 403
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- Konu Unsuru, 401
- Sebep Unsuru, 400
- Siire Unsuru, 402
- Us(l ve Sekil Unsuru, 401
- Yer Unsuru, 403
- Yetki Unsuru, 400
Olaganiistii Hal i1an Karari, 550
- Sonuglari, 551
- Kolluk Yetkisinin Sinirlari, 549
- Uygulanmasi, 552
Olaganustl Kanun Yolu: Yargilamanin
Yenilenmesi, 788
- Usdllerinde Yargisal Denetim, 553
Olusum Tarzlarina Gére Kamu Mallari,
622
Organik Kriter (Idari Sézlesmeler), 423
Organik Kriter (Yargi Islemi), 240
Organik Sart Kamu Hizmeti, 480
Orta Mallar, 620
Ortak Ozellikleri, 230
Otoyol Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi...,
(3465 Sayili Kanun), 518
Olgtililik Ikesine Aykirilik, 335
Olum, 584
Ongoriilemezlik Teorisi, 469
Ozel Hukuk Kisisi Tarafindan isletilme-
si Us(li, 508
Ozel Hukuku Asan Hikimler igermeli-
dir (Asan Hikumler Kriteri), 423
Ozel idare Hukuku, 58
Ozel idari Kolluklar, 536
Ozel ihale Usdlleri, 440
Ozel Kisilere Ait Mallar, 613
Ozel Kolluk Yetkilerinin Kendi Arasinda
Catismasi ve Yarigmasi, 541
Ozel Kullanimlar, 637
Ozel Maksadi Asan Islemler, 339
Ozel Mallarin Hukuki Rejimi, 640
Ozel Sorusturma ve izin Usullerine Ta-
bi Suglar, 2937
Ozel Sartlar, 574
Ozerklik, 81
Para Cezalari, 365
Pazarlik Us(ll, 447, 449
Polis Devleti Anlayisi, 62
Pozitif Kanuna Aykirilik, 324
PTT A$’nin Gérevlendiriimesi Soézles-
mesi Usdlt, 519
Ratione Loci Yetki, 290
Ratione Materiae Yetki, 289
Ratione Personae Yetki, 289
Ratione Temporis Yetki, 291
Re’sen Icra Edilebilirlilik, 253
Re’sen icra, 360
Risk Sorumlulugu, 696, 697
Ricu Davasi, 693
Sahiplerine Gére Mal Tirleri, 677
Sahipsiz Mallar, 619
Sarih Kararlar, 264
Savunma Hakki, 310
Sayistay, 164
Sebep Unsuru, 317

- Acikga Belirtilmesi, 318
- Belirsiz Kavramlarla, 318
- Diizenlenme Bigimleri, 318
- Hi¢ Belirtimemesi, 319
- ile Konu Arasinda Olglistizliik Bu-
lunmasi, 327
- ile Konu Arasindaki Illiyet Baginin
Yoklugu, 326
- Sakatlik Halleri, 320
Secundum Legem Ozellik, 72
Serbestlik ilkesi (Kamu Mali), 636
Serbestlik Us(lii (Diizeltici Sistem)
(Kolluk Usala), 542
Sermaye Tazminat, 735
Sikiydnetim ve Olaganistii Hal Kanun
Hukminde Kararnameleri, 413
Sinai ve Ticari Kamu Hizmetleri Ayri-
mi, 482
Sinavlar: KPSS, 575
Siniflandirma ilkesi, 568
Sirkilerler, 270
Siyasi Denetim: Idarenin TBMM Tara-
findan Denetlenmesi, 738
Sonradan Ortaya Gikan Zararlar ve Za-
rarin Sonradan Agirlagsmasi, 736
Sorumluluk, 672-736
Sorumlu Kamu Tizel Kisisinin Belir-
lenmesi, 729
Sorumluklarin Birlesmemesi, 692
Sorumluluk Cesitleri, 672
Sorumluluklarin Birlegsmesi, 690
Sosyal Kamu Kurumlari, 217
Sozlesme Asamasi, 454
Sozlesme Kavrami, 419
Sozlesme ve Sartname Hikimlerine
Uygun, Tam ve Zamaninda ifa, 464
Sozlesmecinin Borglari, 464
Sozlesmecinin Haklari, 465
Sozlesmeden Kaynaklanacak Uyus-
mazliklarin Tabi Oldugu Yargi Da-
zeninin Kanunla Belirlenmesi, 423
Sozlesmelerin Kriterleri, 421
Soézlegmeli Personel, 562, 563
Sozlesmeli Personelin Hukuki Durumu:
Akdidir, 567
Sdzlesmenin Tabi Oldugu Hukuki Re-
jimin Kanunla Belirlenmesi, 422
Sozlesmeyle Gorevlendirme (Kamu
Hizmeti), 506
Statiter Gérevlendirme (Kamu Hizme-
ti), 504
Su Kamu Mallari, 621
Sun’t Kamu Mallarinin Kamu Mali Nite-
ligini Kazanmasi, 625
Sirenin Dolmasi, 370
Sahsen ifa, 464
Sartnameler, 463
Sekil Unsuru, 299
Sekli veya Organik Kriter, 19
Tabii Kamu Mallarinin Kamu Mali Nite-
ligini Kazanmasi, 624



DiziN 799

Tahsis Amaglarina Gére Kamu Mallari, Tlzel Kisilige Sahip Olmanin Sonugla- Yerinden Yénetim Kuruluslar, 179

619
Tahsis Sarti Kamu Mali, 616
Takdir Yetkisi, 328
- Denetlenemeyecegi Kurali, 334
- Islemin Hangi Unsurunda, 329
- Niteligi, 333
- Varlik Nedeni: Yerindelik, 332
- Yargisal Denetimi, 334
Tam Tazmin Ilkesi, 734
Tam Yargi Davasi, 773
- Bigime iliskin On Kosullar, 776
- Davaclya lliskin On Kosullar, 776
- Davaliya iligkin On Kosullar, 776
- Esastan Kabul Sartlari, 778
- Goreve lliskin On Kosullar, 775
- Konuya lliskin On Kosullar, 776
- On Kosullar, 775
- Sonuglari, 778
- Siireye ligkin On Kosullar, 778
- Tarleri, 774
- Yetkiye iliskin On Kosullar, 775
Tarafsizlik Ilkesi, 490
Tarihsel Geligimi, 61
Tasarim Yarigmalari, 450
Tagnabilir Olup Olmamalarina Gére
Kamu Mallari, 623
Tazminat Hakki, 465
Tehlikeli Durumlar, 699
Tehlikeli Seyler, 697
Tehlikeli Yéntemler, 698
Teklif Usdli, 306
Tekliflerin Degerlendirilmesi Asamasi,
452
Tekliflerin Sunulmasi1 Asamasi, 452
Tek-Tarafli Degisiklik Yapma Yetkisi,
466
Tek-Tarafli Gorevlendirme (Statlter
Gorevlendirme), 504
Tek-Yanli idari islemler, 247
Tek-Yanli ve Iki-Yanl idari islemler Ay-
rimi, 246
Temsiyet Tasarruflari (Isletme Islemle-
ri), 43
Temyiz, 784
Terbdristlerin Masum Kisilere Verdigi
Zararlardan Dolay idare Sorumlu
Tutulabilir mi?, 703
Terrier Karari, 45
Tesrii Kriter (Kanunla Nitelendirme)
(Sozlesmeler), 422
Teyit Edici Islemler, 270
Théront Karari, 46
Toplanti ve Gdsterilerden (Sosyal
Olaylardan) Zararlar, 702
Tiirk Hukukunda idari Sézlesme Ola-
rak Kabul Edilen Sézlesmeler, 428
Turk Telekomun Gorevlendirilmesi
Sozlesmesi Usull (406 Sayil Ka-
nun), 519
Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu Tarafindan Denetim, 744

r, 111
Tazlkler, 414
Uluslararasi Andlasmalardan Dolayi
Sorumluluk, 712
Us(l Kurallarina Aykiriligin Mieyyidesi:
Us(l Sakatligi, 315
Usul Unsuru, 305
Usal Saptirmasi, 342
Usllde Paralellik ilkesi, 313
Uyusmazhg§in Cézimiine Uygulanan
Hukuk Kriteri (“Gérev Esasi izler”),
755
Ucret Hakki, 465
Ucretlilik ilkesi, 638
Uglincii Kiginin Davranigi,, 727
Ust Derece Mahkemesi (Temyiz Mah-
kemesi): Danistay, 752
Vali, 169
Vekalet Us(li, 516
Vekalet Verme (Suppléance), 286
Vekalet, 286
Vekaleten Atama (Intérim) , 287
Vergi Mahkemeleri, 751
Vesayet Denetimi, 82, 741
- Kapsami, 741
-Ozellikleri, 741
Vesayet, 120
- Hukuki Niteligi ve Yargisal
Denetimi, 131
- Yetkiler (idari Vesayet
Yetkisinin Kapsami), 123
Yap-islet Usdlii, 520
Yap-islet-Devret Us(li, 519
Yardimc1 Kaynaklar, 39
Yargilama Usali, 781
Yargilamanin Yenilenmesi, 788
Yargisal Géziim (Yargisal Bagvuru Yo-
lu) (Kamu Ihalesi) 460
Yargisal Denetimin Diger Yollardan
Farklar, 747
Yargsal Igtihatlar, 39
Yarigma Usdl(, 448
Yasak Alan: Cumhurbaskanligi Karar-
namesiyle, 388
Yas Kosuluna Uymayan Atamalar, 347
Yazil Kaynaklar, 38
Yazihlik Kuralinin Kapsami, 301
Yazisiz Kaynak: Orf ve Adet, 38
Yeni Olaylarin S6zlesmenin Uygulan-
masina Etkisi, 467
Yeni Usdller, 517
Yeniden Gériistiimesini isteme ve Erte-
leme Yetkileri, 125
Yer Bakimindan Yetki (Ratione Loci
Yetki), 290
Yer Yoniinden Yerinden Yonetim
Kuruluslan: Mahalli idareler, 179
Yer Yéniinden Yerinden Yénetim il-
kesi, 83
Yerel Yonetimler, 83, 179
Yerindelik Meselesi, 332

Yerinden Yonetim (Adem-i Merkezi-
yet), 79
- Gesitleri, 83
- Sakincalari, 88
- Varlik Sartlari, 80
- Yarar ve Sakincalari, 87
Yetki Cesitleri, 289
Yetki Devri-imza Devri, 279
- Elestirisi, 285
- Konulari, 280
- Sonuglari, 283
- Sartlari, 281
Yetki Gaspi, 294
Yetki Genisligi llkesi, 78
Yetki Kurallari, 275
Yetki Kurallarinin istisnalari (Yetkisizli-
gi Gideren Haller), 276
Yetki Saptirmasi Halleri (Amag Baki-
mindan Hukuka Aykirilik Cesitleri),
337
Yetki Saptirmasinin Sinirlari, 340
Yetki Tecaviizil, 296
Yetki Unsuru, 274
Yetki Unsurunda Sakatlik Halleri, 292
Yetkilerin Ortak Ozellikleri, 275
Yetkilerin Paralelligi ilkesi, 278
Yetkisizligi Gideren Haller, 276
Yok Hikmiinde Sayma (Yokluk Benze-
ri), 346
Yok Hikmiinde Sayma ile iptal Arasin-
daki Farklar, 350
Yok Hikmiinde Saymanin (Yokluk
Benzerinin) Sonuglari, 349
Yokluk Benzeri, 346
Yokluk, 344
Yonetmelikler, 405
Ydnetmeliklerin Cumhurbaskanligi Ta-
rafindan Denetimi, 407
Yiksek Askeri Sira, 167
Yiritme Yetkisine lligkin Olmayan Ko-
nular, 388
Yiriatmenin Durdurulmasi, 779
Zaman Bakimindan Yetki (Ratione
Temporis Yetki), 291
Zamaninda Once Sona Erme: Fesih,
472
Zarar Gorenin Davranisl, , 725
Zarar, 716
Zararin Idareden istenmesi ve Tazmi-
nat Davasinin Agilmasi, 730
Zararin Tazmini, 729
Zararin ve Tazminatin Hesaplanmasi,
734
Zarur Memur, 277
Zimni Kararlar, 265
Zorunlu Nedenlerle Emeklilik, 585
n



Bu metin, Kemal Goézler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (Bursa, Ekin, 20. Bas-
k1, 2018, XXXII+800 s.) isimli kitabimizdan tanitim amaciyla yapilmis bir “secki” dir. Seckide-
ki sayfalar ardisik degildir. Bu metinde ileri siiriilen goriisleri kendi biitiinliigii icinde deger-
lendirmek gerekir. Bunun icin de buradaki metinden degil, kagit kitaptaki metinden alint1
yapilmas: onerilir. Her haliikarda bu metinden alint1 yapilacak ise, bilimsel yazma kurallari-
na uygun sekilde alint1 yapilmali ve kaynag1 asagidaki sekilde agik¢a gosterilmelidir: Kemal
Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 20. Baski, 2018, sayfa nosu)
(http:/ /www.idare.gen.tr /ihd-20b-secki. pdf).

Bu Kitabin Tanitim Sayfasi: http://www.idare.gen.tr/ihd.htm

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi gere-
kir: (1) iktibas, bir eserin “baz ciimle ve fikralarimin” bir baska esere alimmastyla smirli olmalidir
(m.35/1). (2) Iktibas, maksacin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlat-
mak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bi-
limsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde verilmesi ve iktibasin ti¢ satirdan
uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmekte-
dir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ad1 belirtilerek iktibasin
kaynag gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismim alindig: yer (sayfa numarasi) belirtil-
melidir (m.35/5). 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fik-
rasinin ii¢iincil bendi “bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan kisi’nin altt aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilmasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili
olarak yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gosteren kisi’nin, alt1 aya kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilmasini ongérmektedir.

Ayrica Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayili Ictihad: Birlestirme Kararina gore “iktibas hususunda kullanilan eser sahibininve
eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Bor¢lar Kanunu-

nun 49. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi hdlinde manevi tazminat isteyebilir”.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kitabin metninden ik-
tibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak gosterilse dahi iktibas orani haksiz re-
kabet teskil edecek diizeye ulagmamalidir. (2) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesi, iktibasi1 “bazt ciimle ve fikralarin bir baska esere alinmasi” ile sinirlandirdigina
gore, bu kitapta kullanilan kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak gosterile-
rek dahi iktibas edilemezler.




KiTABIN BOLUMLERI

BIRINCI KISIM: IDARE VE IDARE HUKUKL
Bélim 1: idare Kavrami
Bolum 2: Idare Hukuku

IKINCI KISIM: IDARI TESKILAT
Baliim 3: idari Teskilata Hakim Olan Temel Ilkeler
Bolum 4: idarf Teskilat

UcUNCU KISIM: IDART ISLEMLER
Ba&lum 5: idari Iglem Kavrami
Balum &: Bireysel [slermler
Baliim 7: Dizenleyidl islemler
Bolum 8: ldarm Sezlesmeler

%)

KIiTAP HAKKINDA: /dars H RLF’DEU'S-
feri baslikll bu Kitap, lisans x‘jﬁencnenne Y-
nelik olarak hazidanmis b|r"|:le,|‘§ kitab1"dir.

Bu kitapta konular |i cilerinin
anlayabilecedi bir aclkllm frnistir. Konu-
lanin fazla ayrintilarina girilmemistir,

Bu kitapta hazi ye" intemler kulla-
nilrmstir. Her balimde yla ilgili bazp
ayrinti sayilabilecek bl 1' metin iginde, | ;
verilmek yering, met{n ayr “KUTU"lar

1 icinde verilen
TABLOlar ha-
e, metin iginde
“SEMA” clarak

iginde verilmigtir. Keza
bilgiler, bazi yerlerde ay
linde dzetlenmistir. Ayni s&
yapilan bazi SII‘IIﬁandI%I"ﬂ
da gosterilmistir.

Bu kitap, ayni Yayinev
sayfalik idare Hukuku
Szetlenmistir. Konuyla ilgil

|
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lider.

edinmek isteyenler ad ge%i\

DORDUNCU KISIM: IDARENIN FAALIYETLERI
Bolim 9: Kamu Hizmeti
Balum 10: Kolluk
BESINCI KISIM: IDAREMIN HAREKET ARACLARI
Bolim 11: Kamu Gérevlilen
Boldm 12: Kamu Mallan
ALTINCI KISIM: IDAREMIN SORUMLULUGU
Baliim 13: idarenin Sorumlulugu
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h pek cok kanunu-

ar gergeklﬁﬁirilmistir.
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