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Oz: Bu makalede Osmanly/Tiirk il 6zel idaresi sisteminin Fransa’dan iktibas
edilip edilmedigi sorunu incelenmektedir. Bu sorunu ¢ozmek amaciyla 26 Mart 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati hiikiimleri ile [i1] Genel Mec-
lisleri Hakkinda 10 Agustos 1871 Tarihli Fransiz Kanunu hiikiimleri arasinda karsi-
lagtirma yapilmistir. Karsilastirma sonucunda Fransiz ve Osmanly/Tiirk il 6zel idare-
si sistemleri arasinda, organlarin sayilari, isimleri, olusumlari, calisma ustlleri, go-
rev ve yetkileri ve kararlarinin uygulanmasi bakimindan pek cok benzerligin oldugu
gozlemlenmis ve Osmanli/Tiirk il 6zel idaresi sisteminin Fransiz sisteminden biiyiik
ol¢iide esinlendigi sonucuna ulasilmistir.
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French Effect on the Ottoman/Turkish System of Département: Is the Ottoman
Decree-Law of 26 March 1913 Received from French Law of 10 August 1871

Abstract: This article examines the question of whether Ottoman/Turkish sys-
tem of département is taken from the French system. In order to solve this problem,
the Ottoman Decree-Law of 26 March 1913 on General Administration of
Département is compared with the French Law of 10 August 1871 on General
Councils. It is observed that there are many similarities between Ottoman/Turkish
and French systems of département, in terms of the numbers of the organs, their
names, formations, working procedures, duties and powers and the enforcement of
decisions, and it is concluded that the Ottoman/Turkish system of département is
inspired by the French system.
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Bilindigi gibi mahalli idareler, belli bir toprak iizerinde yasayan
insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda
belli bir 6zerklige sahip, ama onun vesayetine tabi olan kamu tiizel ki-
sileridir. Tiirk hukukunda “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak
lizere ii¢ tiir mahalli idare vardir.' Fransa’da ise “région (bolge)”,
“département (il) ve “commune (belediye)” olmak iizere ii¢ tiir mahalli
idare bulunur.”

Bu makale, Tiirkiye’de mahalli idarelerden biri olan il 6zel idare-
leri tizerinde Fransiz etkisi hakkinda yazilmistir. Bu makalenin cevap
bulmaya calistigi soru sudur: Tiirk il 6zel idaresi sistemi lizerinde
Fransiz etkisi var midir? Var ise bu etkinin derecesi nedir?

Once bu konuda literatiir durumunu gérelim:

1. Literatiiriin Durumu

Tiirkiye’de yonetim bilimcileri tarafindan yazilan “yerel yonetim-
ler” veya “mabhalli idareler” baslikli kitaplarda genelde Osmanly/Tiirk
mahalli idare sisteminin, 6zelde il 6zel idaresi sisteminin Fransa’dan
ornek alinarak olusturuldugu yolunda yaygin goriisler vardir. Ornegin
Halil Nadaroglu’na (1998: 177) gore, “bugiinkii il 6zel idarelerinin ya-
sal temeli 1281 (1864) Teskili Vilayet Nizamnamesi ile atilmigtir”.
Yazara gore bu Nizamname “Fransizlarin departman diizeni 6rnek
alinmak suretiyle” hazirlanmstir. Nuri Tortop ve arkadaslar1 da “il
Ozel idareleri, Osmanli Imparatorlugu doneminde Fransiz idare siste-
minden esinlenildigi bi¢cimiyle 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle
kurulmustur” diye yazmaktadir (Tortop vd., 2017: 165). Ancak bu ki-
taplarda bu goriislerini kanitlayacak deliller ileri siiriilmemektedir. i1
0zel idarelerine iligkin olarak hangi Osmanly/Tiirk kanununun hangi
hiikkmii veya hiikiimlerinin, hangi Fransiz kanunundan alindig1 sorusu
sorulmamaktadir.

Fransiz mahalli idare sisteminin Tiirk mahalli idare sistemi lize-
rinde etkisi konusunda Yeseren Eli¢cin-Arikan’in “Fransiz Yerel Yone-

' Tiirkiye’de mahalli idarelerin hukuki rejimi icin bkz.: Gozler, 2018: 270-455.
2 Fransa’da mahalli idarelerin hukuki rejimi igin bkz.: Ferstenbert vd., 2016; Faure,
2015; Aub vd., 2014.
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tim Sistemi ve Tiirkiye’ye Yansimalar1” bashikli bir makalesi vardir
(Eligin-Arikan, 2006). Makalede Fransiz mahalli idare sistemi tanitil-
makta, Tiirk mahalli idare sistemi ile arasinda bazi benzerlikler ve
farklar ortaya konulmaktadir. Ne var ki makalede Fransiz mahalli ida-
re sisteminin Tiirk mahalli idare sistemini tarihsel siire¢ i¢inde nasil
etkiledigi sorunu tartisilmamaktadir. Ozellikle de il 6zel idarelerini
diizenleyen Osmanly/Tiirk kanunlar1 ile Fransiz kanunlar: arasinda ya-
pilan bir karsilagtirma yoktur. Eli¢in-Arikan’in makalesi de konuyu
ifade eden bashigma ragmen, Osmanly/Tiirk il 6zel idaresi sistemi iize-
rinde Fransiz etkisinin ne oldugunu gostermekten uzaktir.

Idare hukukgularmin durumu da yonetim bilimcilerinin durumun-
dan pek farkli degildir. Gorebildigimiz kadariyla Tiirk il 6zel idaresi
sisteminin Fransa’dan alindig1 yolunda en somut bilgi Liitfi Duran’mn
1982 yilinda yaymlanmis /dare Hukuku Ders Notlar: isimli kitabinda
vardir. O da su ciimleden ibarettir:

“Bu gecici kanun, Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde bazi degi-
sikliklere ve eklere konu olmus ise de; drnek aldigi 1871 tarihli
fransiz vilayet idaresi kanununun esaslarini hald korumakta ve il 6zel
idaresini diizenlemektedir” (Duran, 1982: 145).

Duran’in bu konuda verdigi baskaca bir bilgi yoktur. Duran, 1913
Kanun-1 Muvakkati ile “1871 tarihli Fransiz Vilayet Idaresi Kanunu”
arasinda bir karsilastirma yapmamakta, “6rnek alinma”nin delili ola-
rak bu kanunlardan alinmis tek bir madde gostermemektedir. Kald1 ki
Duran’in zikrettigi sekilde “1871 tarihli Fransiz vilayet idaresi kanu-
nu” isimli bir Kanun, Fransa’da yoktur. Bu Kanunun dogru adi “10
Agustos 1871 tarihli Genel Meclislere Dair Kanun (Loi du 10 aoiit
1871 relative aux conseils généraux)”dur.’

Duran’in ileri siirdiigii bu goriis ona atfen baska yazarlar tarafin-
dan tekrarlanmistir. Ornegin Giirsel Kaplan (2005: 121), 1913 Kanun-
1 Muvakkatinin “Ornek aldigr 1871 tarihli Fransiz il idaresi kanu-
nu”’ndan bahsetmektedir. Yine Mehmet Karaarslan (2008: 113), 1913
Kanun-1 Muvakkatinin “1871 tarihli Fransiz Il Idaresi Kanunu esas

* Fransiz kanunlarmim tam kiinyeleri ve bu kanunlarim tam metinlerine ulagilabile-
cek kaynaklar “Kaynakca”nin “Fransiz Mevzuatr” baslikli kisminda gosterilmistir.
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almarak” hazirlandigini yazmaktadir. Ama her iki yazar da bu iddianin
ispat1 yolunda bir 6rnek vermemektedir.

2. Konu ve Yontem

Yukarida isimleri zikredilen gerek yOnetim bilimcileri, gerekse
idare hukukgulari, genel olarak Tiirk mahalli idare sisteminin,* 6zelde
de il 6zel idaresi sisteminin Fransiz mahalli idare sistemi kaynakl ol-
dugu yolunda ileri siirdiikleri goriislerin dayanaklarini agiklamazlar.
Goriislerini ispatlamak i¢in delil ileri siirmezler. Bu goriisii sanki genel
gecer bir bilgiymis gibi verirler.” Oysa bu ¢cok énemli bir iddiadir ve
dolayisiyla bu iddianm ayrintilariyla tartisilmasi, delilleriyle ispatlan-
masi gerekir.

Iste bu makalede bizim yapmak istedigimiz sey budur: Osman-
1/Tiirk il 6zel idaresi sisteminin Fransiz kaynakli oldugu iddiasini de-
lilleriyle ispatlamak veya ciirtitmek.

Biz bu ispatin veya ciirlitmenin su yontemle yapilabilecegini dii-
siinilyoruz: Eger Osmanly/Tiirk il 6zel idaresi sistemi Fransa’dan
alinmis ise, bu iki sistem arasinda, bu sistemlerde yer alan organlarin
say1s1, isimleri, olusum tarzlari, ¢calisma ustlleri ve gorev ve yetkileri
bakimindan rastlantiyla aciklanamayacak olciide benzerlik olmas: ge-
rekir. Boyle bir benzerligin olup olmadigini tespit etmek icin ise bun-
larin arasinda karsilastirma yapmak gerekir. Karsilagtirmayi ise bu or-
ganlarmn kurulusunu, ¢alisma usillerini ve gorev ve yetkilerini tasvir
eden ikinci el kaynaklar tizerinden degil; birinci el kaynaklar, yani
bunlar1 dogrudan dogruya diizenleyen kanun hiikiimleri iizerinden

* Tirkiye’de diger mahalli idareler olan “belediyeler” ve “kdyler” iizerinde de
Fransiz etkisi vardir. Biz Tiirkiye’de belediyeler ve koyler iizerindeki Fransiz et-
kisini ayr1 bir makale olarak incelemeyi planliyoruz.

3 Genelde mahalli idareler, 6zelde de il 6zel idareleri iizerindeki Fransiz etkisi ko-
nusunda bu yondeki fikirler aslinda Osmanl miilki idare sistemi tizerindeki Fran-
s1z etkisi hakkindaki fikirlerin bir uzantisidir. Miilki idare sistemi {izerinde Fran-
2014: 279-294; Tural, 2015: 69-96. Osmanli miilki idare sistemi iizerinde Fransiz
etkisini biz yaymlanmak iizere bir dergiye goénderdigimiz “Osmanh Miilki Idare
Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri Fran-
sa’dan mu Tktibas Edilmistir?” baslikli bir makalemizde inceledik.
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yapmak gerekir. Ama Once her iki iilkede il 6zel idaresinin tarihsel sii-
rec icinde ortaya c¢ikisi ve gelisimi hakkinda kisa da olsa bilgi vermek-
te yarar vardir.

3. Fransa’da Département® idaresinin ve Osmanl’da idare-i
Hususiye-i Vilayet’in Ortaya Cikisi ve Bunlarn Diizenleyen
Kanunlar

Fransa’da devletin miilki idaresinin bir birimi olan “département’™’

ile bir mahalli idare olan “département”,® ayn1 adi tasimakta ve ayni
cografi alan1 paylasmaktadirlar. Yani Fransa’da département, hem bir
mahalli idare, hem de devletin miilk1 idaresinin bir birimidir.

Aymi durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. “II (vilayet)”, hem devletin
miilki idaresinin bir birimi, hem de bir mahalli idaredir. Tiirkiye’de
devletin miilki idaresinin bir birimi olan “il (velayet)’e, yaygin olarak
“il genel idaresi (idare-1 umumiye-i vilayet)”, mahalli idare olan ile de
“il 6zel idaresi (idare-i hususiye-i vilayet)” denmektedir. i1 genel ida-
resi ve il 0zel idaresi ayni il ismini’ ve ayni cografi alan1' paylasirlar.

Goriildiigii gibi “département’m ve “il (vilayetin)”in bu ¢ifte sifa-
t1, Fransa’da ve Tiirkiye’de ortaktir. Département’n, yani ilin cifte si-
fatl olmasi durumu tarihsel olarak once Tiirkiye’de degil, Fransa’da
ortaya ¢ikmistir. Simdi bunu gérelim:

Fransa’da département’m cifte kisiligi dnceden diisiiniilerek tasar-
lanmis bir sey degildir. Tarihsel siire¢ icinde kendiliginden ortaya
cikmis ve geligsmistir. 22 Aralik 1789 tarihli Kanunla Fransa’da devle-
tin miilki idaresinin bir birimi olarak département kurulmustur. Kuru-

Biz bu makalede terim karigikligina yol agmamak icin Fransiz hukukuna iligkin
olan yerlerde dogrudan dogruya Fransizca terimleri kullantyoruz. Bazen de hem
Fransizca terimi, hem de parantez i¢inde Tiirk¢e karsiligin1 kullaniyoruz.
“Departman” diye okunur, Tiirkceye “il” diye c¢evrilebilir. Buradaki
“département” bizdeki “il genel idaresi”’nin karsiligidir.

Buradaki “département” bizdeki “il 6zel idaresi’nin karsiligidir.

Burada “isim”den kastedilen “Canakkale” gibi belirli bir il genel idaresinin veya
il 6zel idaresinin ismidir.

Ornegin Canakkale ilinin miilki sinirlar1 igcinde kalan alan, yani kabaca Biga Ya-
rimadast ve Gelibolu Yarimadasi.
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lan département organlarindan biri de 17 Subat 1800 tarihli Kanuna
gore “conseil général de département (il genel meclisi)”''dir. 22 Hazi-
ran 1833 tarihli Kanunla bu meclisin iiyelerinin halk tarafindan secil-
mesi Ongoriilmiistiir. 10 Mayis 1838 tarihli Kanunun 4’ilincii madde-
siyle conseil général de département’lara verilen bazi yetkiler nede-
niyle bunlarin, devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige sahip ol-
duklar1 kabul edilmistir (Chapus, 2001: 261; Ferstenbert vd., 2016:
35-36; de Laubadere vd., 1999: 138). Boylece département’larin bir
mahalll idare olduklar1 kabul edilmis ve département’lar bu yonde
evrilmistir.

Fransa’da illerin bir orgami olan “conseil général de département
(1l genel meclisi)”, daha sonra ayrmtilariyla 10 Agustos 1871 tarihli
Genel Meclisler Hakkinda Kanun (Loi du 10 aoiit 1871 relative aux
conseils généraux) ile diizenlenmistir. Bu Kanunun hiikiimlerinde bas-
ta 2 Mart 1982 tarih ve 82-213 sayili Kanunla olmak iizere pek cok
degisiklik yapilmis olsa da, bu Kanun Fransa’da giiniimiizde de yiiriir-
liiktedir. Kanun hiikiimleri Mahalli idareler Genel Kodunun (Code gé-
néral des collectivités territoriales) 1L.3121-1 ve devami1 maddelerinde
bulunmaktadir. Biz bu makalede bu Kanunun 1871’deki ilk halini kar-
silastirmada esas alacagiz.

Tiirkiye’de bugiinkii il 6zel idarelerinin temelinde hicri 7
Cemazeyilahir 1281, rumi 26 Tesrinievvel 1280, miladi 7 Kasim 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesinin'* 25 ile 28’inci maddeleri arasinda yer
alan “Vilayetin Umir-1 Hussiyyesi” bashkli “Fasl-1 Salis”i bulunur.
Bu fasilda “meclis-i umlimi-i vilayet” diizenleniyordu ki bu meclis,
giiniimiizde il 0zel idarelerini karar organi olan “il genel meclisle-
r1’nin atasidir. Keza ayni organ hicri 29 Sevval 1287, rumi 9 Kantnu-
sani 1286, miladi 22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi”nin 62 ila 75’inci maddelerinde de daha ayrintili bir se-
kilde diizenlenmistir.

""" Bu terimin agiklamasi igin asagida “4. Organlar ve isimleri” bashikli kisma baki-
niz.

"2 Osmanh nizamname ve kanunlarmnimn tam kiinyeleri ve bunlarimn tam metinlerinin
bulunabilecekleri bilgi kaynaklari, makalenin sonunda yer alan “Kaynakca’nin
“Osmanli Mevzuati” kisminda tarih sirasiyla gosterilmistir.



OSMANLI/TURK iL OZEL IDARESI SiISTEMi UZERINDE FRANSIZ ETKiSI 7

Hicri 17 Rebiiilahir 1331, rumi 13 Mart 1329, miladi 26 Mart
1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin 148’inci
maddesiyle 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve 22 Ocak
1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi yiiriirliikten kal-
dirimagstir.

26 Mart 1913 tarihli" idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Mu-
vakkati, “Idare-i Umumiye-i Vilayat” (madde 1-74) ve “Idare-i Husu-
siye-i Vilayat” (m.75-146) olmak iizere iki kistmdan olusmaktadir. Iste
il 6zel idareleri, yani o zamanki tabirle “idare-i hususiye-i vilayet”, bu
ikinci kisimda (m.75-146) ayrmtilariyla diizenlenmistir. 26 Mart 1913
tarihli Kanun-1 Muvakkatin ad1 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili
Kanunla “I1 Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmis ve keza bazi
maddelerinde tadilat yapilmis olsa da bu Kanun-1 Muvakkatin ikinci
kism1 (m.75-196), 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil1 yeni 11 Ozel Ida-
resi Kanunuyla yiiriirliikkten kaldirilincaya kadar 92 sene yiiriirliikte
kalmistir.

Biz Osmanl il 6zel idaresi sistemi iizerinde Fransiz etkisini tespit
etmek i¢cin Fransiz kanunlariyla karsilagtirma yaparken 1864 Nizam-
namesinin (m.25-28) ve 1871 Nizamnamesinin (m.62-75) maddelerini
degil, 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Mu-
vakkatinin maddelerini (m.75-146) esas alacagiz. Bunun ii¢ sebebi
var: Bir kere 1864 ve 1871 Nizamnameleri, 1913 Kanun-1 Muvakkati
kadar il 6zel idarelerini ayrintili bir sekilde diizenlememektedir. Ikinci
olarak 1864 ve 1871 Nizamnamelerinin il 6zel idarelerine iliskin hii-
kiimleri ile 1913 Kanun-1 Muvakkatinin hiikiimleri arasinda benzerlik
vardir. Her iiciinii incelemek, gereksiz tekrarlara yol acardi. Uciincii
olarak 1864 ve 1871 Nizamnamelerini biz yayinlanmak iizere bir der-
giye gonderdigimiz “Osmanli Miilki idare Sistemi Uzerinde Fransiz

"> Hicri 17 Rebiiilahir 1331, Rumi 13 Mart 1329, Miladi 26 Mart 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati zikredilirken miladi tarihi bazen yanlhs-
likla “13 Mart 1913 olarak verilmektedir. Hatta 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sa-
yili Kanun dahi bu Kanun-1 Muvakkati zikrederken tarihini yanlis olarak “13
Mart 1913” olarak belirtmistir (bkz. Resmi Gazete, 26 Mayis 1987, Say1 19941).
Kanun-1 Muvakkatin tarihi Hicri 17 Rebiiilahir 1331, Rumi 13 Mart 1329’dur
(Diistur, Tertip 2, Cilt 5, s.216). Bu tarihlerin Milad1 karsilig1 26 Mart 1913 tiir.



8  KEMAL GOZLER

Etkisi: 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri Fransa’dan mu Iktibas
Edilmistir?” baglikli bir bagka makalemizde zaten inceledik. Bu konu-
da oraya bakilabilir.

Asil incelemeye ge¢cmeden Once sunu da not edelim ki, biz burada
Fransiz kanunlariyla karsilastirma yaparken 26 Mart 1913 tarihli ida-
re-1 Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin orijinal halini, yani
1913’te kabul edildigi seklini esas alacagiz. Zira yiirtirliikkte kaldig1 92
yil boyunca yapilan biitiin degisiklikleri esas almaya kalkarsak isin
icinden ¢ikmak zorlasacaktr.

4. Organlar ve Isimleri

10 Agustos 1871 Fransiz Kanununa gore Fransa’da départe-
ment’larin yani il 6zel idarelerinin conseil général de département,
commission départementale ve préfet olmak iizere li¢ organi vardir.
Conseil général de département, “konsey jeneral do departman” diye
okunur ve kelime kelime Tiirkceye “il genel meclisi” diye cevrilebilir.
Commission départementale, “komisyon departmantal” diye okunur
ve Tiirk¢eye ““il enciimeni” diye cevrilebilir. Préfet, “prefe” diye oku-
nur ve Tiirkgeye “vali” diye ¢evrilir.

10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu ile 1913 Kanun-1 Muvak-
kati arasinda kurduklar1 organlarin sayisi ve isimleri bakimmdan tam
bir benzerlik vardir. 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkati de idare-i hususiye-i vilayet, yani il 6zel idaresi
icin “meclis-1 umumi-i vilayet”, “enciimen-i vilayet” ve “vali” olmak
izere iic organ kurmaktadir. 1913 Kanun-1 Muvakkatinin kullandig1
“meclis-1 umumi-1i vilayet” terimi kelime kelime 10 Agustos 1871 ta-
rihli Fransiz Kanununun kullandig1 conseil général de département te-
riminin ¢evirisidir. Ayn1 sekilde 1913 Kanun-1 Muvakkatinin kullandi-
g1 “enclimen-1i vilayet” terimi de yine kelime kelime 10 Agustos 1871
tarihli Fransiz Kanununun kullandig1 commission départementale te-
riminin Tiirkce cevirisidir. Préfet kelimesinin de Tiirkce karsiligr “va-
1i” kelimesidir.

Sadece organlarm sayisi ve isimleri bakimindan degil, bu organla-
rin olusumu, calisma ushlleri, gorev ve yetkileri bakimmdan 1871
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Fransiz Kanunu ve 1913 Osmanli Kanun-1 Muvakkati arasinda ben-
zerlikler vardir. Bu benzerlikleri asagida swrasiyla préfet ile vali,
conseil général de département ile meclis-i umumi-i vilayet ve niha-
yet commission départementale ile enciimen-i vilayet arasinda karsi-
lagtirma yaparak gosterecegiz.

5. Préfet - Vali Karsilastirmasi

17 Subat 1800 tarihli Fransiz Kanununun 3’iincii maddesine gore
ilin idaresinden préfet sorumludur. Aynt Kanunun 18’inci maddesine
gore préfet, “Birinci Konsiil (Premier Consul)”, yani devlet bagkani
tarafindan atanir (m.18).

Fransa’da da 2 Mart 1982 tarih ve 82-213 sayili Kanuna kadar
préfet, hem merkezi idarenin tasra teskilati olan département’m, hem
de mahalli idare olan département’n, yani “il 6zel idaresi’nin ylriit-
me organiydi (Chapus, 2001: 289). Zira 10 Agustos 1871 tarihli Fran-
siz Kanununun 3’iincii maddesi, “vali ilde yiiriitme kuvvetinin temsil-
cisidir (le préfet est le représentant du pouvoir exécutif dans le
département)” demektedir. Yine ayn1 maddeye gore, “conseil général
de département ve commission départementale’in kararlariin yiirii-

tillmesinden préfet sorumludur”."*

Fransa’da préfer’nin Tiirkiye’deki dengi “vali” ve “préfecture’iin
dengi olan “valilik”, ilk defa hicr? 7 Cemazeyilahir 1281, rumi 26 Tes-
rinievvel 1280, miladi 7 Kasim 1864 tarihli Vildyet Nizamnamesi
(m.6-15) ve 29 Sevval 1287, rumi 9 Kanlinusani 1286, miladi 22 Ocak
1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiyle diizenlenmis-
tir (m.4-17). 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati, 1864 Nizamnamesi tarafindan kurulan valilik makamini
korumus ve daha ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Ad1 gecen Kanun-
1 Muvakkatin 8’inci maddesine gore valiler, “dahiliye nezaretinin in-
has1 ve meclis-i viikela karariyla” ve “ba-irade-1 seniyye tayin olunur-

99

lar”.

' “Article 3: Le préfet est ... chargé de... l'exécution des décisions du conseil géné-
ral et de la commission départementale”.
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Fransa’da oldugu gibi Osmanli’da da 1913 Kanun-1 Muvakkatine
gore, vali sadece il genel idaresinin (m.1) bas1 degil, ayn1 zamanda il
0zel idaresinin de yiiriitme organidr (m.87). Kanun-1 Muvakkatin
76’nc1 maddesinde, valinin vilayetin “umur ve menafi-i hususiyesini”,
yani il 6zel idaresinin menfaat ve islerinin idare ve muhafazasindan ve
onun temsilinden sorumlu oldugu hiikiim altma almmustir.”” Yine Ka-
nun-1 Muvakkatin 77°nci maddesi vilayete tevdi edilen “bilciimle
umur ve vezaif-1 hususiyede selahiyet-i icraiye miinhasiran valiye ait-
tir” denmektedir. Yani Kanun-1 Muvakkat, il 6zel idaresine iliskin is-
lerde “selahiyet-1 icraiye”yi, yani giiniimiiz Tiirkgesiyle soylersek yii-
riitme yetkisini miinhasiran valiye vermektedir. Yine 1913 Kanun-1
Muvakkatinin 87°nci maddesine gore, vali, bu Kanunla vilayete veri-
len mahalli hizmetleri vilayet umumi meclisinin karariyla ifa etmekle
gorevlidir. '

Fransa’da préfet’nin ve Osmanli’da valinin bu sekilde “cifte go-
revli (dédoublement fonctionnel)” olmasi, Osmanli il 6zel idare siste-
minin Fransa’dan alinma oldugunun bir gostergesidir.

10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu ile 1913 Kanun-1 Muvak-
kati arasinda valinin gorev ve yetkilerine iliskin olarak da pek cok
benzerlik vardir. Hatta bunlarin diizenlendigi maddeler arasinda ifade
benzerlikleri dahi vardir. Ornegin 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Ka-
nunu, “préfet, vilayet lehine yapilan hibe ve vasiyetleri conseil géné-
ral’in karariyla kabul veya reddeder” (m.53)17; 1913 Kanun-1 Muvak-
kati ise “vali, vilayet menfaatina vukubulan hibe ve vasiyetleri meclisi
umumi karariyle kabul eder” (m.93) demektedir. Bir bagka ornek: 10
Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu, “préfet, conseil général’in kara-
r1 uyarinca dava agabilir; commission départementale’in uygun gorii-

"> “Madde 76: Vilayetin umur ve menafai-i hususiyyesini tedvir ve muhafaza ve
onu temsil ve teshis eden vesait-i idariyye vali-i vilayet...tir” (Reyhan’in yazi ge-
virimi [2000: 141]).

“Madde 87: Vali isbu kanun ile vilayete tefrik edilen hidemat-1 mahalliyyeyi
meclis-i umumi karariyla ifaya memurdur” (Reyhan’in yazi1 ¢evirimi [2000:
145]).

Maddenin orijinali: “Article 53: Le préfet accepte ou refuse les dons et legs faits
au département, en vertu,... dela décision du conseil général...”.
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siyle vilayete karst agilmis davalara karsi savunma yapabilir”
(m.54)18; 1913 Kanun-1 Muvakkati ise “vali, vilayete tefrik edilen
mevat hakkinda mehakim ve devairi resmiyede bizzat miiddei ve
miiddeialeyh sifatiyle muhakeme ve murafaaya... mezundur” (m.94)
demektedir.

6. Conseil général de département - Meclis-i Umiimi-i Vilayet
Karsilastirmasi

26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvak-
kati ile kurulan “meclis-1 umimi-i vilayet” ile 17 Subat 1800 tarihli
Fransiz Kanunu ile kurulan ve ayrmtilar1 10 Agustos 1871 Fransiz
Kanunuyla diizenlenen conseil général de département arasinda liye
sayilari, tiyelerinin secilme usilleri, iiyelerinin se¢ilme ehliyetleri, ¢a-
lisma ustlleri, gorev ve yetkileri ve kararlarinin yiiriirliige girmesi ve
hatta kararlarinin icrailigi bakimlarindan benzerlikler vardir. Soyle:

a) Olusumlart

10 Agustos 1871 Fransiz Kanununun 1’inci maddesine gore “her
département’da bir conseil général bulunur.”"’ Aynm1 Kanunun 4’{incii
maddesine gore département’ i her canton’u conseil général’e bir iiye
secer.”’ Fransa’da 10 Agustos 1871 tarihli Kanununa gore conseil gé-
néral iyeleri canton’larda olusturulan “secim heyetleri (colleges
électoraux)” tarafindan secilir (m.5, 11).

26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvak-
katinin 103’tincti maddesine gore “her vilayette bir meclis-i umumi
bulunur. Meclis-1 umumi-i vilayet azasi kazalar tarafindan intihap olu-
nur. Kazalar her on iki bin bes yiiz niifus zukur ve kusuri i¢in bir aza
gondermek hakkini haizdir”. 1913 Kanun-1 Muvakkatine gore (m.104)
meclis-i umumi azasi, kazalarda son mebus se¢imlerindeki “ikinci

Maddenin orijinali: “Article 54: Le préfet intente les actions en vertu de la déci-
sion du conseil général, et il peut, sur l'avis conforme de la commission départe-
mentale, défendre a toute action intentée contre le département”.

Maddenin orijinali: “Article 1: Il y a dans chaque département un conseil géné-
ral”.

20 “Article 1/4: Chaque canton du département élit un membre du conseil général”.
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secmenler (miintehib-1 saniler)” ve kaza merkezlerindeki belediye
meclisinin birlikte toplanmasiyla teskil edecek bir heyet tarafindan se-
cilirler.

Fransa’da conseil général de département iiyeligine se¢ilme sart-
lar1 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun 8’inci maddesinde
diizenlenmistir. Osmanli’da da meclis-i umumi-i vilayet iiyeligine se-
cilme sartlar1 26 Mart 1913 tarihli Kanun-1 Muvakkatinin 105 ve
106’nc1 maddelerinde, 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun
8’inci maddesindeki hiikiimlere benzer sekilde diizenlenmistir. Detay-
larda farklilik olmakla birlikte her ikisinde de milletvekilleri, askerleri,
hakimler ve devlet memurlar1 conseil général/meclis-i umumi iiyesi
olamazlar. Keza il 6zel idaresinden is alan miiteahhitler de her iki iil-
kede il genel meclisi iiyesi olamazlar (1871 Fransiz Kanunu, m. 10/7;
1913 Kanun-1 Muvakkat, m.106).

Secilme ustllerine iliskin baska benzerlikler de vardir. Ornegin 10
Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununa gore (m.17), eger bir iiye ayn1
anda birden fazla canton’dan se¢ilmis ise ii¢ giin icinde hangi
canton’u sectigini beyan etmek zorundadir. 1913 Kanun-1 Muvakkati-
ne (m.107) gore ise ayn1 durumda iiye, sekiz giin icinde hangi kazay1
sectigini bildirmek zorundadir.

b) Caligsma Usiilleri

Conseil général de département ile meclis-i umimi-i vilayet ara-
sinda sadece secilis usilleri bakimidan degil, calisma ustlleri baki-
mindan da benzerlikler vardir. Soyle:

aa) Fransa’da 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun
23’ilincli maddesine gore conseil général de département, devaml ca-
lisan bir organ degildir; yilda sadece iki kere toplanir. Agustos toplan-
tis1 bir ay1, diger toplant1 ise 15 giinii gecemez. 26 Mart 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin 111’inci maddesi-
nin ilk sekline gore “vilayet meclis-1 umumisi senede bir defa ictima
eder” idi. Fark Fransa’da toplant1 sayismin yilda iki, Osmanli’da bir
olmasindan ibarettir. Belirtelim ki, Fransa’da 10 Agustos 1871 tarihli
Fransiz Kanunundan 6nce 17 Subat 1800 tarihli Kanunun 6’nc1 mad-
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desine gore conseil général de département, yilda bir kere toplanird1.
Belki 1913 Kanun-1 Muvakkatini hazirlayanlarin bu konuda 10 Agus-
tos 1871 tarihli Fransiz Kanununu degil, 17 Subat 1800 tarihli Fransiz
Kanununu 6rnek almislardir. Tlgingtir ki, 1913’ten 74 yil sonra 16 Ma-
yis 1987 tarth ve 3360 sayili Kanunla yapilan degisiklikle il genel
meclisinin Fransa’da oldugu gibi yilda iki defa toplanmasi ongoriil-
miistiir.”' Bu iki 6rnege bakarak, acaba Tiirkiye'nin Fransa’yr 70 yil
geriden takip ettigini soyleyebilir miyiz?

bb) 22 Haziran 1833 tarihli Fransiz Kanununun 13’iincii maddesi-
ne gore conseil général, ancak iiyelerinin yarisindan bir fazlasi hazir
ise goriismeye baslayabilir.”* 1871 Osmanli Nizamnamesinin 70’inci
maddesine gore ise meclis-i umiiminin iyelerinin ii¢te biri bulunma-
dik¢a gériisme yapamaz.” Bununla birlikte gerek Fransa’da (m.24),
gerek Osmanli’da, bu meclisin merkezi idare tarafindan olaganiistii
toplantiya ¢agrilma imkéani vardir. Keza Fransa’da (m.24), Osmanli’da
(m.115) da meclisin kendini, iiyelerinin iigcte iki cogunluguyla olaga-
niistii toplantiya cagirma imkani da vardir.

cc) Fransa’da (m.29) ve Osmanli’da (m.119) meclisin idaresi ve
zabitas1 miinhasiran “baskan (président, reis)”a aittir.

dd) Fransa’da (m.30) ve Osmanli’da (m.120) meclisin toplanabil-
mesi i¢in liye tamsayismin yarisindan bir fazlasinin hazir olmasi ge-
rekmektedir.**

*! Madde 111 (Degisik: 16/5/1987-3360/10 md.): il genel meclisi her yil Mayis ve
Kasim aylarmin ilk haftasinda olagan olarak toplanir. Toplant:i siireleri en ¢ok
30 ar giindiir.

** Maddenin orijinali soyledir: “Art. 13. Les séances du conseil général ne sont pas
publiques ; il ne peut délibérer que si la moitié plus un des conseillers sont pré-
sents”.

» Maddenin orijinali soyledir: “Yetmisinci Madde: Meclis-i umimi a’zAsmmn
stiliisdn1 (iicte biri) bulunmadik¢a icra-y1 miizakerat olunamaz” (Yazigevrimi
Seyitdanlioglu’na [1996¢: 90] aittir).

** Maddelerin ifade bicimi dahi birbirine benzemektedir. 1913 Kanun-1 Muvakkati-
nin 120’nci maddesindeki “Meclisi umumi-i vilayet azayl miirettebesinin nisfin-
dan bir ziyadesi hazir bulunmadik¢a miizakereye iptidar edemez” seklindeki ciim-
le 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun 30’uncu maddesindeki “Le conseil



14  KEMAL GOZLER

ee) Fransa’da (m.30/2) ve Osmanli’da (m.120/2), oylamalarda oy-
larin esit ¢ikmasi durumunda baskanin oyu agir basar.*

Jf) Fransa’da (m.30/3) ve Osmanli’da (m.121), mecliste yapilacak
secimlere iligkin oylamalar gizli yapilir.

gg) Fransa’da (m.31) ve Osmanli’da (m.122) meclis goriismeleri
gazetelerde yayinlanir.

hh) Fransa’da (m.34) ve Osmanli’da (m.127), meclisin 6ngoriilen
yer ve zaman disinda yapacagi toplantilarda alacagi kararlar yok hiik-
miindedir.**

ii) Fransa’da (m.51/3) ve Osmanli’da (m.124), meclisin siyasi te-
mennilerde bulunmasi yasaktir.

c) Gorev ve Yetkileri

Fransa’da conseil général de département’in gorev ve yetkileri 10
Agustos 1871 tarihli Kanunun 37 ila 56’nc1 maddeleri arasinda olduk-
ca ayrintilt bir sekilde sayilmistir. Bu maddelerden bazilar1 kendi i¢in-
de pek cok bent icerir. Osmanli’da da vilayet hususi idaresinin gorev
ve yetkileri 78 ila 86’nc1 maddelerinde ve vilayet umumi meclisinin
gorev ve yetkileri de 128-135’inci maddelerinde ayrintilariyla diizen-
lenmistir. Benzerlik konusunda 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanu-
nunun 46’nc1 maddesinde 26 bent halinde sayilan gorev ve yetkiler ile
1913 Kanun-1 Muvakkatinin 78’inci maddesinde 12 bent halinde sayi-
lan gorev ve yetkiler karsilastirilabilir.

d) Kararlarin Icrailigi

général ne peut délibérer si la moitié plus un des membres dont il doit étre
composé n’est présente” seklindeki ciimlenin kelime kelime cevirisidir.

* Hiikiimlerin ifade bigimleri dahi benzemektedir: Fransiz Kanununda “en cas de
partage, la voix du président est prépondérante” (m.30/2) denmekte; Osmanli
Kanununda ise “tesavi-i ara vukuunda reisin bulundugu taraf tercih olunur”
(m.120/2) denmektedir.

*® Maddenin ifade biciminde de benzerlik vardir. Fransiz Kanununda “route
délibération... est nulle et de nul effer” (m.34), Osmanli Kanununda “mukarrerat
keenlemyekundur” (m.127) denmektedir.
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Fransiz conseil général de département ile Osmanli meclis-i
umumi-i vilayet arasinda sadece olusumlari, calisma ustilleri ve gorev
ve yetkileri bakimindan degil, aldiklar1 kararlarin icrailigi itibariyla
dahi benzerlik vardir. 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun
47°’nci maddesine gore Fransa’da conseil général de département’in
kararlari, bu kararlara karsi vali tarafindan 20 giin i¢inde Fransiz
Danistayinda (Conseil d’Etat’da) iptal davasi acilmamus ise icrai hale
gelmektedir. Dava acilirsa, davanin agildig: vali tarafindan conseil gé-
néral de département’ a bildirilir. Conseil d’Etat’dan iki ay icinde iptal
karar1 ¢ikmaz ise conseil général de département’ i karari icrai hale
gelmektedir (m.47/2). 1913 Kanun-1 Muvakkatinin 135’inci maddesi-
ne gore ise vali, meclis-i umuminin kararina kars1 20 giin i¢inde Sura-
y1 Devlette itiraz edebilir. Sura-y1 Devlet evrakin kendisine gelmesin-
den itibaren iki ay zarfinda bir karar vermeye mecburdur (m.135). Do-
layisiyla gerek Fransa’da, gerekse Osmanli’da vali, meclisin kararina
kars1 20 giin i¢inde iptal davas1 agmaz ise karar icrai hale gelmektedir.
Acarsa karar icral hidle gelmemekte, sonu¢ Danistaymn kararina gore
belirlenmektedir.

Bu arada not edelim ki, Fransa’da 2 Mart 1982 tarih ve 82-213 sa-
yili Belediyelerin, Illerin ve Bolgelerin Haklarma iliskin Kanun ile
degistirilerek valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organmi olmasina son
verilmis ve valinin il 6zel idaresi lizerindeki vesayet yetkisi sadece
yargiya bagvurma yetkisine doniistiiriilmistiir. Tirkiye’de 22 Subat
2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 15’inci maddesiy-
le benzer bir hiikiim getirilmistir. Ne var ki, Anayasa Mahkemesinin
18 Ocak 2007 tarth ve E.2005/32, K.2007/3 sayil1 iptal karar1 sonu-
cunda il genel meclislerinin biitiin kararlar1 yeniden valinin onayina
tabi hale gelmistir (Gozler, 2018: 302-303). Goriinen o ki, Fransa’daki
reformun Tiirkiye’de benimsenmesi i¢in 35 yilin ge¢cmesi yeterli ol-
mamustir. Herhalde, yukarida verdigimiz iki drnekte oldugu gibi, Tiir-
kiye’nin Fransa’yr bu konuda da takip etmesi i¢in yine 70 yil gereke-
cektir.
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7. Commission départementale - Enciimen-i Vilayet Karsilas-
tirmasi

Fransa’da commission départementale 10 Agustos 1871 tarihli
Fransiz Kanununun 69 ila 88’inci maddelerinde diizenlenmistir. Os-
manli’da enciimen-i vilayet ise 1913 Kanun-1 Muvakkatinin 136 ila
144’iincti maddelerinde diizenlenmistir.

Fransa’da commission départementale (m.69) ve Osmanli’da en-
climen-i vilayet (m.136) dort tiyeden olusur. Fransa’da iiyeler conseil
général, Osmanli’da ise meclis-i umumi tarafindan kendi iiyeleri ara-
sindan senelik olarak secilir. Uyelerinin Fransa’da (m.69) ayri
arrondissement’lardan (m.69), Osmanli’da (m.136) ise ayr1 kazalar
ahalisinden olmas: sarttir.

Fransa’da (m.70) commission départementale iiyeligi; Osmanli’da
(m.138) enciimen-i vilayet iiyeligi, belediye meclisi iiyeligiyle bag-
dasmaz.

Fransa’da (m.72) commission départementale, Osmanli’da
(m.142) enciimen-i vilayet, iiye tamsayis1 salt cogunluguyla toplanabi-
lir ve yine iiye tamsayist salt cogunluguyla karar alabilir. Oylarm esit-
ligi durumunda, her iki iilkede de baskanin oyu agir basar (Fransa,
m.70; Osmanli, m.142).

10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununa gore (m.74) mazereti
olmaksizin iki ay boyunca toplantilara katilmayan iiye istifa etmis sa-
yilir. 1913 Kanun-1 Muvakkatine gore ise toplantilara ii¢ defa katilma-
yan iiye istifa etmis sayilir (m.143).

k ok sk

11 enciimenine iliskin olarak su bilgiyi de verelim: 22 Subat 2005
tarih ve 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanununun 25’inci maddesinin 12
Kasim 2012 tarih ve 6360 sayil1 Kanunla degisik 25’inci maddesine
gore, giiniimiizde il enciimeni “valinin bagkanliginda, genel sekreter
ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan sececegi iic iiye
ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki liyeden olusur™.
Goriildiigi tizere giiniimiizde Tiirkiye’de il enclimeninin ¢ogunluk
tiyeleri (yedi iizerinden dort) atanmis memurlardan olusmaktadir. Boy-



OSMANLI/TURK iL OZEL IDARESI SISTEMi UZERINDE FRANSIZ ETKiSi 17

le bir olusum demokrasi prensibine aykiridir.”” Haliyle ayni husus
atanmug vali i¢cin de evleviyetle sOylenebilir. Ne var ki Anayasa Mah-
kemesi bu hitkmii 18 Ocak 2007 tarih ve E.2005/32, K.2007/3 sayili
kararyla iptal etmemistir.”® 1913 Kanun-1 Muvakkatinde olmayan bu
anti demokratik hiikkmiin Tiirkiye’de 2005 yilinda getirilmis olmasi
tiziicidiir. Bu arada belirtelim ki, il enciimeninin Fransa’daki mehazi
olan commission départementale’de boyle bir problem yoktu; zira 10
Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun 69’uncu maddesi uyarimca il
enclimeninin biitiin iiyeleri, “il genel meclisi (conseil général de
département)” tarafindan kendi iiyeleri arasindan seciliyordu. Zaten
Fransa’da “il enciimeni (commission départementale)’nin varligina 2
Mart 1982 tarih ve 82-103 sayil1 Kanunla son verilmistir.

Goriinen o dur ki, il enciimeni konusunda 2000’lerde sahip oldu-
gumuz demokrasi anlayisi, 1913’°te Osmanlilarin sahip oldugu demok-
rasi anlayisindan daha geridir. i1 enciimeni konusunda mehaz Fransiz
sisteminden uzaklastikca demokrasi diisiincesinden de uzaklasilmistir.
Tiirkiye’de il enclimeninin kurulus tarzindaki 6zgiinliik diizeyi arttikca
anti-demokratiklik diizeyi de artmistir.>

8. Diger Benzerlikler

10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu ile 1913 Kanun-1 Muvak-
kati arasinda sadece bunlarin kurduklar1 organlar bakimindan degil,
basta département/il dzel idaresinin gorev ve yetkileri olmak lizere
daha baska bakimlardan da benzerlikler vardir. Ornegin bu iki kanu-
nun biitceye iliskin hiikiimleri arasinda pek ¢ok benzerlik vardir: 1913
Kanun-1 Muvakkatinin “vilayet adi biit¢cesinin varidat kismi1’na iliskin
80’inci maddesi ile 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun
“recettes du budget ordinaire”e iliskin 58’inci maddesi arasinda; 1913
Kanun-1 Muvakkatinin “vilayet fevkalade biit¢esinin varidat kismi”na
iligkin 81’inci maddesi ile 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun
“recettes du budget extraordinaire’e iligkin 59’uncu maddesi arasin-

%7 Bu konuda elestiriler icin bkz.: Gozler, 2018: 305-306.
** Anayasa Mahkemesinin bu kararinin elestirisi icin bkz.: Gozler, 2018: 307-309.
* Bu konuda bkz. Gozler, 2018: 309-310.
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da; 1913 Kanun-1 Muvakkatinin “adi biitcenin mesarif kismi”’na iliskin
82’nci maddesi ile 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun
“dépenses du budget ordinaire’e iliskin 60’inc1 maddesi arasinda;
1913 Kanun-1 Muvakkatinin “fevkalade biitcenin mesarif kismi”’na
iligkin 83’lincii maddesi ile 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu-
nun “dépenses du budget extraordinaire’e iliskin 58’inci maddesi ara-
sinda biiylik benzerlikler vardir. Hatta bu maddelerin ifade bicimleri
bile birbirine benzerdir.

Burada belirtelim ki, 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu ile
1913 Kanun-1 Muvakkati arasinda ¢ok tipik bir benzerlik daha vardir.
Her ikisi de yiirtirlik maddesinden 6nceki iki maddesinde birden fazla
ili ilgilendiren ortak konularda her iki ilin organlarinin igbirligi yap-
mas1 ve ortak karar alma ustlleri diizenlenmistir. 10 Agustos 1871 ta-
rihli Fransiz Kanunu 89 ve 90’inc1 maddelerinde ortak konularda ka-
rar olmak tizere her iki conseil général de département’in temsil edil-
digi “conférence” diizenlenmesini olusturulmasini, 1913 Kanun-1 Mu-
vakkati ise boyle konularda her iki meclis-i umuminin iiyelerinden
miirekkep bir “enciimen-i muhtelit” olusturulmasini ongdérmektedir.

Ortak konularda iki il genel meclisi arasinda karma komisyon ku-
rulmast ve bu hususun 6ngoriildiigii maddelerin yeri dahi, 10 Agustos
1871 tarihli Fransiz Kanunu ile 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-
1 Vilayat Kanun-1 Muvakkati arasinda benzerlik oldugunun bir kaniti-
dir.

% sk ook

Burada sunu belirtmek isteriz ki, 26 Mart 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-1 Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin ismi ve bazi maddeleri 16
Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla degistirilmis ve 22 Subat
2005 tarih ve 5302 sayili yeni 11 Ozel idaresi Kanunuyla yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bununla birlikte giintimiizde 22 Subat 2005 tarih ve
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6ngordiigii sistem ile 26 Mart
1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin 6ngor-
diigli sistem arasinda ¢ok biiyiik benzerlik vardir. Bu nedenle Fransiz
etkisinin giiniimiizde de devam ettigini sOyleyebiliriz. Hatta sunu da
gozlemlemek 1ilgin¢ olacaktir ki, giintimiiz Tirkiye’sinin, giiniimiiz
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Fransa’sina gore 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunuyla kurulan
sisteme daha sadik kaldigin1 sdyleyebiliriz. Bugiin Tiirkiye’de hala il
genel meclisinin kendine has bir yiiriitme organi yoktur. Kararlar1 hala
vali tarafindan yiiriitilmektedir. Oysa Fransa’da valinin il 6zel idare-
sinin yiiriitme organi olmas: durumuna 2 Mart 1982 tarih ve 82-213
sayili Kanunla son verilmistir. Fransa’da conseil général de
département’in 1982’den beri kendisi tarafindan secilen bir yiiriitme
organi vardir.

Fransa’da conseil général de département’in kararlar1 iizerinde
valinin sahip oldugu onama yetkisinin kaldirildigini, buna karsilik
Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2007 tarih ve E.2005/32,
K.2007/3 sayili karar1 nedeniyle il genel meclisi kararlarinin hala vali-
nin onayina tabi hilde bulundugunu yukarida agiklamistik.

9. ifade Benzerlikleri

10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanunu ile 1913 Idare-i Umumi-
ve-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati arasinda sadece kurduklar1 organlar ve
organlari isleyisi ve gorev ve yetkileri bakimindan degil, bu kanunla-
rin ifadeleri bakimidan da benzerlik vardir. 26 Mart 1913 tarihli Ida-
re-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin bazi maddelerinin 10
Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun bazi maddeleriyle cok biiyiik
Olciide benzedigi goriilmektedir. Bazen ceviri yapildigi izlenimini
uyandiracak derecede ifade benzerlikleri de vardir. Ornegin 1913 Ka-
nun-1 Muvakkatinin “Her vilayette bir meclis-i umumi bulunur’ sek-
lindeki 103’iincii maddesinin 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanu-
nunun “/l 'y a dans chaque département un conseil général” seklindeki
I’inci maddesinden kelime kelime c¢eviri oldugu goriilmektedir. Bu
benzerlikler makalenin sonuna ekli olan Tablo 1’de karsilastirmali ola-
rak gosterilmeye caligilmistir.

Sonug¢

26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvak-
kati ile 10 Agustos 1871 Fransiz Kanunu arasinda bunlarin kurdugu
organlarin sayisi, isimleri, olusum tarzlari, gorev ve yetkileri, calisma
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usiilleri ve kararlar1 ve dahi kararlarmin yiiriirliige giris ustlleri baki-
mindan rastlantiyla agiklanamayacak derecede benzerlikler vardir.
Hatta 1913 Kanun-1 Muvakkati ile 1871 Fransiz Kanununun hiikiimle-
ri arasinda sadece anlam bakimindan degil, ifade bakimindan da ben-
zerlikler vardir.

Osmanly/Tiirk il 6zel idaresi sisteminin biiyiik 6l¢tide Fransiz etki-
si altinda kaldigin1 sdyleyebiliriz. 26 Mart 1913 tarihli idare-i Umu-
miye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin hazirlanmasinda 10 Agustos
1871 tarihli Genel Meclislere Dair Fransiz Kanunundan biiyiik dl¢iide
yararlanildig1 goriilmektedir. 1913 Kanun-1 Muvakkatinde, yukarida
ornekleri verildigi lizere, ¢eviri iirlinii olan maddeler de vardir. Ancak
1926 Medeni Kanunun 1907 Isvicre Medeni Kanunundan gevrilmesi
misali30, 1913 Kanun-1 Muvakkatinin 1871 Fransiz Kanunundan mad-
de madde cevrildigi sanilmamalidir. Bir ceviriden degil, bir yararlan-
ma ve esinlenmeden bahsetmek daha dogru olur.

22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile 26
Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati ara-
sinda il 6zel idareleri organlarinin kurulus ve isleyisine iliskin biiyiik
bir fark yoktur. Dolayisiyla Tiirk il 6zel idaresi sistemi konusunda
1913 Kanun-1 Muvakkati iizerinde olan Fransiz etkisinin giiniimiizde
de devam ettigini sOyleyebiliriz.

Bununla birlikte Tiirkiye’de son yillardaki gelisimin Fransiz sis-
teminden uzaklastigin1 not etmek gerekir. 12 Kasim 2012 tarih ve
6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde il 6zel ida-
relerini kaldirilmistir (m.1/5). Boylece bu Kanunun yiiriirliige girdigi
30 Mart 2014 tarihinden itibaren otuz ilde il 6zel idarelerinin tiizel ki-
siligi son bulmus ve iilkemizde il 0zel idaresi sayis1 51°e diigmiistiir.
30 ilde il 6zel idaresinin kaldirilmasi yerel demokrasi ve Anayasami-
zin 127°nci maddesine uygunluk bakimindan elestiriye aciktir.’' Son
yillarda Tiirkiye’de geri kalan 51 ilde de il 6zel idarelerinin ve keza
koylerin kaldirilmasi yolunda diisiinceler ve ¢calismalar vardir. Bu ¢a-

30 Bilindigi gibi 17 Subat 1926 tarihli Tirk Meden? Kanunu, 10 Aralik 1907 tarihli
Isvigre Medeni Kanunundan madde madde ciimle ciimle bir ¢eviridir.
3 Elestiriler i¢in bkz.: Gozler, 2013: 37-82.
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lismalar sonuglanirsa Tiirkiye’de mahalli idare sistemi sadece beledi-
yelerden olusur hale gelecektir. Fransa’da boyle bir gelisme yoktur.
Fransa’da il 6zel idareleri korundugu gibi, 2 Mart 1982 tarih ve 82-
213 sayilh Kanunla birka¢ “il (département)”’i icine alan “bolge
(région)” idareleri kurulmustur. Tiirkiye’de ise bir mahalli idare olarak

bolge idaresi yoktur.

EK

TABLO 1: 10 Agustos 1871 Tarihli Fransiz Kanunu ile
1913 Kanun-1 Muvakkati Arasinda Bir Kargilastirma

10 Agustos 1871 Tarihli Fransiz
Kanunu (Loi du 10 aoiit 1871 relative
aux conseils généraux)™*

26 Mart 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati*®

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

IKINCI KISIM
IDARE-I HUSUSIYE-I VILAYET

Article 1: 11 y a dans chaque départe-
ment un conseil général.

Madde 103: Her vilayette bir meclis-i
umum{ bulunur.

Article 3: Le préfet est le représentant
du pouvoir exécutif dans le département.

Madde 20: Vali, vilayette kuvve-i
icraiyyenin® en biiyiikk memuru ver nezaretin
vekili ve miimessili olup...

Article 3/2: 1l est, en outre, chargé de
Iinstruction préalable des affaires qui inté-
ressent le département, ainsi que de 1’exécu-
tion des décisions du conseil général et de la
commission.

Madde 77: Vilayete mevdu bilciimle
umur ve vezaifi hususiyede selahiyeti icraiye
miinhasiran valiye aittir.

(Devam ediyor.)

32 Loi du 10 aodit 1871 relative aux conseils généraux ([11] Genel Meclisleri Hakkinda 10
Agustos 1871 Tarihli Kanun), Bulletin des lois, 29 Agustos 1871
(http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k210060p/f110, 14.12.2017).

3 Hicri 17 Rebiii’l-ahir 1331, Rumi 13 Mart 1329, Miladi 26 Mart 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Takvim-i Vekayi, 19 Rebiii’l-ahir 1331, 15 Mart
1329. Numero 1414; Diistur, Tertib-i Sani, Cilt 5, Sayfa 187-216, Numero 120.
Yazicevrimi: Reyhan, 2000: 129-154. Kanun-1 Muvakkatin 1913 teki ilk halini esas aliyo-
ruz. Yukaridaki madde metinleri Cenk Reyhan’in yazi ¢evriminden almmustir (Reyhan,

2000: 129-154).
34

Maddede “Padisah” veya “heyet-i viikela” degil de “kuvve-i icraiyye” denmesi, 10 Agus-

tos 1871 tarihli Fransiz Kanununun 3’iincii maddesindeki “pouvoir exécutif” terimden ce-

viri oldugunu gostermektedir.
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TITRE II
DE LA FORMATION DES CONSEILS
GENERAUX

IKINCI FASIL
MECLIS-i UMUMI-i VILAYET

Article 4: Chaque canton du département
élit un membre du conseil général.

Madde 103: Meclis-i umumi-i vilayet
azasi kazalar tarafindan intihap olunur.

Article 10/7: La méme incompatibilité
existe a 1'€gard des entrepreneurs des services
départementaux

Madde 106: Ber vech-i ati hidemati ifa
edenler, meclis-i umumi azaligina intihap
olunamazlar: (...) 4- Vilayet dahilinde vilayet
aid hususatin miiltezim, mukavvel ve
miiteahhidleri

Article 17: Le conseiller général élu dans
plusieurs cantons est tenu de déclarer son
option au président du conseil général dans
les 3 jours qui suivront l'ouverture de la ses-
sion....

Madde 107: Bir vilayetin birkac kazasin-
da intihap olunan bir aza sekiz giin zarfinda
kazalardan bir tanesini tercihe mecburdur...

Article 18: Tout conseiller général qui,
par une cause survenue postérieurement a
son élection, se trouve dans un des cas pré-
vus par les articles 7, 8, 9 et 10, ou se trouve
frappe de l'une des incapacités qui font per-
dre la qualité délecteur, est déclaré démis-
sionnaire par le conseil général...

Madde 109: Meclis-i umumi azasi istifa
eder veya cinayetle ve mahal-i seref ve haysi-
yet bir fiilden dolay: ciinha ile mahkdm olur-
sa... azaliktan sakit olur.

Article 19: Lorsqu'un conseiller général
aura manqué a une session ordinaire sans
excuse légitime admise par le conseil, il sera
déclaré démissionnaire par le conseil géné-
ral...

Madde 109: Meclis-i umumi azast...
meclis-i umuminin bir senelik i¢tima miidde-
tinin nisfindan ziyade miiddet bila mazeret-i
mesrua meclise devam etmemis bulunursa
azaliktan sakat olur.

Article 23: Les conseils généraux ont
chaque année deux sessions ordinaires. ...

La durée de la session d'aoiit ne pourra
excéder un mois; celle de l'autre session or-
dinaire né pourra excéder quinze jours.

Madde 111: Vilayet meclis-i umumisi se-
nede bir defa ictima eder.

Madde 111: (Degisik: 16/5/1987-3360/10
md.): 11 genel meclisi her yil Mayis ve Kasim
aylarinin ilk haftasinda olagan olarak topla-
nir. Toplant: siireleri en ¢ok 30"ar giindiir.

Article 24: Les conseils généraux peu-
vent étre réunis extraordinairement

1° Par décret du Chef du pouvoir exécu-
tif;

Madde 114: Devletge veya vilayetce lii-
zum goriildigii zaman ve miiddet-i i¢timai
tayin edilerek meclisi umumi sureti fevkala-
dede dahi i¢timaa davet olunabilir.

Article 24: Les conseils généraux peu-
vent étre réunis extraordinairement (...)

2° Si les deux tiers des membres en
adressent la demande écrite au président.

Dans ce cas, le président est tenu d'en
donner avis immédiatement au préfet, qui
devra convoquer d'urgence.

Madde 115: Meclis-i umumi azasinn
siilisan1 esbab-1 mucibe dermeyaniyle mec-
lis-i umuminin fevkalade olarak i¢timaini va-
liden talep ederlerse vali igbu talebi miitalaay1
mahsusasiyle beraber Dahiliye Nezaretine
is'ar eder. Nezaretce tensip edildigi takdirde
maddei sabikada muharrer serait dairesinde
meclisi umumi fevkalade olarak igtima ve
icrayl miizakere eder.
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Article 27: Le préfet a entrée au conseil
général; il est entendu quand il le demande,
et assiste aux délibérations, excepté lorsqu'il
s'agit de l'apurement'de ses comptes..

Madde 118: Meclis-i umumiye vali riya-
set eder.

Article 29: Le président a seul la police
de l'assemblée.

Madde 119: Meclis-i umuminin idare ve
inzibati miinhasiran® reise aiddir.

Article 30: Le conseil général ne peut
délibérer si la moitié plus un des membres
dont il doit &tre composé n'est présente. (...)

En cas de partage, la voix du président
est prépondérante.

Madde 120: Meclisi umumii vilayet azay1
miirettebesinin nisfindan bir ziyadesi hazir
bulunmadik¢a miizakereye iptidar edemez.
(..

Tesavi-i ara vukuunda reisin bulundugu
taraf tercih olunur.

Article 30/2: Les votes sont recueillis au
scrutin public, toutes les fois que le sixieme
des membres présents le demande.

Article 30/3: Néanmoins, les votes sur
les nominations et sur les validations d'élec-
tions contestées ont toujours lieu au scrutin
secret.

Madde 121: Meclis-i umumi-i vilayetde
vukubulacak intihaplar ve talil olunan mazba-
talar hakkindaki ara rey-i hafi usuliyle istihsal
olunur.

Madde 121/2 (Degisik: 16/5/1987 -
3360/13 md.): 11 genel meclisinde yapilacak
secimler ve iizerinde tereddiit bulunan se¢im
tutanaklart hakkinda gizli oylama yapilir.

Article 31: Les conseils généraux de-
vront établir jour par jour un compte rendu
sommaire et officiel de leurs séances, qui
sera tenu a la dis position de tous les jour-
naux du département, dans les quarante huit
heures qui suivront la séance.

Madde 122: Meclis-i umumi miizakerati-
nin hulasast Vilayet Gazetesiyle nesir ve ilan
olunur.

Article 34: ...Toute délibération prise
hors des réunions du conseil prévues ou auto-
risées par la loi, est nulle et de nul effet.

Madde 127: Meclisi umumii vilayetin
muayyen olan zaman haricinde ve meclisi
umumi dairesinin gayri mahalde ic¢timai
kat’iyyen memnu ve bu suretle bilictima itti-
haz olunan mukarerat keenlemyekundur.

TITRE IV
DES ATTRIBUTIONS DES CONSEILS VILAYETE AID HIDAMAT-I
GENERAUX MAHALLIYE
(Articles 37-46) (Madde 78)

Article 47: Les délibérations par lesquel-
les les conseils généraux statuent définitive-
ment sont exécutoires si, dans le délai de
vingt jours, a partir de la cloture de la session
le préfet den a pas demandé I'annulation
pour exces de pouvoir ou pour violation
d'une disposition de la loi ou d'un réglement
d'administration publique.

Le recours formé par le préfet doit &tre

Madde 135: Meclisi umumii vilayetge it-
tihaz olunan mukarrerat valinin tasdikiyle
kesbi kat'iyet eder. Vali mukarrerati
miittehaza aleyhinde zabitname tarihinden
itibaren yirmi giin zarfinda hakki itiraza ma-
liktir. Itiraz vukuunda mesele Surayr Devlette
tetkik olunur. Surayr Devlet evrakin tarihi
tevdiinden itibaren iki ay zarfinda bir karar
itasina mecburdur.

% “Miinhasiran” kelimesi 10 Agustos 1871 tarihli Fransiz Kanununun 29’uncu maddesindeki

“seul” kelimesinin cevirisidir.
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notifié au président, du conseil général et au
président de la commission départementale.
Si, dans le délai de deux mois, a partir de la
notification, 1'annulation n'a pas été pronon-
cée, la délibération est exécutoire.

Cette annulation ne peut étre prononcée
que par un décret rendu dans la forme des
reéglements d'administration publique.

Article 49: Les délibérations prises par le
conseil général, sur les matieres énumérées a
l'article précédent, sont exécutoires si, dans le
déiai de trois mois, a partir de la cldture de la
session, un décret motivé n'en a pas suspendu
I'exécution.

Article 51/3: Tous voeux politiques lui
sont interdits.

Madde 124: Meclis-i umumi siyasiyata
dair miizakerat icra ve temenniyat izhar et-
mekten kat'iyen memnudur

Article 53: Le préfet accepte ou refuse
les dons et legs faits au département, en ver-
tu, soit dela décision du conseil général,
quand il n'y a pas de réclamations des famil-
les, soit de la décision du Gouvernement,
quand il y a réclamation.

Madde 93: Vali, vilayet menfaatina
vukubulan hibe ve vasiyetleri meclisi umumi
karariyle kabul eder.

Article 54: Le préfet intente les actions
en vertu de la décision du conseil général, et
il peut, sur 1'avis conforme de la commission
départementale, défendre a toute action in-
tentée contre le département.

Il fait tous actes conservatoires et inter-
ruptifs de déchéance.

En cas de litige entre 1'Etat et le départe-
ment, faction est intentée ou soutenue, au
nom du département, par un membre de la
commission départementale désigné par elle.

Le préfet, sur 1'avis conforme de la com-
mission départementale, passe les contrats au
nom du département

Madde 94: Vali, vilayete tefrik edilen
mevat hakkinda mehakim ve devairi
resmiyede bizzat miiddei ve miiddeialeyh
sifatiyle muhakeme ve murafaaya ve kaffei
turuku kanuniyeye miiracaata ve bu vezaifi
miinasip gorecegi zevata mahtum vekaletna-
me ile tamimen ve tahsisen tevdie mezundur.

TITRE V
DU BUDGET ET DES COMPTES DU DE-
PARTEMENT

VILAYET BUTCESI

Article 57: ... 1l se divise en budget or-
dinaire et budget extraordinaire.

Madde 79: Vilayet biitcesi adi ve fevkala-
de biitce namiyle iki kisma miinkasemdir

Article 58: Les recettes du budget ordi-
naire se composent 1° ...

4° Du revenu et du produit des propriétés
départementales; ...

6° Du produit des droits de péage des

Madde 80: Vilayet-i adi biitgesinin vari-
dat kismini teskil eden mevad sunlardir: 1...

6. Vilayete aid emval ve emlakin hasilat
ve idradi ve bedel-i feragi

7. Vilayetce koprii, iskele, ubura mahsus
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bacs et passages d'eau sur les routes et che-
mins a la charge du département, des autres
droits de péage et de tous autres droits
concédés au département par les lois; ... 9.

kayiklar ve saire tesisi gibi vilayetin vezaifine
dahil ve menafi-i umumiyyeye aid hidemati
mukabil istifa olunacak iicurat veya bedel-i
iltizam, ...

Article 59: Les recettes du budget extra-
ordinaire se composent

1... 2° Du produit desemprunts;
3° Des dons et legs;

Madde 81: Vilayet fevkalade biitgesinin
varidat kismini tegkil eden mevad sunlardir:

1... 2. Istikraz hasilat1 ...

4. Vilayete hibe ve vasiyet suretiyle vuku
bulan teberruat ...

Article 60: Le budget ordinaire com-
prend les dépenses suivantes: ...

Madde 82: Adi biitgenin masarif kismi
hidemati-1 vilayete aid ber vech-i ati masarif-i
seneviye ve daimeyi ihtiva eder:

Article 62: Le budget extraordinaire
comprend les dépenses qui sont imputées sur
les recettes énumérées a l'article 59.

Madde 83: Fevkalade biitcenin masarif
kismui hidemati-1 vilayete aid her tiirlii ...

TITRE VI
DE LA COMMISSION
DEPARTEMENTALE

ENCUMEN-I VILAYET

Article 69: La commission départemen-
tale est élue chaque, année, a la fin de la ses-
sion d'aofit.

Elle se compose de quatre membres au
moins et de sept au plus,...

Madde 136: Enciimen-i vilayet her icti-
ma-1 senevi nihayetinde meclis-i umumi-i
vilayetce kendi azasi arasinda intihap oluna-
cak dort zatdan miiriikkeptir.

Article 69: ... elle comprend un membre
choisi autant que possible, parmi les consei-
lers élus ou domiciliés dans chaque arrondis-
sement.

Madde 136: Enciimen-i vilayet azasimn
ayr1 kazalar ahalisinden olmasi sarttir.

Article 70: Les fonctions de membre de
la commission départementale sont incompa-
tibles avec celles de maire du chef-lieu du
département et avec ie mandat de député.

Madde 138: Meclis-i idare ve belediye
azasi istifa etmedikce enctimen-i vilayete aza
olamaz.

Article 72: La commission départemen-
tale ne peut délibérer si la majorité de ses
membres n'est présente.

Les décisions sont prises a la majorité
absolue des voix. En cas de partage, la voix
du président est prépondérante.

Il est tenu proces-verbal des délibéra-
tions. Les proces-verbaux font mention du
nom des membres présents.

Madde 142: Enciimen-i vilayet, heyetin
ekseriyet-i mutlakas1 mevcut olmadik¢a mii-
zakere ve ittihazi karar edemez. Tesavi-i ara
vukuunda reisin bulundugu tarafin reyi tercih
olunur. Enciimen miizakeratimn zabitnamesi
tanzim ve zabitnamede azayr mevcudenin
esamisi tasrih olunmak lazimdir.

Article 74: Tout membre de la commis-
sion départementale qui s'absente des séances
pendant deux mois consécutifs, sans excuse
1égitime admise par la commission est réputé
démissionnaire.

Madde 143: Sirasiyle ii¢ defa aktolunan
ictimalarda bila mazereti mesrua isbati viicut
etmiyen aza kanunen miistafi addolunur.

Article 77: ... Elle délibere sur toutes les

Madde 144/8: Isbu kanun ile vilayete tef-
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questions qui lui sont référées par la loi, et
elle donne son avis au préfet sur toutes les
questions qu'il lui soumet et sur lesquelles
elle croit devoir appeler son attention dans
l'intérét du département.

rik edilen vezaifi hususiyeye miiteallik olarak
valinin havale edecegi her tiirlii mevat hak-
kinda da itay1 rey eder.

_TITRE VIII
DES INTERETS COMMUNS A PLU-
SIEURS DEPARTEMENTS

VILAYAT-I MUTECAVIRE BEYNINDEKI
MESALIH-I MUSTEREKENIN SURET-I
RUYETI

Article 89: Deux ou plusieurs conseils
généraux peuvent provoquer entre eux, par
l'entremise de leurs présidents, et apres en
avoir averti les préfets, une entente sur les
objets d'utilité départementale compris dans
leurs attributions et qui intéressent a la fois
leurs départements respectifs.

IIs peuvent faire des conventions, a l'effet
d'entreprendre ou de conserver a frais com-
muns des ouvrages ou des institutions d'utili-
té commune.

Madde 145: Vilayat-1 miitecavire beynin-
de miisterek ve temgiyeti mecalisi umumiye
mevdu olan mesalih hakkinda husulii itilafa
veya miigterek bir karar itasina liizum gorii-
lirse Dahiliye Nezaretinden badelistizan o
vilayetler ~meclisi umumileri azasindan
miintehap zevattan miirekkep olmak ve
beynelvilate bilmuhabere tayin olunacak
mevkide inikat etmek iizere muhtelit bir en-
climen teskil olunur.

Article 90: Les questions d'intérét com-
mun seront débattues dans des conférences,
ou chaque conseil général sera représenté,
soit par sa commission départementale, soit
par une commission spéciale nommée a cet
effet.

Les préfets des départements intéressés
pourront toujours assister a ces conférences..
Les décisions qui y seront prises ne seront
exécutoires qu'apres avoir été ratifiées par
tous les conseils généraux intéressés, et sous
les réserves énoncées aux articles 47 et 49 de
la présente loi.

Madde 146: Enciimeni muhtelit, herhangi
vilayet dahilinde tesekkiil ederse o vilayetin
valisi veya tevkil edecegi zat riyaset
eder.Enciimenin ittihaz edecegi mukarrerat
reis tarafindan alakadar olan vilayetlerin vali-
lerine teblig olunur. Valiler mukarrerati
sadiranin kabul ve ademi kabuliinii mensup
olduklart vilayet meclisi umumisinin ilk igti-
mainda mevkii miizakereye koyarak neticesi-
ni enclimene icrayi riyaset eden valiye bila
tehir bildirirler. Meclisi umumilerce enciime-
ni muhtelit kararina beyan1 muvafakat edildi-
&i halde icrasina alakadar olan vilayet valileri
bilittifak iptidar ederler. Muvafakat beyan
edilmedigi takdirde keyfiyet Surayr Devletce
hallolunmak iizere muhtelit enciimene riyaset
eden vali tarafindan Dahiliye Nezaretine i ar
olunur.
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