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OZET.- Bu makale, K. Begiim Isbir’in Kamu Tiizel Kisiligi bashklh doktora tezi
dolayisiyla yazilmistir. Makalede kamu tiizel kisiligi kavraminin tanimimda kullanilan
unsurlarin sayisinin arttirilmast ve “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kamu tiizel kisileri”
kategorilerinden bagka, “sui generis tiizel kisiler”, “atipik kamu tiizel kisileri”, “melez
tiizel kisiler” gibi yeni tiizel kisi kategorilerinin gelistirilmesi elestirilmektedir.

Anahtar Kavramlar: Kamu tiizel kisiligi, kamu giicli ayricaliklari, sui generis ti-
zel kisiler, atipik kamu tiizel kisileri, melez tiizel kisiler.
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KEMAL GOZLER, KAMU TUZEL KiSiLiGi KAVRAMI NEYE YARAR? 2

ABSTRACT: What does the concept of public legal personality do? What K.
Begiim Isbir’s PhD thesis on Public Legal Personality makes us think.- This article is
written on the occasion of K. Begiim Isbir’s PhD thesis on Public Legal Personality.
This article criticizes the increase in the number of elements used in the definition of
the concept of public legal personality and the development of new legal personality
categories other than the categories of “private legal persons” and “public legal per-

EEINNTI

sons”, such as “sui generis legal persons”, “atypical public legal persons”, “hybrid le-
gal persons”.

Keywords: Public legal personality, public power privileges, sui generis legal per-
sons, atypical public legal persons, hybrid legal persons.

Bu makalenin yazilmasina vesile olan doktora tezini tanitmakla ise
baslayalim:

I. BEGUM iSBIiR’IN DOKTORA TEZi

K. Begiim Isbir’in Kamu Tiizel Kisiligi isimli doktora tezi ge¢tigimiz
aylarda Turhan Kitabevinden yaymland:'.

Tez emek verilmis bir doktora tezi. Tezin kitap olarak yayinlanmis
hali, igindekiler ve dnsdzlerle birlikte 772 sayfa. Ustelik son yillarda sik-
ca gordiigiimiiz 12 punto ve 1.2 satir aralig1 ile sisirilmis kitaplarin aksi-
ne Begiim Isbir’in kitab: “sikistirilmis™ bir kitap. Kitabin ana metninde
11 punto, dipnotlarinda 8 punto Times yazi tipi ve 1 satir aralig1 kulla-
nilmig. Satir uzunlugu 12.5 cm, yazi alani yiiksekligi (yani sayfada tist
bilgi satirindan sayfanin en altindaki satir arasindaki mesafe) 21.3 cm.
Normalden en az 1 cm kadar fazla. Ortalama bir sayfada dipnotlarla bir-
likte 40°tan fazla satir var. Eger bu kitap, emsalleri gibi sisirilmis olsay-
di, kolayca 1000 sayfay1 gecerdi.

Kitabin emek ac¢isindan tek eksigi bir dizininin olmamasidir. Artik
Tiirkiye’de dizini olan kitap sayis1 ¢ok azaldi. Istisnaen dizini olan kitap-
larin ¢ogunlugunda da dizinler bir iki sayfalik gostermelik dizinlerden
ibaret. Bilimsel kitaplar birer bagvuru eseridir. Aranilan kavramin hemen
bulunmasi gerekir. Dizini olmayan bir kitapta aranilan kavram nasil bu-
lunacaktir?

Begiim Isbir’in tezinde kamu tiizel kisiligiyle ilgili akla gelebilecek
neredeyse her sorun, o konuda doktrinde ve ictihatta ileri siirlilen goriis-
ler de verilerek ayrintilariyla tartisilmis. Kitapta kamu tiizel kisiligi kav-

1. K. Begiim Isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, Ankara, Turhan, 2017, XXXVI+736 s.
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ramiyla ilgili genel konulardan baska 70’ten fazla tiizel kisinin kamu tii-
zel kisisi olup olmadig sorunu tek tek incelenmis.

Begiim Isbir’in kitabinda yanls hesaplamadiysam 2306 adet dipnot
var. Kaynakg¢ada 250 civarinda kitap, 530 civarinda makale, 22 tez, 200
civarinda yargi karar1 80 civarinda kanun ve 30 civarinda internet kay-
nagi siralanmus’. Herhalde Tiirkge tiizel kisilik veya kamu tiizel kisiligi
hakkinda yazilmis her seyi Begiim Isbir okumus. Tiizel kisilik ve kamu
tiizel kisiligi konusunda bir seyler yazan herkes, sanirim, Begiim
Isbir’den atif almis.

Yazarin harcadigi bu olaganiistii emegi gordiilkce zaman zaman
tiziildiim. Ciinkii bu tez Fransizca kaynaklarla ¢ok daha kolay bir sekilde
yazilabilirdi. Tezin neredeyse tamamina yakim1 Tiirk¢e kaynaklarla ya-
zilmis. Gergi yer yer Almanca ve Ingilizce kaynaklar var. Almanca kay-
naklar harig, Ingilizce kaynaklarin tezin konusuna yaptig1 bir katki yok.
Zaten kamu tiizel kisiligi kavrami1 konusunda Anglo-Sakson literatiirii-
niin Tiirk literatiiriine bir katkida bulunmasi da beklenemez. Tezin konu-
su tipik bir Fransiz idare hukuku konusudur. Tezde Fransizca kaynaklar-
dan hakkiyla yararlanildigini sdylemek zor. 2300 dipnot iceren tezde,
yanlis saymadiysam, sadece dort dipnotunda’® bir Fransizca kaynaga dog-
rudan atif var. Oysa Fransa’da kamu tiizel kisiligi konusunda fevkalade
zengin bir doktrin ve ictihat vardir. Stiphesiz her yazarin her dili bilmesi
sart degil. Ama Begiim Isbir’in verdigi emegi goriince, “keske bu calis-
kan yazar Fransizca biliyor olsaydi” demekten kendimi alikoyamiyorum.
Zira bu tez, Fransizca kaynaklarla simdi yazildigindan ¢ok daha az bir
emekle ve ¢ok daha kaliteli bir sekilde yazilabilirdi.

Bu vesileyle belirtmek isterim ki, idare hukuku icin Ingilizce tama-
muyla yetersiz ve daha dogrusu ilgisiz bir dildir. idare hukuku alaninda
calisacak gen¢ meslektaslarimizin zaman kaybetmeden Fransizca veya
Almanca 6grenmelerinde ve calismalarinda bu dillerdeki literatiirii yo-
gun olarak kullanmalarinda biiyiik yarar vardir.

Begiim Isbir’in tezi kendisinden yararlanilabilecek bir tez. Begiim
Isbir’i Tiirk idare hukuku literatiiriine énemli bir eser kazandirdig1 igin

2. Kaynakcada muhtemelen dizgiden kaynaklanan iki teknik hata vardir. iki ayr1 yerde (s.730 ve
735) internet kaynaklar1 vardir. Keza kitabin 734’{incii 735’inci sayfalarinda yer alan sozliik-
lerin ve Tbni Haldun’un Mukaddemesinin kanunlar birlikte “Diger Kaynaklar” bashg1 altinda
yer almasinin sebebi anlasilamamaktadir. Bunlar yazarlarin soyadlarina gore kitaplar kismin-
da yer alsayd: daha uygun olurdu.

3. Sayfa 84, dipnot 395; sayfa 93, dipnot 144; sayfa 186, dipnot 311; sayfa 352, dipnot 68.
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kutluyorum. Umarim Begiim Isbir’in tezi doktrinde hak ettigi ilgiyi go-
rlir. Doktrinin diger {iyelerinin yaymlanmis doktora tezlerini tartigmala-
rinda ve elestirmelerinde yarar vardir. Her doktora tezinin, 6zellikle de
kitap olarak yaymlanmis tezlerin, bir iddias1 ve doktrinde de bir yansisi
olmalidir. Bu yansi da boyle tartisma ve elestirilerle ortaya ¢ikar.

Benim de aslinda bu amagla Begiim Isbir’in tezini inceleyen ve eles-
tiren bir makale yazmam uygun olur. Ne var ki, bunu yapacak enerjim ve
zamanim yok. Bu makaleyi de Isbir’in tezini elestirmek amaciyla yaz-
madim. Tezi okurken aklima bazi diistinceler geldi. Bu diisiinceleri basta
tezin yazar1 olmak iizere, meslektaglarimla paylasmak ve bu diisiinceleri
onlarin elestirilerine sunmak istedim.

Ozellikle belirtmek isterim ki, bu makale, Begiim Isbir’in tezi vesi-
lesiyle yazilmistir; ama bu makale Begiim Isbir’in tezinin sistematik bir
elestirisi kesinlikle degildir. Zira bu makalede islip, sekil ve usal agi-
sindan tez incelenmemistir. Icerigine iliskin de ¢ok siirli birkag konuya
deginilmistir. Esasen 700 kiisur sayfalik bir tezi birkag sayfa i¢inde 6zet-
lemek bile miimkiin degildir. Diger yandan vurgulamak isterim ki, bura-
da elestirdigim goriislerin hepsinin Begiim Isbir tarafindan kat1 bir sekil-
de savunuldugu da sanilmamalidir. Begiim Isbir’in savundugu gériisler,
pek cok ayrinti igerir ve pek cok konuda istisnalar barindirir. Burada
elestirdigim goriisler, izleri Begiim Isbir’in tezinde bulunsa da, aslinda
Tiirk idare hukuku literatiiriinde yaygin olan goriislerdir.

Bu makalede kamu tiizel kisiligiyle ilgili bir takim sorular sorup on-
lara cevap arayacagim.

II. KAMU TUZEL KiSiLiGININ SARTLARI NELERDiR?

Kamu tiizel kisiligi hangi unsurlarla tanimlanir? Diger bir ifadeyle
kamu tiizel kisileri 6zel hukuk tiizel kisilerinden nasil ayrilir?

Doktrinde kamu tiizel kisiliginin tanim1 konusunda yaygin ve ciddi
bir karigiklik vardir. Kanimizca kamu tiizel kisiligi sadece ve sadece bi-
raz asagida agikladigimiz iki unsurla tanimlanir. Ancak doktrinde kamu
tiizel kisiliginin taniminda bu iki unsurdan bagka “kamu hizmeti” ve
“kamu yarar1” gibi daha pek ¢ok unsur devreye sokulmaktadir.

Kamu tiizel kisiliginin taniminda kullanilan ¢esitli unsurlarin isabeti
tek tek tartisilabilir. Ancak metodolojik olarak sunu vurgulamak isterim
ki, bir bilimsel kavram miimkiin olan en az sayida unsurla tanimlanmali-
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dir. Bir kavram tek bir unsurla tanimlanabiliyorsa ikinci unsurun; iki un-
surla tanimlanabiliyorsa ii¢lincli unsurun tanimda yeri yoktur. En az un-
sur iceren tanim en dogru tanimdir. Besten fazla unsur iceren bir tanim
pek muhtemelen yanlis bir tanimdir. Ondan fazla unsur igeren bir tanim
ise gayriciddi bir tanimdir.

Once Begiim Isbir’in kamu tiizel kisiligi tanimini gorelim; sonra
kendi tantmimiz1 verelim:

A. BEGUM ISBIR’IN KAMU TUZEL KiSILIGI TANIMI

Begiim Isbir, kamu tiizel kisiligi kavramin1 “zorunlu unsurlar” ve
“ihtiyari unsurlar” ayrimi yaparak tanimlamaktadir”.

Yazar, zorunlu unsurlar olarak su ii¢ unsuru saymaktadir: “Tiizel ki-
siyl kurma islemi bir kamu hukuku islemi olmalidir™. “Tiizel kisi devlet

yetkileriyle veya kamu giicii ayricaliklariyla donatilmalhidir™®. “Tiizel ki-

silerin faaliyetleri kanuni bir tekel olarak kendisine tahsis edilmelidir”’.

Begiim Isbir, iitiyari unsurlar olarak ise onbir adet unsur saymakta-
dir: “Tiizel kisinin mallar1, devlet maliyla ayn1 hukuksal statiiye tabi ol-

99, ¢

malidir”; “tiizel kisinin gelirleri devlet gelirlerine taninan hukuksal sta-

99, <C

tiiye tabi olmalidir”; “tiizel kisinin biit¢esi 6zerk olmalidir”; “tiizel kisi-

99, <6

nin personeli kamu gorevlisi sayilmalidir”; “tiizel kisinin personeli cezal

99, ¢

hiikiimler bakimindan 6zel yargilama usillerine tabi olmalidir”; “zorunlu
tiyelik aranmasi1”; “Sayistay denetimine tabi olmas1”; “vergi hukukundan
dogan ayricaliklardan yararlanmasi”; “kural olarak Kamu Thale Kanuna
tabi olmas1”; “Bilgi Edinme Mevzuatinin uygulama alaninda bulunma-

s17; “alacaklariin AATUHK ’a tabi olmast™®.

Begiim Isbir’e gore, kamu tiizel kisiligi en az bir zorunlu unsur ve
ona ilave olarak en az bir ihtiyari unsurla tammlanir’. Begiim Isbir bir
de formiil vermektedir'’:

En Az 1 Zorunlu Unsur + En Az 1 ihtiyari Unsur = Kamu Tiizel Kisiligi

. Isbir, op. cit., 5.236-241.
. Ibid., s.236.

. Ibid., s.237.

. Ibid., s.238.

. Ibid., s.239.

. Ibid., s.240.

0. Ibid.

— O 0 3 L A~
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Kanimizca bu formiil yanlistir. Ciinkii Begiim Isbir, ii¢ zorunlu unsu-
ru birlikte aramamakta, sadece birini yeterli gormektedir. Yani Beglim
Isbir’in zorunlu unsurlar1 kendi iginde kiimiilatif degil, alternatif unsur-
lardir. Bunlardan sadece birinin ger¢eklesmesi (buna bir ihtiyari unsurun
da eklenmesi kaydiyla) kamu tiizel kisiligi i¢in yeterlidir. Ornegin ikinci
zorunlu unsur olan “kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis olmak™"" un-
surunu tasiyan bir tiizel kisi, ilave olarak ihtiyarl unsurlardan birini de
tasiyorsa, Begiim Isbir’e gore kamu tiizel kisisi olacaktir. Bu yanlis bir
sonugtur. Asagida goérecegimiz gibi, yasama organi tarafindan kanunla
veya kanundan aldig1 yetkiye dayanarak idare tarafindan idari islemle
kurulmayan bir tiizel kisi, ne kadar kamu giicii ayricaliklariyla donatil-
mis olursa olsun ve keza Begiim Isbir’in “ihtiyar? unsurlar” ismini ver-
digi unsurlar tasiyor olursa olsun, bir kamu tiizel kisisi olamaz. Kani-
mizca kamu tiizel kisiligi taniminda alternatifi olmayan sart, yasama or-
gani tarafindan kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle idare tarafindan
idari islemle kurulmus olmaktir. Ozel kisiler tarafindan kurulan bir tiizel
kisi, kamu giicii ayricaliklartyla ve keza Begiim Isbir’in “ihtiyari unsur-
lar” ismini verdigi unsurlarla donatilmis olsa bile kamu tiizel kisisi ola-
maz.

Ayrica Begiim Isbir’in “En Az 1 Zorunlu Unsur + En Az 1 Ihtiyari
Unsur = Kamu Tiizel Kisiligi” formiilii kendi i¢inde de tutarsiz bir for-
miildiir. Ciinkii zorunlu unsurlardan birisi, tiizel kisinin “kamu giicli ay-
ricaliklariyla donatilmig olmasi™? unsurudur. Begiim Isbir’in “ihtiyari
unsurlar” olarak saydigi tiizel kisinin mallarinin devlet mali sayilmasi,
gelirlerinin kamu geliri sayilmasi, personelinin cezai ustiller bakimindan
0zel yargilama ustllerine tabi olmasi, vergi hukukundan dogan ayrila-
caklardan yararlanmasi gibi onbir unsurun'> hepsi tipik birer kamu giicii
ayricaligi ve yukiimliiliigiidiir. Zorunlu unsurlarin arasinda “kamu giicti
ayricaliklariyla donatilma” unsurunu saydiktan sonra, kamu giicii ayrica-
1181 niteliginde olan ayricaliklar1 bir de ihtiyarl unsur olarak saymanin bir
anlami1 ve geregi yoktur. Yazarin ihtiyarl unsurlar olarak saydig: sartlar,
zaten kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliiklerine birer 6rnekten baska bir
sey degildir.

Diger yandan metodolojik olarak sunu belirtmek isterim ki, bir ta-
nimda sadece ve sadece “zorunlu unsurlar” kullanilir; “ihtiyari unsur-

11. Ibid., s.237.
12. Ibid., s.237.
13. Bkz. Isbir, op. cit., 5.239.
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lar”in tanimda yeri yoktur. Bir unsur ya tanimlayicit bir unsurdur; ya da
degildir. Tanimda kullanilan unsurlar arasinda “ihtiyarilik” degil, olsa ol-
sa “alternatiflik” iliskisi olabilir. Ornegin idari s6zlesmenin taniminda
kullanilan “kamu hizmeti unsuru” ile “6zel hukuku asan hiikiimler unsu-
ru” alternatif iki unsurdur. Bir kamu tiizel kisisi ile 6zel kisi arasinda ak-
dedilmis sézlesme bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskinse veya bu
sozlesme Ozel hukuku asan hiikiimler igeriyorsa, bu sozlesme bir idari
sdzlesmedir'.

Hukuk normatif bir bilimdir. Hukuk biliminde kamu tiizel kisileri
olgusal olarak, ampirik olarak tasvir edilmez; hukuk biliminde kamu tii-
zel kisiligi kavraminin normatif analizi yapilir. Eger bu bdyleyse, bir
kavramin taniminda kullanilan unsurlar arasinda zorunlu-ihtiyari, 6nem-
li-6nemsiz veya asli-yardimci gibi ayrimlar yapilamaz. Bir unsur, bir
kavramin tanimi i¢in gerekliyse bir tanimlayici unsurdur; gerekli degil
ise bu unsur zaten bir unsur degildir.

B. BiZiM KAMU TUZEL KISILIGI TANIMIMIZ

Biz kamu tiizel kisiligi kavraminin hangi unsurlarla tanimlandigin
Idare Hukuku isimli kitabimizda etraflica inceledik'. Burada ayrica bir
aciklama yapmaksizin, orada ulastigimiz sonuglar1 kisaca hatirlatmak is-
tiyoruz. Kanimizca su sartlar1 yerine getiren bir tiizel kisi, kamu tiizel ki-
sisidir'®:

1. Anayasayla veya Kanunla Nitelendirme.- Bir tiizel kisi, Anaya-
sa veya kanunla “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirilmis ise, o tiizel ki-
si bir kamu tiizel kisisidir; ayrica baska bir sart aramaya gerek yoktur.
Ornegin Anayasamizin 127 nci maddesinin ilk fikrasina gore “il (il dzel
idaresi)”, “belediye” ve “kOy” birer kamu tiizel kisisidirler. Keza {liniver-
sitelerin (m.130), TRT nin (m.133) ve Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiik-
sek Kurumunun (m.134) kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 bizzat
Anayasanin ilgili maddelerinde (m.130, 133, 134, 135) belirtilmistir. Bu
nitelendirmenin Anayasayla yapilmasi sart degildir; kanunla da yapilabi-
lir. Ornegin 9 Temmuz 1982 tarih ve 2690 sayili Kanuna gére Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, “kamu tiizel kisiligini haiz’dir (m.3). 16 Mayis

14. Bu konuda bkz: Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 19.
Baski, 2017, s.452-458.

15. Kemal Gézler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, c.I, s.159-184.

16. Ibid., s.169-180.
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2006 tarih ve 5502 sayili Kanuna goére de Sosyal Giivenlik Kurumu
“kamu tiizel kisiligini haiz”’dir (m.1).

2. Anayasayla veya Kanunla Nitelendirme Yoksa.- Ancak baz1 du-
rumlarda bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi mi, yoksa 6zel hukuk tiizel
kisisi mi oldugu yolunda Anayasa veya kanunlarda hiikiim olmayabilir.
Bu durumda bir tiizel kisinin bir kamu tiizel kisisi olabilmesi i¢in su iki
sarti birlikte yerine getirmesi gerekir:

a) Birinci Sart: Tiizel Kigi, Kanunla veya Kanunun Verdigi Yetkiye
Dayanilarak Kurulmus Olmalidir.- Anayasamizin 123’lincii maddesinin
3’lincii fikrasia gore, “kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur”. O halde, bir tiizel kisinin bir
“kamu tiizel kisisi” olabilmesi i¢in kanunla veya kanunun agikc¢a verdigi
yetkiye dayanilarak idare tarafindan kurulmus olmasi gerekir. Bundan su
sonug cikar ki, “kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanila-
rak” idare tarafindan kurulmamis bir tiizel kisi, kamu tiizel kisisi degil-
dir.

b) Ikinci Sart: Tiizel Kisi Bazi Kamu Giicii Ayricaliklariyla Donatil-
mis Olmalidir.- Bir tiizel kiginin sirf yasama organi tarafindan kanunla
veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanarak idare tarafindan bir idari
islemle kurulmus olmasi, onu kamu tiizel kisisi haline getirmeye yetmez.
Bu tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi i¢in ayrica bazi “kamu giicii
ayricalik ve yiikiimliiliikkleri (prérogatives et sujétions de la puissance
publique)”"’ ile donatilmis olmasi, diger bir ifadeyle, 6zel hukuku asan
hiikiim ve sartlara tabi olmas1 gerekir. Bu tiir ayricalik ve yiikiimliiliikler-
le donatilmamaissa, yani bu tiir hiikiimlere tabi degilse, s6z konusu tiizel
kisi devlet tarafindan kanunla veya idare tarafindan kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulmus olsa bile kamu tiizel kisisi olamaz. Bu takdir-
de, bu tiizel kisi bir 6zel hukuk tiizel kisisi olur.

Iste, yasama orgam1 tarafindan kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanarak idare tarafindan bir idari islemle kurulmus olan bir tii-

17. “Kamu giicli ayricaliklar1 ve ylikiimliiliikleri”, 6zel hukukta goriilmeyen, 6zel hukuku asan
ozelliklerdir. Tek yanli islemler yapma yetkisi, yaptirim uygulama yetkisi, kamulastirma yet-
kisi, re'sen icra yetkisi, cebri icra hiikkiimlerinden muaf olma, personelinin memur sayilmas,
zorunlu tiyelik ustliinden yararlanma, zorunlu aidat alma, vergi muafiyeti taninmasi, bir tiizel
kisinin yonetim kurullarinda kamu tarafindan atanan iiyelerin bulunmasi, devlet ve kamu iha-
le kanunlarma tabi olma, Sayistayin denetimine tabi olma gibi ayricalik ve yiikiimliiliikler,
kamu giicti ayricaliklara ornek olarak verilebilir. Kamu giicii ayricaliklart konusunda daha
fazla bilgi ve 6rnekler igin bkz.: Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.1, s.87-92.
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zel kisi, ayrica, yukarida ornek olarak sayilan kamu giicii ayricaliklarin-
dan en az biriyle donatilmis ise kamu tiizel kisiligine sahip olur. Buna
karsilik, devlet tarafindan veya kanundan aldig1 yetkiyle idare tarafindan
kurulan bir tiizel kisi, hi¢bir sekilde kamu giicii ayricalik ve yliktimliiliik-
leriyle donatilmamus ise, bir kamu tiizel kisisi degil, 6zel hukuk tiizel ki-
sisidir.

Kamu tiizel kisisi sayilmak icin, kamu giicii ayricalik ve yiikiimlii-
liikklerinden en az birisinin bulunmasi yeterlidir. Kanunla veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak idare tarafindan kurulan bir tiizel kisinin ka-
mu tiizel kisisi sayilabilmesi i¢in biitiin kamu giicli ayricalik ve yiikiim-
liliiklerine veya kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliklerden pek ¢oguna
sahip olmasi1 gerekli degildir. Zaten bu ayricalik ve yiikiimliiliiklerin tii-
ketici bir listesini de yapmak miimkiin degildir. En az bir ayricalik veya
yiikiimliiliigin bulunmasi o tiizel kisiyi kamu tiizel kisisi yapmak i¢in
yeterlidir. Onermeler mantig1 terimleriyle sdylersek, kamu tiizel kisiligi-
nin ikinci sartinda “tiimel niceleyici (Her [v])” degil, “tikel niceleyici
(Baz1 [H])” kullanilmistir. Dolayisiyla bir tiizel kiginin bu ikinci sart1 ye-
rine getirip getirmedigini arastirirken bu sart1 gergeklestiren tek bir dog-
ru 6rnegin verilmesi yeterlidir.

Sonug olarak, bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi i¢in su
iki sart1 birlikte yerine getirmesi gerektigini sOyleyebiliriz:

1. Tizel kigi kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idare ta-
rafindan idari islemle kurulmus olmalidir. (VE)

2. Bu tizel kisi bazi kamu giicii ayricalik ve yiikiimluliikleriyle donatilmis olma-
hdir.

Bu 6nermelerin kiimiilatif olmasindan su sonuglar ¢ikmaktadir:

- Ozel kisiler tarafindan kurulmus bir tiizel kisi, kamu giicii ayrica-
liklartyla donatilmis olsa bile hi¢bir zaman kamu tiizel kisisi olamaz.
Ciinkii bu tiizel kisi kanunla veya kanun verdigi yetkiye dayanilarak ida-
re tarafindan idari islemle kurulmamustir.

- Kanunla veya kanunun verdigi yetkiyle idare tarafindan kurulmus
olmakla birlikte, kamu giicii ayricalik ve yiikiimliilikkleriyle donatilma-
muis tiizel kisiler, birer kamu tiizel kisisi olamazlar. Clinkli kamu giicii ay-
ricaliklarina sahip degildirler.

Bu 6nermelerden yola ¢ikarak, kamu tiizel kisisini su sekilde tanim-
layabiliriz:
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TANIM: Kamu tiizel kisisi, kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanila-
rak idare tarafindan idari islemle kurulmus ve bazi kamu giicii ayricaliklariyla
donatiimig olan bir tiizel kisidir.

% sk o3k
Yukaridaki sartlarin uygulanmasiyla her tiizel kisinin, bir kamu tiizel
kisisi mi, yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugu belirlenir. Bu sartlarin
uygulanmasiyla niteligi belirlenemeyecek tiizel kisi yoktur. Bizim ig¢in
kamu tiizel kisiliginin belirlenmesi sorunu bu kadar basittir. Simdi en
tartismalt Orneklerden birisi olan belediye sirketleri ilizerinden konuyu
orneklendirelim.

II1. BIR BELEDIYE SIRKETI OLAN BURULAS KAMU
TUZEL KiSiSi MiDiR'®?

Bursa Ulasim-Toplu Tasim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S.
(BURULAS) Bursa’da toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek amaciyla
Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kurulmus bir anonim girkettir.
BURULAS’1n ilk bakista bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu sanilabilir.
Ciinkii BURULAS, ticaret hukukuna tabi bir ticari sirket (anonim sirket)
goriinlimiindedir. Ancak BURULAS, bir kamu tiizel kisisidir. Ciink{i:

1. Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan onun koydugu sermayey-
le ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 26 nc1 maddesinden
aldig1 yetkiyle kurulmustur. Dolayisiyla BURULAS, kamu tiizel kisisi
olmak i¢in birinci sart1 gerceklestirmektedir.

2. BURULAS, kamu tiizel kisisi olmak i¢in gerekli olan ikinci sarti
da gergeklestirmektedir. Ciinkii BURULAS, bazi kamu giicii ayricalik ve
yiikiimliiliikleriyle donatilmistir. Bunlara iki 6rnek: (a) BURULAS 1n,
bir belediye sirketi olarak “mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ihaleleri”, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabidir (m.2/1-d). Haliyle
bir 6zel sirketin Kamu Ihale Kanununa tabi olmas: diisiiniilebilecek bir
sey degildir. Kamu Thale Kanununa tabi olmak, 6zel hukuku asan bir hii-
kiim, yani bir kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliigtidiir. (b) BURULAS,
bir belediye sirketi olarak Sayistayin denetimine tabidir (6085 sayil1 Sa-
yistay Kanunu, m.4/1-b). Bir 06zel sirketin gelir ve giderlerinin
Sayistaymn denetimine tabi olmas1 diisiiniilebilecek bir sey degildir. Hig

18. Belediye sirketlerinin kamu tiizel kisiligi sifat1 hakkinda bkz.: Gozler, Idare Hukuku, op. cit.,
c.1, 5.591-594; Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., s.251-252. Burulas 6rnegi-
ni ilk defa Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesinde yaptigim 11 Ocak 2010 tarihli idare hu-
kuku dersi final sinavinda sordum. Bkz.: http://www.idare.gen.tr/sinavlar-2009-2010.htm.
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stiphesiz ki, Sayistay denetimine tabi olma ¢ok tipik bir kamu giicli yi-
kiimliliigtdiir.

BURULAS’1in kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliiklerine tdbi olma
sart1 yerine getirebilmesi i¢in, akla gelebilecek her tiirlii kamu giicii ayri-
calik ve ylkiimliliigiiyle donatilmis olmasi gerekli degildir. Yukarida
aciklandig1 gibi, kanunla veya kanundan aldig1 yetkiyle idare tarafindan
kurulmus olma sartin1 gergeklestirmek kaydiyla bir tiizel kisisinin, kamu
tiizel kisisi sayilabilmesi i¢in kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliiklerin-
den en az birisiyle donatilmis olmasi yeterlidir. Yukarida BURULAS ile
ilgili Kamu Ihale Kanununa tabi olma ve Sayistay denetimine tabi olma
seklinde iki 6rnek verilmistir. Bunlar ikinci sartin gergeklesmesi igin ye-
terlidir.

% %k 3k

Goriildugi gibi bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olup olmadigi me-
selesinin ¢dziimii oldukca kolaydir. Iyi giizel de, mesele bu kadar basit
ise, Tiirk doktrininde bu tartisma niye? Mesele bu kadar basitse, nasil
oluyor da onlarca tiizel kisinin bir kamu tiizel kisisi olup olmadigi konu-
sunda boylesine tartisma yapilabiliyor ve boylesine degisik goriisler ileri
stiriilebiliyor? Neden?

Bunun baglica ii¢ nedeni var: Birincisi, Tiirk doktrininde kamu giicii
ayricalik ve yiikiimliiliiklerinin kamu tiizel kisiligi sifatindan kaynaklan-
dig1 yolundaki diisiincelerdir. Ikincisi Tiirk doktrininde kamu tiizel kisi-
lerinin biitiiniiyle kamu hukuku rejimine tabi olacaklar1 yolundaki yanlis
beklentidir. Nihayet {i¢iinciisii, Tiirk doktrininde kamu tiizel kisiligi sifa-
tinin ne ise yaradiginin bilinmemesidir. Simdi bu {i¢ sebebi yakindan in-
celeyelim.

IV. KAMU GUCU AYRICALIK VE YUKUMLULUKLERI,
KAMU TUZEL KiSiLiGi SIFATINDAN MI
KAYNAKLANIR?

Doktrinde kamu giicii ayricalik ve ylikiimliiliiklerinin kamu tiizel ki-
siligi sifatindan kaynaklandig1 yolunda genel bir inamis vardir. idare hu-
kuku kitaplarinda kamu tiizel kisiligine sahip olmanin sonuglar1 olarak
birtakim kamu giicti ayricalik ve ylikiimliiliikleri sayilir. Boyle bir sayma
maalesef bizim Idare Hukuku kitabimizda da vardir”. Siiphesiz kamu
tiizel kisilerinin sahip oldugu pek ¢cok kamu giicii ayricalik ve yiikiimlii-

19. Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.1, 5.192-194.
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liigii vardir. Ama kamu tiizel kisileri, bunlara, kamu tiizel kisisi olmala-
rindan dolay1 degil, bu ayricaliklar ve yiikiimliiliikler kendilerine Anaya-
sa ve kanunla verilmis oldugundan dolay1 sahiptirler. Kamu tiizel kisile-
rinin sahip oldugu kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleri sayilirken,
kamu tiizel kisilerinin bunlara ancak kanunla kendilerine verilmesi sar-
tiyla sahip olabilecekleri hususu vurgulanmalidir. Aksi takdirde, kamu
giicii ayricalik ve ylikiimliliiklerinin kamu tiizel kisilerinin kamu tiizel
kisisi olma sifatindan kaynaklandig gibi bir izlenim dogmaktadir ki bu
izlenim dogru degildir.

Kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu kamusal yetkiler ve kamu giicii
ayricaliklari, kamu tiizel kisilerinin bir kamu tiizel kisisi olmasindan kay-
naklanmamaktadr. Bir kamu tiizel kisisinin, kamusal yetkilere ve kamu
giicii ayrilacaklarina sahip olabilmesi icin, bunlarin ona ayrica ve agik¢a
Anayasayla veya kanunla verilmis olmast gerekir. Zira kamu hukukunda
yetkiler, “genel yetki (compétence geénérale)” degil, “verilmis yetki
(competence d’attribution)” niteliginde yetkilerdir™. Bir kanun bir kamu
tiizel kisisine herhangi bir kamusal yetkiyi ayrica ve acik¢a vermedikge,
o kamu tiizel kisisi, “kanun bana vermemis olsa da ben bu yetkiye sirf
kamu tiizel kisisi oldugum i¢in sahibim” diyemez.

Hukukun genel teorisi terimleriyle ifade edersek, tiizel kisilik sifati,
“sifat-1 asliye”, kamu tiizel kisiligi sifat1 ise “sifat-1 ariza”dir*'. Mecelle-
nin 9’uncu maddesinde dendigi gibi “sifat-1 arizada aslolan ademdir”.
Yani sifat-1 asliyenin varligi, sifat-1 arizanin ise yoklugu asildir®’. Bu su
anlama gelir: Asil olan tiizel kisiliktir. Var olan tiizel kiginin kamu tiizel
kisisi olmasi arizi bir niteliktir. Dolayisiyla bir tiizel kisi kamu giicli ay-
ricalik ve yiikiimliiliikkleriyle donatilmasi ve neticede kamu tiizel kisisi
haline gelmesi arizi ve istisnai bir seydir. Kendiliginden istisna olmaz;
istisnanin ayrica ve agik¢a ongoriilmiis olmasi gerekir23 . Tiizel kisilik s1-
fatindan yetki ¢ikarilabilir; ¢linkii tiizel kisilik sifati, bir sifat-1 asliyedir;
ama kamu tiizel kisiligi sifatindan yetki c¢ikarilamaz; ¢iinkii kamu tiizel
kisisi sifat1 bir sifat-1 arizadir; istisnai bir niteliktir. Dolayisiyla bir tiizel

20. Bu kavramlar ve keza kamu hukukunda yetkilerin bu niteligi konusunda bkz.: Kemal Gozler,
“Yorum Ilkeleri”, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlasmasi, Ankara, KHP ve TBB
Ortak Yayini, 2013, s.89 (http://www.anayasa.gen.tr/yorum-ilkeleri-kitaptan.pdf).

21. “Sifat-1 asliye” ve “sifat-1 ariza” kavramlar1 ve bunlarin fonksiyonlar: konusunda bkz.: Kemal
Gozler, Hukuka Giris, Bursa, Ekin, 14. Baski, 2017, s.327-329.

22. Bu konuda bkz. Gézler, Hukuka Giris, op. cit., $.327-329.

23. Bu konularda bkz. Goézler, Hukuka Giris, op. cit., s.313-316; Kemal Gozler, Anayasa Huku-
kunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin, 9. Baski, 2017, s.94-95.
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kisinin kamu tiizel kisisi oldugunun gosterilmesi, onun her tiirlii kamusal
yetki ve ayricaliklara sahip olacagini gostermez. Bir tiizel kisi, kamu tii-
zel kisisi oldum diye kendiliginden kamusal yetki ve ayricaliklara sahip
olamaz.

Mesela kamu tiizel kisilerinin yetkileri arasinda sayilan “yaptirim
uygulama yetkisi”**ne veya “teskilatlanma yetkisi”*’ne bir kamu tiizel
kisisi kendiliginden sahip degildir. Bir kamu tiizel kisisinin bu yetkilere
sahip olmasi i¢in bu yetkilerin ona kanunla ayrica ve agik¢a verilmis ol-
mas1 gerekir. Yine kamu tiizel kisisinin vergi hukukundan dogan bir ta-
kim ayricaliklardan yararlanmasi®®, hi¢bir zaman kamu tiizel kisisinin
kamu tiizel kisisi olmasi sifatindan kaynaklanmaz. Bu ayricaliklarin ona
ayrica ve agik¢a kanunla verilmis olmast gerekir. Eger belirli bir kamu
tiizel kisisi falanca vergiden muaf ise, bu onun kamu tiizel kisisi olma-
sindan dolay1 degil, falanca kanunun ona bu muafiyeti tanimis olmasin-
dan dolayidir. Kanun koyucu isterse, ayn1 muafiyeti bir 6zel hukuk tiizel
kisisine de tamiyabilir. Kamusal yetki ve ayricaliklar, kamu tiizel kisiligi
sifatindan degil, kanundan kaynaklanir. Kamu tiizel kisileri belirli kamu-
sal yetki ve ayricaliklara kamu tiizel kisisi olduklari i¢in degil, kanunlar
onlara o yetki ve ayricaliklar1 verdikleri i¢in sahiptir. Kanunlar onlara bu
yetki ve ayricaliklart vermiyorsa, onlar bu yetki ve ayricaliklara sahip
degildirler.

Genellikle kanunlar kamu tiizel kisilerine pek ¢ok kamusal yetki ve
ayricalik verirler; buna karsilik 6zel hukuk tiizel kisilerine ya hi¢ ver-
mezler; ya da pek az verirler. Ancak bunun kamu tiizel kisiligi teorisi
acisindan bir 6nemi yoktur; ¢iinkii bu fark, nitelige iliskin degil, nicelige
iliskin bir farktir. Anayasa ve kanun koyucu eger isterse bir 6zel hukuk
tiizel kisisine de kamusal yetkiler ve ayricaliklar verebilir. Ornegin Tiir-
kiye’de 6zel ilk ve orta 6gretim kurumlart pek ¢ok kamusal yetki ve ay-
ricalikla donatilmistir. Ama bunlar yine birer 6zel hukuk tiizel kisisidir-
ler. Gortldiigi gibi yetki, Anayasa ve kanundan kaynaklanir; kamu tiizel
kisiligi sifatindan yetki dogmaz; 6zel hukuk tiizel kisiligi sifat1 da kanun-
la verilmis bir yetkiyi ortadan kaldirmaz.

* sk ok

24, Isbir, op. cit., 5.295-301. Ornegin Begiim Isbir sdyle yazmaktadir: “Devlet tiizel kisiligine
dahil idareler ve kamu tiizel kisileri, kamu giiciinden kaynaklanan iistiin ve ayricalikli yetki-
lerini kullanarak yaptirim uygulama yetkisine sahiptir” (Isbir, op. cit., s.301).

25. Isbir, op. cit., 5.294.

26. Isbir, op. cit., 5.316-320. Isbir bunun istisnalar1 olduguna da isaret ediyor (Ibid., s.316).



KEMAL GOZLER, KAMU TUZEL KiSiLiGi KAVRAMI NEYE YARAR? 14

Yukarida acikladigimiz gibi, kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliikleri,
kamu tiizel kisiliginin taniminda kullanilan bir unsurdur. Yani kamu gii-
cli ayricalik ve yiikiimliiliikleri, kamu tiizel kisiligi kavraminin dogurdu-
gu bir sonug degil; tersine onun bir sebebidir. Biz kamu giicli ayricalik
ve yiikiimliiliiklerine bakarak ortada bir kamu tiizel kisisi olup olmadigi-
n1 sdyliiyoruz; kamu tiizel kisisi olduguna bakarak ortada kamu giicii ay-
ricalik ve yiikiimliiliikklerinin oldugunu sdyleyemeyiz. Ortada bir kamu
tiizel kisisi var ise, sdyleyebilecegimiz tek sey, bu tiizel kisinin en azin-
dan bir adet kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliigi ile donatilmis oldu-
gundan ibarettir. Ortada bir kamu tiizel kisisi var diye, bu tiizel kisinin
biitiin kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliiklerine sahip oldugunu, 6rnegin
bu kamu tiizel kisisinin icrai islem tesis edebilecegini, teskilatlanabilece-
gini, idari yaptirnm uygulama yetkisine sahip oldugunu, bu kamu tiizel
kisisinin vergiden muaf oldugunu sdyleyemeyiz. Bunlar1 séyleyebilmek
icin bu yetki ve ayrilacaklarin tek tek, ayrica ve agikca, o kamu tiizel ki-
sisine veya kamu tiizel kisilerine verilmis olmasi1 gerekir.

Simdi yukaridaki “kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliikleri, kamu tii-
zel kisiligi sifatindan m1 kaynaklanir” sorusuna cevap verelim: Kamu
giicli ayricalik ve yiikiimliiliikleri, kamu tiizel kisiligi sifatindan kaynak-
lanmaz; tersine kamu tiizel kisiligi sifati, kamu giicli ayricalik ve yiikiim-
liliiklerinden kaynaklanir.

V. KAMU TUZEL KiSiLERi BUTUNUYLE KAMU HUKUKU
REJIMINE Mi TABIDiR?

Tiirkiye’de bir tiizel kisinin 6zel hukuk tiizel kisisi mi, yoksa kamu
tiizel kisisi mi oldugu yolunda bitip tilkenmeyen tartigmanin ikinci sebe-
bi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin biitiiniiyle 6zel hukuk rejimine; kamu tii-
zel kisilerinin de biitiinliyle kamu hukuku rejimine tabi olacagi yolunda-
ki yanlis beklentidir®’.

27. Bu beklentiyi uyandiran ifadeler, Tiirk doktrinin genelinde oldugu gibi, niianslariyla ve istis-
nalariyla da olsa, Begiim Isbir’in tezinde de vardir. Bu agidan Isbir’in kitabmin 367 ila
375’inci sayfalar1 arasinda yer alan “3.3.3.2. Kamu Hukuku Tiizel Kisileri ile Ozel Hukuk Tii-
zel Kigsilerinin Farkliliklar?” bagligina bakilabilir. Bu baslik “kamu hukuku tiizel kisileri ile
6zel hukuk tiizel kisileri, tabi olduklart hukukun kamu veya 6zel olmasimna baglt farkli 6zel-
liklere sahiplerdir” (/bid., s.367) climlesiyle baslamakta ve sunlar gibi climleler igermektedir:
“Kamu hukuku tiizel kisileri, adindan anlasilacagi tizere, kamu hukukuna tabidir. Kurulmala-
r1, personelinin statiisii, uyusmazlik durumunda gidilecek gorevli yarg: yeri gibi hususlari il-
gilendiren bu 6zellik, kamu hukuku tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisilerini birbirinden
aywrir” (Ibid., s.367). “Kamu hukuku tiizel kisilerine kamu hukuku kurallart uygulanirken;
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Belirtmek isteriz ki, bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olmast baska
sey, onun biitiiniiyle kamu hukukuna tabi olmasi baska seydir®. Bir tiizel
kisi, kamu tiizel kisisi olup bazi yonleriyle 6zel hukuka tabi olabilir; ke-
za bir tiizel kisi 6zel hukuk tiizel kisisi olup bazi yonleriyle kamu huku-
kuna tabi olabilir.

Bu konular bizim /dare Hukuku isimli kitabimizda ayrintilariyla in-
celenmistir”. Orada acikladigimiz gibi kamu tiizel kisileri sartlar1 var
ise, 0zel hukuk s6zlesmesi akdedebilir; yine sartlar1 var ise 6zel hukuka
tabi personel calistirabilir ve 6zel hukuka tabi malvarligi da edinebilir.
Keza bir kamu tiizel kisisinin {i¢iincii kisilerle iliskileri kamu hukukuna
degil, 6zel hukuka tabi tutulmus olabilir. Ornegin Fransa’da “smaf ve ti-
carl kamu kurumlan (établissement public industriels et commerciaux)”
ve bizdeki kamu iktisadi tesebbiislerinde bu bdyledir. Bu kurum ve te-
sebbiislerin iiglincii kisilerle iligkilerine 6zel hukuk uygulanir. Ama buna
ragmen, Fransa’da bu kurumlar ve bizde KITler birer, 6zel hukuk tiizel
kisisi degil, kamu tiizel kisisidirler. O halde, ortada bir “kamu tiizel kisi-
si” varsa, idare hukukunun uygulanacagi bir alan muhakkak vardir. Ama
kamu tiizel kisisinin biitiin faaliyetlerine idare hukukunun uygulanacagi
sOylenemez.

Yine belirtelim ki, bir tiizel kisiye idare hukukunun uygulanmasi,
onun islemlerinin idari yargiya tabi olmasi, onun bir kamu tiizel kisisi
oldugu anlamma gelmez. Ornegin 6zel ilk ve orta dgretim kurumlarinda
oldugu gibi, baz1 6zel hukuk tiizel kisilerine bazi kamu giicii ayricaliklar
ve yiikiimliiliikleri taninmig olabilmektedir. Bir 6zel hukuk tiizel kisisi-
nin sahip oldugu kamu giicii ayricaligina veya yiikiimliiligiine dayana-

6zel hukuk tiizel kisilerine 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir. Bununla birlikte kamu hukuku
tiizel kisileri ile ilgili hukuksal uyusmazliklar, idari yargida goriiliir” (/bid., 5.368). “Kamu
hukuku tiizel kisileri, tek yanli idari islemler tesis ederek gercek veya tiizel kisilerin hukuksal
statiilerinde degisiklik meydana getirebilirler” (/bid., s.370). “Kamu hukuku tiizel kisilerinde
(devlet tiizel kisiligi ve kamu tiizel kisileri) ¢alisan personelin statiisii, kamu gorevlisidir”
(Ibid., 5.374). Bu ciimleler kamu tiizel kisilerinin sanki biitiiniiyle kamu hukukuna tabiymis
gibi bir izlenim dogurmaktadir. Bu ciimlelerde dile getirilenler ancak kismen ve diger bazi
sartlarm gergeklesmesi kaydiyla dogrudur. Ornegin kamu hukuku tiizel kisileriyle ilgili
uyusmazliklarin idari yargida goriilmesi i¢in baska sartlarin da gergeklesmesi gerekir. Yine
kamu tiizel kisilerinde ¢alisan personelin kamu goérevlisi sayilmasi igin de daha pek ¢ok sar-
tin yerine gelmis olmasi lazimdir.

28. Biz bu hususu ilk baskis1 2002 yilinda yaymlanan Idare Hukuku Dersleri (op. cit., 5.98-100)
isimli kitabimizda ve ilk baskist 2003 yilinda yaymlanan /dare Hukuku isimli kitabimizda
ayrintilartyla agikladik. Bkz. Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c1,5.176-179.

29. Bkz. Gozler, Idare Hukuku, op. cit., c.I,s.177-179.
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rak yaptig1 islemlere idare hukuku uygulanir’’. Buna ragmen, bir 6zel
hukuk tiizel kisisi, kanunla ve kanunun verdigi yetkiyle idare tarafindan
kurulmadikga, bir kamu tiizel kisisi haline gelmez.

Keza kamu tiizel kisiliginin taniminda kamu yarar1 veya kamu hiz-
meti bir kriter degildir. Genellikle, kamu tiizel kisileri kamu yarari ama-
cryla kurulurlar ve yiiriittiikleri faaliyet de kamu hizmeti niteliginde bir
faaliyettir. Ozel hukuk tiizel kisileri de kazang elde etmek gibi bir dzel
amag i¢in kurulurlar ve bu amag¢ dogrultusunda 6zel faaliyette bulunur-
lar. Ancak bu her zaman i¢in dogru degildir’'. iki sebeple:

Bir kere, iktisadi devlet tesekkiilleri gibi bazi1 kamu tlizel kisileri,
kamu hizmeti degil, ticari nitelikte faaliyette bulunurlar ve kamu yarar1
amacina degil, kar elde etme amacma yoneliktirler. Fransa’da da aym
sekilde “smail ve ticarl kamu kurumlar (établissements publics indus-
triels et commerciaux)”, kamu hizmeti niteliginde bir faaliyeti yiiriitme-
mektedirler’?,

Diger yandan, bir “kamu hizmetiyle gorevli 6zel kisiler (personnes
privées chargées d'un service public)” de vardir™. Ornegin kamu hizme-
tinin isletilmesi imtiyaz ustliiyle bir 6zel kisiye verilmis olabilir. Kald1
ki kamu hizmeti, kamu tiizel kisilerinin tekelinde olan bir faaliyet alani
degildir’®. Keza “kamuya yararh dernekler (associations d’utilité
publique)”, kamu yarar1 amaciyla kurulurlar ve kamu hizmeti benzeri
hizmetleri yerine getirirler. Buna ragmen bunlar birer kamu tiizel kisisi
degil, 6zel hukuk tiizel kisisidirler®.

O halde, kamu hizmeti, kamu giicii ayricaliklari, kamu tiizel kisiligi,
idare hukukunun uygulama alani ve idari yarginin gérev alan1 kavramlari
arasinda birebir denklik veya birbirini gerektirirlilik iliskisi yoktur. Tiirk
doktrininde boyle bir gereklilik iligkisi oldugu yolunda belli belirsiz dii-
siinceler vardir ve bu diisiinceler, hukukcular bir tiizel kisinin 6zel hu-

30. Jean-Pierre Dubois, Droit administratif, Paris, Eyrolles, 1992, c.1, s.82-83; Georges Vedel ve
Pierre Delvolvé, Droit administratif, Paris, Presses universitaires de France, 1992, c.II, s.655.

31. Jean-Michel de Forges, Droit administratif, Paris, PUF, 1991, 5.99; Vedel ve Delvolvé,
op. cit., c.Il, s.653-655.

32. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I, s.606-607; René Chapus, Droit administratif général, Paris,
Montchrestien, Onbesinci Baski, 2001, c.I, s.354-355; De Forges, op. cit., s.161; Georges
Vlachos, Les principes généraux du droit administratif, Paris, Ellipses, 1993, s.328-332.

33. De Forges, op. cit., s.100; Dubois, op. cit., c.I, s.81-83; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il,
$.653-655.

34. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.I1, s.653.

35. Dubois, op. cit., c.1, 5.83; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.655.
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kuk tiizel kisisi mi, yoksa kamu tiizel kisisi mi oldugu yolunda bitip tii-
kenmez tartigmalar i¢ine itmektedir.

VI. KAMU TUZEL KiSiLiGi SIFATI NE iSE YARAR?

Bu durumda haliyle su soru sorulabilir: Peki ama kamu tiizel kisisi
olmak, kamu hukuku rejimine biitiiniiyle tabi olmay1 gerektirmiyorsa,
kamu tiizel kisiligi sifat1 ne ise yarar? Sorunun cevabi sudur:

Tartismasiz bir sekilde var olan ve asil olan sey “tiizel kisiliktir; tii-
zel kisiligin kendisidir. “Kamu tiizel kisiligi” tiizel kisiligin kendisi de-
gil, sifanidir. Bir tlizel kisinin kamu tiizel kisisi oldugu sdylenerek bu tii-
zel kisiye “kamu tiizel kisisi” sifati, tabiri caizse “etiket”1 yapistirilir. Bu
“etiket” yapist1 diye bu tiizel kisinin kendi varliginda ve yetkilerinde bir
degisiklik olmaz. Aslinda sirf bu tiizel kisinin kendisi i¢in, bu tiizel kisi-
nin 6zel hukuk tiizel kisisi mi, yoksa kamu tiizel kisisi mi oldugunu tar-
tismanin bir anlam1 ve geregi yoktur. Bu tiizel kisi, etiketinden bagimsiz
olarak bir tiizel kisidir. Bir tiizel kisi, ister 6zel hukuk tiizel kisisi olsun,
isterse kamu tiizel kisisi olsun, tiizel kisilikten kaynaklanan hak ve borg-
lara ehil olma, davaci ve davali olma gibi hak ve ehliyetlere sahiptir;
bunlara ilave olarak kanunla kendisine ayrica ve acik¢a verilmis olmak
sartiyla ek yetkilere de sahip olabilir.

Bir tiizel kisi, doktrin veya yargi tarafindan ve hatta kanun koyucu
tarafindan “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirildi diye kendiliginden
kamusal yetki ve ayricaliklara sahip olamaz. Yukarida da agikladigimiz
gibi “tlizel kisilik” sifatindan yetki ¢ikar; ama “kamu tiizel kisiligi” sifa-
tindan yetki istihrag¢ edilemez. Kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilen bir
tiizel kisinin, tiizel kisilik sifatindan kaynaklanan genel yetkilerinin di-
sinda, su ya da bu kamusal yetkiyi kullanabilmesi i¢in, bu yetkinin ona
ayrica ve agikca kanunla verilmis olmasi gerekir.

Doktrin, yargi ve hatta kanun koyucu istedigi kadar bir tlizel kisiyi
“kamu tlizel kisisi” olarak nitelendirsin; kanunla bu tiizel kisiye belirli
kamusal yetkiler ayrica verilmedikg¢e, o “kamu” tiizel kisisi, o kamusal
yetkileri kullanamaz. Yukarida da belirtildigi gibi kamu hukukunda yet-
kiler genel yetki degil, verilmis ve istisnai yetkilerdir. Kamu hukukunda
bir yetki ayrica ve acik¢a verilmemis ise yoktur. Dolayisiyla kamu tiizel
kisiligi nitelendirmesinden yetki dogmaz. O halde bir tiizel kisiyi kamu
tiizel kisisi olarak nitelendirdik diye o tiizel kisinin, akla gelebilecek bii-
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tiin kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle donatildigini séyleyeme-
yiz.

Bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilmesi, tabiri caiz-
se “etiketlenmesi”, bu tiizel kisinin varlig1 ve yetkileri agisindan degil,
bu tiizel kisinin islemleri, sézlesmeleri, mallari, personeli gibi konularda
ortaya ¢ikan diger sorunlarin ¢oziimii bakimindan onemlidir. Kamu tii-
zel kisiligi sifat1 bir kamu tiizel kisisinin iglemlerinin, s6zlesmelerinin,
mallarmin, personelinin hukuki tavsifinde bir kriter olarak rol oynar. Be-
lirli bir tiizel kisinin yapacagi sézlesmeler bir idari sézlesme midir? Bu
tiizel kisinin mallar1 birer kamu malr midir? Bu tiizel kisinin istihdam et-
tigi personel kamu gorevlisi midir? Bu tiizel kisinin islemlerinden kay-
naklanan uyusmazliklar hangi yarg: diizenine tabidir?

Iste bu gibi sorulara cevap verebilmek i¢gin biz, bu tiizel kisinin bir
0zel hukuk tiizel kisisi mi, yoksa kamu tiizel kisisi mi oldugunu bilmek
zorundayiz. Eger bu tiizel kisi bir 6zel hukuk tiizel kisisi ise, onun ile
Ozel kisiler arasinda akdedilen sézlesmeler, konusu isterse bir kamu
hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin olsun, idarl soézlesme sayilamazlar;
clinkii iki 6zel kisinin arasinda akdedilen s6zlesme sirf taraflari nedeniy-
le idari sozlesme olarak nitelendirilemez. Boyle bir sézlesmeye 6zel hu-
kuk hiikiimleri uygulanir ve bu s6zlesmeden kaynaklanan davalar da adli
yargida karara baglanir.

Bunu bir 6rnekle agiklayalim: Yukarida Bursa Biiyiiksehir Belediye-
si tarafindan kurulmus olan ve toplu tagima hizmetini yiirtitmekle gorevli
olan BURULAS’1n bir kamu tiizel kisisi oldugunu gordiikk. BURULAS,
baz1 hatlarda toplu tasima hizmetini 6zel halk otobiisii isletmecileri ile
yaptig1 sozlesmeyle gordiirmektedir. BURULAS ile 6zel halk otobiisii
isletmecileri arasinda yapilan bu sézlesme bir 6zel hukuk s6zlesmesi mi,
yoksa bir idari sozlesme midir? Ve keza bu sozlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklar adli yargida mi, yoksa idari yargida mi karara baglanir?
Bu soruya cevap verebilmek icin BURULAS 1n 6zel hukuk tiizel kisisi
mi, yoksa kamu tiizel kigisi mi oldugunu bilmemiz gerekir. BURULAS,
bir kamu tiizel kisisi ise, onun ulasim kamu hizmetinin bir 6zel kisi (6zel
halk otobiisii isletmecisi) tarafindan yiiriitiilmesine iliskin yaptig1 s6z-
lesme, tartismasiz bir idari s6zlesmedir. Ciinkii bu s6zlesmenin tarafla-
rindan birisi olan BURULAS kamu tiizel kisisidir; s6zlesmenin konusu
bir kamu hizmetinin dogrudan dogruya 6zel kisi tarafindan yiiriitiilmesi-
dir. O halde bu sozlesmelere idare hukuku uygulanir ve bunlardan kay-
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naklanan uyusmazliklar idari yargida karara baglanir. Bu Ornekte
BURULAS’1n 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunun kabul edilmesi, akdet-
tigi sozlesmelerin hukuki tavsifinde belirleyici bir rol iistlenmektedir.
BURULAS’1n 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu kabul edilirse, bu sdzlesme
bir 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu sonucuna ulagilir. Cilinkii taraflarindan
ikisinin de 6zel hukuk tiizel kisi oldugu bir sézlesme konusu ne olursa
olsun bir idari so6zlesme olamaz. BURULAS 1n kamu tiizel kisisi oldugu
kabul edilirse, bu sozlesme diger kosullar1 da tasiyorsa bir idari sozles-
medir.

Yukaridaki 6rnekte de goriildiigii gibi, kamu tiizel kisiligi sifati, ida-
re hukukunda bagka kavramlarin taniminda, bagka sorunlarin ¢éziimiinde
bir kriter olarak kullanilmaktadir. Idare hukukunun idari islem, idari soz-
lesme, kamu hizmeti, kamu gorevlisi, kamu mallari, idarenin sorumlulu-
gu, yargi diizeni gibi neredeyse biitiin kavram ve kurumlariin tanimin-
da, bunlarla ilgili sorunlarin ¢oziimiinde “kamu tiizel kisiligi” kavrami
bir kriter olarak kullanilir. Kamu tiizel kisiligi sifat1 bu ise yarar. Haliyle
kamu tiizel kisiligi kriteri tek kriter degildir. Bir sdzlesmenin idar s6z-
lesme, bir malin kamu mali, bir gérevlinin kamu gorevlisi sayilabilmesi
icin kamu tiizel kisiligi sartinin yaninda baska sartlar da gerekir.

Falanca tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olup olmadigini bilmek, bu
tiizel kisinin varlig1 ve kullanacag: yetkiler icin 6nemli degildir; bu tiizel
kisi, 6zel hukuk tiizel kisisi olsa da, kamu tiizel kisisi olsa da, kanunlarin
verdigi ayni yetkileri kullanacaktir. Ancak bu tiizel kisinin kamu tiizel
kisisi olup olmadigini bilmek, onun islemlerinin “idari islem”; s6zlesme-
lerinin “idari sézlesme”; ylriittiigli hizmetin “kamu hizmeti”’; personeli-
nin “kamu gorevlisi”, mallarinin “kamu mali”; sorumlulugunun “idari
sorumluluk”; tabi oldugu yargi diizeninin “idari yargi” diizeni olup ol-
madigini bilmek agisindan énemlidir.

Bir tiizel kisinin sézlesmelerinin idari s6zlesme, mallarinin kamu
mali, personelinin kamu gorevlisi olup olmadig1 gibi sorunlar ortaya
cikmadikea, o tiizel kisinin kamu tiizel kisisi mi, 6zel hukuk tiizel kisisi
mi oldugunu tartismanin bir anlam ve geregi yoktur.
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VIIL “SUI GENERIS TUZEL KISILER”, “ATIPIK KAMU
TUZEL KiSILERI”, “MELEZ TUZEL KiSiLER”
OLABILIR Mi?

Tiirk literatiiriinde “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kamu tiizel kisile-
r1” kategorilerinden bagka, “tiirii kendine 6zgii (sui generis) tiizel kisi-
ler™, “kamu hukuku agirhikli sui generis tiizel kisiler™’, “6zel hukuk
agirhkl sui generis tiizel kisiler™®, “atipik® kamu tiizel kisileri”*’, “me-
lez tiizel kisiler™', “kamu tiizel kisiligine yaklasan miiessese”* gibi
baska baska tiizel kisi kategorilerinden de bahsedilmektedir. Hatta Tiirk
doktrininde bir tlizel kisinin ayni anda hem kamu tiizel kisisi, hem de
6zel hukuk tiizel kisisi olabilecegi goriisii dahi ileri stiriilmiistiir®.

Oncelikle belirtelim ki, bir tiizel kisi ya “6zel hukuk tiizel kisisi”, ya
da “kamu tiizel kisisi”dir. Bunlarin arasinda “melez tiizel kisi”, “sui
generis tiizel kisi”, “kamu hukuku agirlikhi tiizel kisi”, “6zel hukuk agir-
liklr tiizel kisi”, “atipik kamu tiizel kisisi”, “kamu tiizel kisiligine yakla-
san miiessese” gibi kategoriler, idare hukuku eger 6nermeler mantigina

tabi bir bilimse mantik geregi olamaz.

“X tiizel kisisi bir kamu tiizel kisisidir” 6nermesi ya “dogru”dur; ya
da “yanlig”tir. Mantikta “dogru” ve “yanlis” olmak {izere sadece iki tane
dogruluk degeri vardir. Mantikta bir 6nerme ya “dogru”dur, ya da “yan-
lig”tir; Dogruluk degeri “yari dogru” veya “yart yanlis”; “hem dogru,
hem yanlis”; “agirlikla dogru” veya “agirlikla yanlis”; “ne dogru, ne de
yanlis” olan 6nermeler yoktur. Bu tiir ifadeler, mantikta “6nerme” olarak
kabul edilmezler. “Onerme” olmayan ifadelerle ise bilim yapilamaz.
Ciinkii ifadenin dogru mu, yanlis m1 oldugunun ispat edilmesi miimkiin
degildir.

99, ¢¢

Ayni1 sebeple, “X tiizel kisisi bir kamu tiizel kisisi midir” sorusuna
“evet” veya “hayir” cevabi vermek yerine, X tiizel kisinin “melez bir tii-
zel kisi”, “sui generis tiizel kisi”, “kamu hukuku agirlikhi tiizel kisi”,

36. Agiklamalar icin bkz.: Isbir, op. cit., 5.99, 473-482.

37. Agiklamalar icin bkz. Isbir, op. cit., 5.475-480.

38. Agiklamalar icin bkz. Isbir, op. cit., 5.480-482.

39. “Atipik” kelimesinin dogru yazilist budur; “a tipik” seklinde yazilmasi yanlistir.

40. Aciklamalar igin bkz. Isbir, op. cit., s.468-473;

41. Isbir, op. cit., 5.664.

42. Agiklamalar igin bkz. Isbir, op. cit., s.346.

43. Ali Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku - Cilt I: Genel Esaslar ve Idare Teskilat, Ankara, Yetkin,
2017, s.141.
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199 ¢

“0zel hukuk agirlikl tiizel kisi”, “atipik kamu tlizel kisisi”, “kamu tiizel
kisiligine yaklasan miiessese” oldugu cevabinin verilmesi mantiken
miimkiin degildir. Soruna biraz daha yakindan bakalim:

Bir kere, 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu tiizel kisileri arasinda
bunlarin bir karmasi niteliginde “melez tiizel kisiler’in bulundugu diisii-
niilemez. Mantikta bir 6nermenin dogruluk degeri ya “dogru”, ya da
“yanlig”tir. Bu iki dogruluk degerinin bir karmasi olan bir dogruluk de-
geri yoktur. Bir tiizel kisinin bir “melez tiizel kisi” oldugunun sdylenme-
si “dogru” ile “yanlis”in arasinda “melez bir dogruluk degeri” oldugu
anlamina gelir ki boyle bir sey mantikta miimkiin degildir.

Ikinci olarak, bir tiizel kisinin sui generis tiizel kisi oldugunun soy-
lenmesi, bir dnermenin dogruluk degerinin “dogru” veya “yanlis” degil,
bunlarin disinda baska bir dogruluk degerine sahip olmasi anlamina ge-
lir. Mantikta bir 6nermenin degeri ya dogru, ya da yanlhstir. “Dogru” ve
“yanlis” degerleri disinda bir “sui generis dogruluk degeri” yoktur. Bir
tiizel kisinin sui generis tiizel kisi oldugunun sdylenmesi, 0 ve 1 iizerine
kurulu bir mantik dilinde 0 veya 1 konulacak yerde, 5 rakaminin konul-
masina benzer.

Diger yandan sui generis tiizel kisilerin kendi i¢inde kamu hukuku
agirlikli ve 6zel hukuk agirlikhi tiizel kisiler olarak ikiye ayrilmasi da,
yine kamu tiizel kisiligi sifatinin ifa ettigi fonksiyon ile bagdagmayan bir
ayrimdir. Bir tiizel kiginin kamu hizmetinin yiiriitme konusunda yaptig
sOzlesmenin bir idari s6zlesme olup olmadigini bilmek i¢in, bizim bu tii-
zel kisinin kamu tiizel kisisi olup olmadig1 sorusuna cevap vermemiz ge-
rekir. Bu soruya, s6z konusu tiizel kisinin “kamu hukuku agirlikli sui
generis tiizel kisi” oldugu cevabinin verilmesi sorunun ¢oziimiine bir
katki saglamaz. Kaldi ki “kamu hukuku agirlikli” ve “6zel hukuk agir-
liklr” terimleri dahi mantiken tutarsiz terimlerdir. Kamu tiizel kisilerinin
tiiriinii belirleme sorunu bir nitelik sorunudur; nicelik sorunu degildir.
“Agirhik” kelimesi nitelige degil, nicelige iliskin bir kelimedir. Eger tiizel
kisinin 6zelligi ve kamusallig1 birden ylize kadar puanlarla derecelendiri-
lebilen bir sey olsaydi ve 6rnegin 1 puan saf 6zel hukuk tiizel kisini, 100
puan da saf kamu tiizel kisisini isaret etseydi, 51 puan almis bir tiizel ki-
sinin “kamu hukuku agirlikli tiizel kisi” oldugunu soyleyebilirdik. Nite-
likler aleminde bir sey ya odur; ya budur; su agirlikli bir sey olmaz.
“Kamu hukuku agirlikli” veya “6zel hukuk agirlikli” terimlerinin norma-
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tif alemde yerleri yoktur; bunlar olsa olsa olgusal aleme iligkin tasvirler-
dir.

Keza “atipik kamu tiizel kisileri” kategorisi hakkinda da ayn1 seyler
sOylenebilir.

Nihayet bir tiizel kisinin ayni anda hem “6zel hukuk tiizel kisisi”,
hem de “kamu tiizel kisisi” olmasi, kamu tiizel kisiligi kavramindan bek-
lenilen yararin biitliniiyle ortadan kalkmasi sonucunu dogurur. Yukarida
acikladigimiz gibi, kamu tiizel kisiligi kavrami, bu tiizel kiginin sozles-
melerinin, mallarinin, personelinin hukuki niteliginin belirlenmesi isine
yarar; kamu tilizel kisiligi sifati, bu belirlemede bir kriter olarak kullani-
lir. Bir tiizel kisi, ayn1 anda hem 6zel hukuk tiizel kisisi, hem de kamu
tiizel kisisi ise, bu sifatlarindan hangisi hukuki nitelendirmede esas ali-
nacaktir? Ornegin bu tiizel kisinin akdettigi sdzlesmelerin idari sézlesme
olup olmadigini belirlerken, bu tiizel kisinin bir 6zel hukuk tiizel kisisi
mi, yoksa kamu tiizel kisisi mi olmasin1 esas alacagiz?

Bir tiizel kisinin ayn1 anda hem “6zel hukuk tiizel kisisi”, hem de
“kamu tiizel kisisi” olabilecegini sdylerken kastedilen sey, kamu tiizel
kisilerinin her seyden Once birer “tiizel kisi” olduklar1 ve dolayisiyla
kamu tiizel kisilerinin ayn1 zamanda genel tiizel kisilik sifatindan kay-
naklanan hak ve bor¢lara ehil olmalari, mahkemeler huzurunda davaci
ve davali olma gibi ehliyetlere sahip olmalari ise, bunun sdylenmesi bir
yenilik degildir; bu husus zaten eski zamanlardan beri bilinmekte ve uy-
gulanmaktadir.

Diger yandan belirtmek isterim ki, “X tiizel kisisi bir kamu tiizel ki-
sisi midir” sorusuna verilen “X tiizel kisisi, hem 6zel hukuk tiizel kisisi,
hem de kamu tiizel kisisidir” cevabr mantiken anlamdan yoksun bir ce-
vaptir. Zira boyle bir sey, bir soruya hem dogru (1), hem de yanlis (0)
cevabinin ayni anda verilebilmesi anlamina gelir ki, bir 6nermenin dog-
ruluk degerinin ayni zamanda hem dogru, hem de yanlis olmas1 miimkiin
degildir. Bilgisayar programinda 0 yerine ayni anda hem 0, hem de 1 ko-
nulamaz. Bir elektrik devresi hem ac¢ik, hem kapali olamaz.

Idare hukuku bir bilim ise dnermeler mantigina tabidir. idare hukuku
alaninda yazilan ctimleler, birer “6nerme” olmali ve bu 6nermelerin dog-
ruluk degeri de “dogru” olmalidir. Kamu tiizel kisiligi hakkinda doktrin-
de yazilanlar1 6nemli bir kismi, dogru olup olmadiklar1 sorununu bir ya-
na birakiniz, bir “6nerme” bile degildir.
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Stiphesiz idare hakkinda, kamu tiizel kisileri hakkinda, mantiki dog-
ruluk kaygisi tasimadan, gozlem yoluyla elde edilen birtakim bilgiler s1-
ralanabilir; kamu tiizel kisilerinin olgusal diinyada gosterdikleri 6zellik-
lere iliskin bazi tasvirler yapilabilir. Keza kamu tiizel kisileri hakkinda
Onerme olmayan, yani dogru veya yanlis oldugu ispatlanmasi miimkiin
olmayan bir takim ciimleler de kurulabilir. Ancak bunlarla hukuk bilimi
olmaz ve bu tiir climlelerin yeri hukuk kitaplar1 degildir.

k sk o3k

Yukarida dile getirdigim elestirilerin dzellikle Begiim Isbir’in tezine
yoneltilmis elestiriler oldugu sanilmamalidir. Bu elestirileri Begiim
Isbir’in tezi vesilesiyle dile getirdim. Ama bu elestiriler, yer yer benim
calismalarim da dahil olmak {izere, Tiirk idare hukuku doktrininin biitii-
niine yoneltilmis elestirilerdir.

SONUC

Idare hukukunda kamu tiizel kisiliginin agik ve basit bir tamimi var-
dir. Bir tiizel kisi, Anayasa veya kanunla kamu tiizel kisisi olarak nite-
lendirilmis ise o tiizel kisi bir kamu tiizel kisisidir. Anayasa veya kanunla
kamu tilizel kisisi olarak nitelendirilmeyen bir tiizel kisinin kamu tiizel
kisisi olabilmesi i¢in ise, bu tlizel kisinin kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiyle idare tarafindan kurulmus olmasi ve en az bir kamu gii-
cli ayricalik ve yiikiimliiligiiyle donatilmis olmasi gerekir.

Bu tanimla, 6niimiize ¢ikan biitiin tiizel kisilerin kamu tiizel kisisi
mi, yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugu sorununu ¢dzebiliriz. Bunun
disinda kriterler gelistirmeye ve yeni tiizel kisi kategorileri icat etmeye
gerek yoktur.

Bitirirken Ockhamli William’in usturasini hatirlatalim: Kavramlar
miimkiin olan en az unsurla tanimlanmalidir. iki unsurla tanimlanabilen
bir kavramin tanimina tigiincii bir unsur karigtirilmamalidir. Ayni sey ka-
tegoriler i¢in de sOylenebilir. En az kategori igeren tasnif dogru tasniftir.
Iki kategoriyle tasnifin yapilabildigi bir yerde, iiciincii kategorinin yeri
yoktur. Gerekli olmadik¢a unsurlar ve kategoriler artirilamaz. Pluralitas
non est ponenda sine necessitate.
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