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Bakanlar Kurulunun 29 Agustos 2012 tarih ve 28396 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2012/3584 sayili karar ile, yliksekogretim kurumlarina yeni kayit
yaptiracak veya halen kayith bulunan 6grencilerden alinmasi gereken katki
paymnin alinmamasi kararlastinnlmistir.  Boylece iilkemizde seksenli yillarin
basindan beri uygulanagelen ve yiiksekdgretim kurumlarinda okuyan
ogrencilerin tepkisine neden olan bir uygulama simdilik ve genel olarak sona
ermis bulunmaktadir.

Simdilik sona ermis bulunmaktadir, zira so6z konusu karar 2012-2013
Egitim-Ogretim Yilinda 6grenimine devam eden ve yeni kayit yaptiracak
ogrenciler hakkinda uygulanacaktir. Aynm1 uygulamanin 2013-2014 ve sonraki
egitim-ogretim yillarinda da devam edebilmesi i¢cin Bakanlar Kurulunun yine
ayn1 yonde bir karar almas1 gerekir. Clinkii ilgili yasal diizenlemeler, bu hususun
her egitim-0gretim donemi i¢in bunun yeniden karara baglanmasini
ongormektedir. Nitekim 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 13 Subat 2011
tarth ve 6111 sayili Kanunla degisik 46 nci maddesine gore, Yiiksekogretim
kurumlarinda, 6grenci basina diisen cari hizmet maliyetleri, yiiksekogretim
programlarinin  O6zellikleri goz Oniine alinarak Yiksekogretim Kurulunca
hesaplanir. Ogrencilerden her bir donem icin birinci 6gretimde 6grenci katki
pay1, ikinci Ogretim ve uzaktan Ogretimde ise Ogrenim iicreti alinir. Yabanci
uyruklu 6grencilerden, birinci veya ikinci 6gretim ayirimi yapilmaksizin, her bir
donem i¢in 6grenim iicreti alinir. Devlet tarafindan karsilanacak kisim ile birinci
Ogretim, ikinci Ogretim, agik ve uzaktan Ogretim Ogrencileri tarafindan
karsilanacak 6grenci katki pay1 veya 6grenim iicretleri, 6grenci basina diisen cari
hizmet maliyetleri géz oniinde bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin
ogrenciler tarafindan karsilanacak kismi disinda kalan miktari, Devlet tarafindan
karsilanir. Devletce karsilanan kisim cari hizmet maliyetinin yarisindan az
olamaz.



Birinci 6gretim, ikinci 6gretim, acik ve uzaktan ogretim i¢in Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafindan
karsilanacak kismi, Ogrenciler tarafindan karsilanacak katki paylart ve 6grenim
ticretleri ile uygulamaya iligskin usul ve esaslar, her yil haziran ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanhigr ile Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim
Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Ogrenci katki pay1
veya Ogrenim iicretinden muaf tutulacaklar ile yabanci uyruklu 6grencilerden
alinacak asgari 6grenim tiicretlerinin tutar1 Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.

Ayrica 6grencilerden alinan katki payr veya har¢c uygulamasi biitiiniiyle
degil, genel olarak ya da biiyiik ol¢iide sona ermis bulunmaktadir. Ciinkii s6z
konusu Bakanlar Kurulu karari ile buna bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore,
2012-2013 Egitim-Ogretim Yilinda 6grenimine devam eden veya yeni kayit
yaptiracak birinci 6gretim ve acik Ogretim Ogrencilerinden, 4 iincii ve 11 inci
maddelerdeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6grenci katki payr alinmaz. Bu
ogrencilerden alinmas1 gereken Ogrenci katki pay: tutarlari, Devlet tarafindan
karsilanir (m. 2/1).

Kararda s6zii gecen 11 inci madde, siiresinde mezun olamayan 6grencilerin
O0deyecegi Ogrenim licreti ve katki pay: ile ilgilidir. Buna gore, hazirlik sinifi
veya yabanci dil gelistirme programi hari¢ olmak iizere, 6n lisans, lisans ve
lisansiistii diizeydeki yiiksekogretim programlarindan program siireleri sonunda
mezun olamayan Ogrencilerden ekli cetvellerde belirtilen tutarlar kadar 6grenci
katki pay1 ve 0grenim iicreti alinir.

Kanunun tanmidig1 yetkinin Bakanlar Kurulunca bu sekilde kullanilmis
olmasinda hukuki agidan herhangi bir isabetsizlik bulunmamaktadir.

Kararda sakli tutulan hallerden 4 iincii madde ise, yurtdisindan kabul edilen
ogrencilerle ilgilidir. Calismamizin konusunu da esas olarak bu diizenleme tegkil
etmektedir. Zira kanaatimizce burada hukuken dogru goriilemeyecek bir yetki
devri s6z konusudur. Ciinkii Karara gore, (1) Yurtdisindan o6grenci kabul
kontenjanlar1 dahilinde mevcut veya yeni kayit yaptiracak 6grencilerden alinacak
O0grenim iicreti, ilgisine gore ekli (I) ve (II) sayili cetvelde belirlenen 6grenci
katki pay1 ve 6grenim iicretinden az olmamak iizere, yiiksekogretim kurumlari
tarafindan belirlenir. Ancak bu 6grenciler icin belirlenecek 6grenim iicretleri, ekli
cetvellerde yer alan cari hizmet maliyetlerini hi¢bir surette gecemez.

“Yurtdisindan 6grenci kabul kontenjanlar1 ddhilinde mevcut veya yeni kayit
yaptiracak Ogrenciler’den kimlerin kast edildigi yeterince agik olmamakla
birlikte, bununla yurtdisindaki bir yiliksekdgretim kurumunda okuyan ve o
ilkenin vatandasi olan dgrencilerin kast edildigi anlasilmaktadir.



Ciinkii Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca ¢ikarilan ve 24 Nisan 2010
tarih ve 27561 sayili resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyindeki Programlar
Arasinda Gegis, Cift Anadal, Yan Dal Ile Kurumlar Arasi Kredi Transferi
Yapilmas: Esaslarma Iliskin Yonetmelige gore yurtdisindan 6grenci kabulii ya
“yurtdisindaki yiliksekogretim kurumlarindan yapilacak yatay gecisler” (m. 14)
ya da “Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen yabanci iilkelerden gelecek
ve o llkenin uyruklugunda bulunan yabanci Ogrenciler” (m. 15) seklinde
olmaktadir. Yabanci iilkelerdeki yiiksekogretim kurumlarindan gecis yapanlar,
s0z konusu kararin 14 iincli maddesinde “gecis yapanlarin Ogrenim {iicreti”
bashigr altinda ayrica diizenlenmis olduguna gore, kararin 4 iincii maddesinde
gecen ibarenin belirttigimiz sekilde anlasilmas1 gerekmektedir.

Katki payr veya Ogrenim iicreti ddemeye devam edecek diger bir grup
ogrenci de kararin 14 iincii maddesi kapsaminda yer alanlardir. Buna gore, (1)
Vakif yiiksekdgretim kurumlari veya yabanci iilkelerdeki yiiksekogretim
kurumlarindan Devlet yiiksekogretim kurumlaria gecis yapan veya yurtdisinda
O0grenim goren ve denklikleri yapilarak Tiirkiye’deki bir iiniversitede lisans
Ogrenimlerini tamamlamalarina karar verilen ve yiiksekdgretim kurumlarina
yerlestirilen mevcut veya yeni kayit yaptiracak ogrenciler, 4 {incii madde
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgisine gore birinci ogretim icin katki payi,
ikinci 0gretim i¢in 0grenim iicreti esaslarina tabi olur.

Goriilecegi iizere, Bakanlar Kurulu, (1)yurtdisindan 6grenci kabul
kontenjanlar1 dahilinde mevcut veya yeni kayit yaptiracak olan 6grencilerden
almmacak Ogrenim icreti ve katki paymm belirleme yetkisini iiniversitelere
birakarak; (2) vakif yiiksekogretim kurumlarindan Devlet yiiksekogretim
kurumlarina gecis yapan, (3) yabanci iilkelerdeki yiiksekogretim kurumlarindan
Devlet yiiksekogretim kurumlarina gecis yapan, (4) yurtdisinda 6grenim goren ve
denklikleri yapilarak Tiirkiye’deki bir {iniversitede lisans Ogrenimlerini
tamamlamalarina karar verilen ve yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilen
mevcut veya yeni kayit yaptiracak dgrencilerden alinacak 6grenim iicreti ve katki
payin da kendisi belirleyerek bu dort grupta yer alan 6grencilerden katki pay1 ve
O0grenim iicreti alinmas1 uygulamasinin devamini kararlagtirmastir.

Katki pay1 veya ogrenim iicreti 6demeye devam edecek olan 6grenciler
belirtmis olduklarimizla simrli olmamakla birlikte' bunlari 6n plana ¢ikarmis
olmamizin nedeni, bunlar hakkinda getirilen diizenlemelerin cesitli acilardan
hukuken kabul edilemez nitelikte olmasidir. Ornegin (1) nolu grupta yer alanlar

' Nitekim “ikinci 6gretim” ve “uzaktan ogretim” seklinde dgretim yapan kurumlarda 6grenim
icreti ve katki payr alinmasi uygulamasi devam etmektedir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
kararinin 2 nci maddesi bunlar1 kapsami disinda tutmustur.



bakimindan getirilen diizenleme ile Bakanlar Kurulu, yasa ile kendisine taninmis
bulunan Ogrenim {iicreti ve katki paymi belirleme yetkisini {iniversitelere
devretmis bulunmaktadir. Ger¢i Bakanlar Kurulu s6z konusu yetkisini biitiiniiyle
ve mutlak bir bicimde degil ve fakat alt ve iist sinirlarim1 ¢izmek suretiyle
devretmistir; ancak, boyle olmasi dahi onu hukuka uygun hale getirmeye yetmez.
Ciinkii katki payr ve Ogrenim iicreti adi altinda aliman para mali hukuk
terminolojisinde harg¢ olarak ifade edilmektedir. Har¢ olarak kabul edilen bir mali
yiikiimliiliigiin ise normalde kanunla konulmasi gerekir. Nitekim Anayasaya
gore, vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikkler kanunla konulur, kaldirilir ve
degistirilir (m. 73/3). Ancak ekonomik ve sosyal sartlarin gerektirdigi kararlarin
siiratle alinabilmesini saglamak icin bu kural biraz yumusatilmistir. Nitekim
Anayasanin ayn1 maddesinde yer alan diger bir kurala gore, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir (m 73/4).

Anayasanin ilgili hiikiimlerinden acikc¢a anlasilacagi ilizere, vergi, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliiliikkler ancak kanunla konulur ve kaldirilir. Kanunla
konulmak ve asagi ve yukar1 hadleri de yine kanunla belirlenmek kaydiyla ve
yine kanunla agik¢a Ongoriilmesi kaydiyla Bakanlar Kuruluna bu simirlar i¢inde
degisiklik yapma yetkisi taninabilir. Ancak Bakanlar Kurulunun bu yetkisini
baska bir idari makam veya mercie devretmesi ise miimkiin degildir. Ciinkii
yukarida yer verilen anayasal diizenlemeler karsisinda boyle bir yetki devrine
olanak yoktur. S6z konusu yiikiimliiliigiin muhatab1 yahut miikellefi olan kisinin
yabanct uyruklu olmasi da sonuca etkili degildir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun kullandig1 yetkinin yasal dayanagini teskil eden
2547 sayih Kanun (m. 46) ile Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda 19 Kasim 1992
tarih ve 3843 sayil1 Kanunda da (m. 7) yetki devrine yer veren herhangi bir kural
yer almamaktadir. Oysa yetki devrinin gegerli olabilmesi ic¢in ilgili yasal
diizenlemelerin bunu agikca dngdrmesi gerekir®. Kaldi ki, burada yetki devrinden
ziyade bir alt yetki devrinden soz etmek daha dogu olur. Ciinkii normalde
Yasama Organina ait olmas1 gereken bir yetki (Anayasa m. 73/3), ilgili yasal
diizenlemeler ile Bakanlar Kuruluna devredilmistir. Bakanlar Kurulu da bu
yetkisini iiniversitelere devretmisse, ortada yetki devri degil alt devir s6z konusu
demektir. Idare hukuku kurallarina gore, bu sekilde bir yetki devrinin gegerli

ZA. Seref Goziibiiyiik/Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt: I, Giincellestirilmis 8. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2011, s. 385; Metin Giinday, idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yayinevi,
Ankara, 2011, s. 140; Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt: I, ikinci Baski, Ekin Kitabevi,
Bursa, 2009, s. 759.



olmasi diisiiniilemez. Nitekim Gozler’in de hakli olarak belirttigi gibi, “yetki
(iktidar) devrinde yetkiyi devralan kisi, kanunun agik izni olmaksizin aldig:
yetkiyi bir baska makama devredemez. Yani yetki (iktidar) devrinde “alt-devir
(subdélégation)” yasaktir. Burada “devredilmis yetki devredilemez” veya “yetki

devralmis kisi yetkisini devredemez” ilkesinin bir uygulamasi vardir™.

Esasen idari yarg: yerlerinin uygulamasi da bu yondedir. Nitekim Danistay
Onuncu Dairesinin 21.1.1992 tarih ve E. 1991/1213, K.1992/73 sayili kararinda
da, “Bankalarca kredi islemlerinde faiz disinda temin edecekleri diger
menfaatlerin ve tahsil olunacak diger masraflarin nitelik ve azami sinirlarinin
tespiti konusunda yasayla Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin bagka bir merciye
devredilemeyecegine” hiikmedilmistir. Kararda aynen s$0yle denilmektedir:
“Bakilan davadaki uyusmazlik, gerek Merkez Bankasi Kanunu gerekse Bankalar
Kanunu wuyarinca Bakanlar Kuruluna taminmis ve yiiriirliikten kaldirilan
10.2.1973 tarih ve 7/5825 sayili kararda Bakanlar Kurulunca kullanilmis olan
vetkinin  Merkez  Bankasina devredilip  devredilemeyecegi  noktasinda
toplanmaktadir.

Bakanlar Kuruluna taninan bu yetkinin ancak Kanunla bir devir yetkisi
taminmast halinde devredilebilmesi miimkiin olup, boyle agik bir yetkinin
bulunmamast ve yukarida anilan yasal diizenlemeler karsisinda, bankalarca
kredi islemlerinde faiz disinda temin olunacak masraflarin nitelik ve azami
stntrlarinin tesbiti konusunda Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu uyarinca
Bakanlar Kuruluna taminan yetkinin baska bir mercie devredilmesi olanaksiz

bulunmaktadir” *

Gerek yurtdisindan 6grenci kabul kontenjanlar1 dahilinde mevcut veya yeni
kayit yaptiracak olan (1) ve gerekse vakif yiiksekdgretim kurumlarindan Devlet
yiiksekogretim kurumlarma gecis yapan (2), yabanci iilkelerdeki yiiksekogretim
kurumlarindan Devlet yiiksekdgretim kurumlarina gecis yapan (3), yurtdisinda
O0grenim goren ve denklikleri yapilarak Tiirkiye’deki bir iiniversitede lisans
Ogrenimlerini tamamlamalarina karar verilen ve yiiksekogretim kurumlarina
yerlestirilen mevcut veya yeni kayit yaptiracak ogrencilerden (4) katki payr ve
Ogrenim iicreti alinmasina devam olunmasinin yol agacagi diger bir sorun da,
mali hukuk terminolojisinde har¢ olarak ifade edilen bu mali yiikiimliiliigiin
niteligi ile bagdasmayan ve aymi zamanda Anayasanin 10 uncu maddesiyle
hiikiim altina alinmis olan “kanun 6niinde esitlik” ilkesine aykir1 birtakim durum
ve sonuclarin ortaya c¢ikacak olmasidir. Bdyle bir sorunun nasil ortaya
cikabilecegini aciklayabilmek icin katki payr veya har¢ denilen mali
yiikiimliiliigiin niteligine kisaca deginmek gerekir.

3 Gozler, a.g.e., s.783.
4 Danistay Dergisi, Say1: 86, s. 532-535.



Bilindigi iizere, har¢ bir kamu hizmetinin karsilig1 alinir. Nitekim doktrinde
izerinde birlesilen tanima gore harg, “bazi kamu kuruluslarinin bireylere sunmus
olduklar1 kamu hizmetleri nedeniyle, devletin egemenlik giiciine dayanilarak ve
hizmetlerden yararlanma karsihig alinan paralardir.” ° Harg, sunulan kamu
hizmetinin tam karsiligi yani gercek anlamda maliyeti degildir. Ciinkii bu
karsilig1 tespit etmek kolay olmadigi gibi, bdyle bir yiikiimliiliik konulmasimin
temel amaci da bu degildir. Harg, 6ziinde bir “kamu fiyati”dir, bu tutar, maliyetin
altinda olabilecegi gibi maliyetin iistiinde de olabilir’. Kisacasi, har¢ adi altinda
alinan para, bir kamu hizmetinin finansmanina o hizmetten yararlananlarin da
katkida bulunmasinin istenmesi yaninda, ekonomik, siyasi ve sosyal birtakim
sebeplerle de istenebileceginden, alinan miktar ticari ve sinai kamu hizmetlerinin
karsiligi alinan ve genellikle “fiyat” olarak nitelendirilen bedellerden farkli
olarak bir “kamu fiyat1”dir. Kamu fiyat1 olarak nitelendirilen bu bedelin de ayni
hukuksal konum ve durumda olanlardan esit bir sekilde alinmas1 gerekir. Aksine
bir diizenleme ve uygulama, Anayasamizin “kanun Oniinde esitlik” ilkesine
aykirt olacaktir.

Yukarida dort grup altinda toplanan 6grenciler (yabanci uyruklu olanlarin
bu durumlarindan kaynaklanan bazi farkliliklar bir yana birakilirsa) gegis
yaptiklart yiiksekdgretim kurumlarina kayitli 6grencilerle ayni hukuksal statiiye
sahip olduklarina gore yararlandiklar (yiiksekogretim) kamu hizmeti nedeniyle
de aym yiikiimliilige tabi olmalar1 gerekir. Daha acgik bir ifadeyle, bir
yiiksekdgretim kurumuna ne sekilde olursa olsun gec¢is yapan Ogrencilerle
digerleri arasinda harc (katki pay1) ddeme yiikiimliiliigli bakimindan bir ayrim
yaratilmasinin gecerli bir yasal dayanagi bulunmamaktadir. Ciinkii yurtdisindan
yahut vakif yiiksekogretim kurumlarindan kabul edilen Ogrenciler igin
digerlerinden farkli bir hukuki statii 6ngoriilmemistir. Yurtdisindan yahut vakif
yiiksekogretim kurumlarindan kabul edilen 6grenciler de kabul edildikleri
yiiksekogretim kurumu Ogrencileriyle ayni hukuki statiiye dahil olmakta ve
dolayisiyla ayn1 hukuki durumu iktisap etmektedirler. ilgili yasal diizenlemelerde
de bunu bertaraf eden herhangi bir kural yer almamaktadir. Su halde, ayni statiide
bulunan ve dolayisiyla ayni hizmetten yararlanan kisilerin degisik sekilde mali
yiikiimliiliige tabi tutulmalar1 “kanun 6niinde esitlik” ilkesine aykiri olur.

Diger yandan, mali yiikiimliiliik yoniinden yaratilabilecek olan bu farkin
tutar1 da dnemsenmeyecek gibi degildir. Ciinkii Karara gore, (1) Yurtdisindan
ogrenci kabul kontenjanlari dahilinde mevcut veya yeni kayit yaptiracak
ogrencilerden alinacak 6grenim {icreti, ilgisine gore ekli (I) ve (II) sayili cetvelde
belirlenen Ogrenci katki payr ve Ogrenim iicretinden az olmamak {iizere,

M. Kémil Mutluer/Erdogan Oner/Ahmet Kesik, Teori ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Giincellestirilmig
2. Baskai, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, [stanbul, 2010, s. 182.
6 Mutluer/Oner/Kesik, a.g.e.,s. 182-183.



yiiksekdgretim kurumlar1 tarafindan belirlenir. Ancak bu 0Ogrenciler icin
belirlenecek ogrenim iicretleri, ekli cetvellerde yer alan cari hizmet maliyetlerini
hicbir surette gecemez (m. 4).

() sayil1 ekli cetvele bakildiginda ise ornegin tip fakiiltesi i¢in 0grenci cari
hizmet maliyetinin 15.544, 6grenci katkisinin 591, Devlet katkisinin ise 14.953
TL; hukuk fakiiltesi icinse ©Ogrenci cari hizmet maliyetinin 2.310, Ogrenci
katkistnin - 313, Devlet katkisimin ise 1.997 TL olarak tespit edildigi
goriilmektedir. Bu durumda, ayni tip fakiiltesinde okuyan Ogrencilerden biri
(6grenim siiresini uzatmazsa) hi¢ har¢ (katki payi) ddemezken bir digerinin
sadece 2012-2013 egitim-0gretim donemi icin 15.544 TL o6demesi
gerekmektedir. Ustelik de iiniversite idaresinin karariyla!

Kanaatimizce bu sekildeki bir uygulamanin yasal bir dayanagi bulunmadigi
gibi, “kanun Oniinde esitlik ilkesine” uygun oldugu da sOylenemez. Dolayisiyla
durumlan 6zellik arz ettigi icin, yurtdisindan kabul edilen yabanci uyruklu
ogrenciler ile ve yine belki de durumlarinin bir Ol¢iide de olsa farkli oldugu
sOylenebilecek olan yurtdisinda Ogrenim goren ve denklikleri yapilarak
Tiirkiye’deki bir tiniversitede lisans 6grenimlerini tamamlamalarina karar verilen
ve yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilen mevcut veya yeni kayit yaptiracak
Ogrenciler bir yana birakilirsa, yurtdisindan veya vakif yiiksekogretim
kurumlarindan gecisleri kabul edilen 6grenciler bakimindan farkli bir uygulama
yapilmamasi gerekir.

Makale idare.gen.tr'ye yazarinin izni ve istegi tGizerine konulmustur.



