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Birinci Bolim
IDARI YARGILAMA HUKUKUNUN
KAYNAKLARI VE OZELLIKLERI

I- IDARI YARGILAMA HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Bilindigi gibi, hukuk kurallarimin kaynaklar1 konusunda cesitli tasnifler
yapilmaktadir. Bunlardan ilki, kuralin dogdugu yahut onu koyan kaynak esas
almarak yapilan tasniftir. Buna gore, yasama, yliriitme ve yargi olmak iizere {i¢
kaynak vardir. Hukuk kurallar1 esas olarak yasama orgam tarafindan konul-
maktadir. Ancak yiirlitme organi da tiizilk ve yonetmelik gibi diizenleyici is-
lemlerle kural koyabilmektedir. Keza yargi yerleri de ictihadi birlestirme karar-
lariyla sinirlt da olsa kural koyabilmektedirler. Hukukun kaynaklar1 konusunda
yapilan ikinci bir tasnif ise, bu kurallarin hukuk aleminde biiriindiikleri bi¢imi
esas alarak yapilan tasniftir. Buna gore hukuk kurallari, yazili ve yazisiz kural-
lar olmak iizere ikiye ayrilir. Yazili kurallara genis anlamda mevzuat kurallar
da denmektedir. Ornegin anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge gibi. Ya-
z1s1z kurallar ise orf ve adet kurallaridir. Hukuk kurallar1 esas olarak yazili ku-
rallardan olusur. Orf ve adet kurallar1 zaman i¢inde 6nemini kaybetmistir. Si-
nirh diizeydeki uygulamasi daha cok medeni hukuk, borclar hukuku ve ticaret
hukuku gibi 6zel hukuk alanlarinda stirmektedir. Bir kamu hukuku dali olan
idari yargilama hukukunda ise orf ve adete yer yoktur. Uciincii bir tasnif ise,
baglayicilik giiclerine gore hukuk kurallarini siniflandiran tasniftir. Buna gore
hukuk kurallari, baglayic1 ve yardimci kurallar olmak iizere ikiye ayrilir. Bu
ayrim, temel ve tali yahut asli ve tali kaynaklar seklinde de ifade edilmektedir.
Baglayici kaynaklara uyulmast zorunludur. Yardimer kaynaklar, ise baglayici
kaynaklarin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda yol ve yon gosterici nitelik-
tedirler. Bunlarin kendi baslarina baglayicilik giicleri yoktur.

Bu tasniflerden higbiri tek basina hukuk kurallarini biitiin yonleriyle ortaya
koyabilecek giicte degildir. Ciinkii tasniflerden her biri hukuk kurallarinin sa-
dece belli bir yoniinii esas almaktadir. Dolayisiyla, ancak her {ligiine birlikte
basvuruldugunda, hukukun kaynaklart hakkinda saglikli bir sonuca ulasilabilir.
Ayni durum, idari yargilama usuliiniin kaynaklar1 bakimindan da gecerlidir. Bu
nedenle, asagida kaynaklar siralarken bu hususu da goz ardi etmemeye calisa-
cagiz.
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Idari yargilama usuliiniin temel kaynaklar1 Anayasa, uluslararasi sézlesme-
ler, kanunlar, tiiziikkler, yonetmelikler, yargisal igtihatlar ve dgreti olarak sirala-
nabilir.

A- ANAYASA

Anayasada genel olarak yargi ile ilgili bir hayli fazla diizenleme bulun-
maktadir. Bu diizenlemelerden idari yargilama usuliiniin payina diisenler de az
degildir. Her sey den Once, idari yarg: yerleri olan Danistay (m.155) ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi (m. 157) Anayasada diizenlenmistir. Bunlara Uyus-
mazlik Mahkemesi (158) ve Sayistay’1 da eklemek gerekir. Keza “mahkemele-
rin bagimsizligi” (m.138), hakimlik ve savcilik teminati (m.139), “hakimlik ve
savcilik meslegi” (m.140), “mahkemelerin kurulugu” (m.142), “hakim ve savci-
larin denetimi” gibi konularda da mahkeme ve buralarda gérev yapan hakim ve
savcilarla ilgili 6nemli ve ayrintili kurallar getirilmistir.

Biitiin yarg1 yerleri ve buralarda gorevli hakim ve savcilarla ilgili bu genel
kurallar disinda, yargilama usulii konusunda da Anayasada onemli kurallar yer
almaktadir. Ornegin “adil yargilanma hakki” (m.36), “durusmalarin agik ve ka-
rarlarin gerekgeli olmasi” (m.141), “davalarin en az giderle ve miimkiin olan
siiratle sonuclandirilmasi” (m.141) kurallar bunlarin baginda gelmektedir.

Anayasanin dogrudan idari yargilama usulii ile ilgili kurallar1 ise esas ola-
rak 125. maddede yer almaktadir. Ornegin yargi denetimi disinda tutulan islem-
ler, yargisal denetimin sinirlari, dava agma siiresinin yazili bildirim tarihinden
baslayacagi ve yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilmesi i¢in gerekli olan
kosullar gibi bir¢ok konuya iliskin kurallar bu maddede yer almaktadir.

B- ULUSLARARASI SOZLESMELER

Bilindigi iizere, Anayasanin 90 mc1 maddesine gore, usuliine gore yiriirlii-
ge konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine
gore yiirlirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras: ant-
lagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabile-
cek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.

Bu alandaki en onemli milletlerarasi antlasma Avrupa Insan Haklar1 Soz-
lesmesidir. Bu sozlesmenin basta adil yargilanma hakki ile ilgili 6 nc1 maddesi
olmak iizere diger bazi kurallar da idari yargilama usuliinde kaynak 6zelligine
sahiptir. Nitekim Damstay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi de kararlarinda
giderek daha fazla bu sézlesmeye basvurmaktadir. Bu durum yalnizca yargila-
ma usulil ile de sinirli kalmamaktadir. Sozlesmenin 6zellikle miilkiyet hakki,
din diisiince, toplant1 ve gosteri, sendika hakki ve dzgiirliigii gibi maddi hukuka
iligkin sayilabilecek kurallar1 da idari yarg: yerlerince giderek daha fazla karar-
larina yansitilmaktadir.
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C- KANUNLAR

Kanunlarin basinda, idari yarginin yeniden yapilandirilmasint 6ngoren
6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu ile ayni tarihli 2576 sayili Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu gel-
mektedir. Askeri idari yargi alaninda ise ayni ihtiyact 4.7.1972 tarih ve 1602
sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi karsilamaktadir.

Ancak, idari yargilama usulii ile ilgili biitiin kurallar bu kanunlarda yer al-
maz. Idari Yargilama Usulii Kanununun 31 inci maddesi bircok konuda Hukuk
Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasin1 6ngdrmektedir.
Buna gore, “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya
bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, {i¢iincii sahislarin davaya katilmasi,
davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bi-
lirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve du-
rusma sirasinda taraflarin mahkemenin sukiinunu ve inzibatim1 bozacak hare-
ketlerine kars1 yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usulii Muha-
kemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. Ancak, davanin ihbar ve bilirkisi segi-
mi Danigtay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir”.

Ayrica IYUK ve yukaridaki fikra uyarmca Hukuk Muhakemeleri Kanunu-
na atifta bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi uyusmazliklarinin ¢ozii-
miinde Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir (m.31/2). Su halde,
213 sayili Vergi Usul Kanununu da idari yargilama usuliiniin kaynaklar1 ara-
sinda saymak gerekir.

Keza, Idari Yargilama Usulii Kanununun 60 inc1 maddesiyle, Danistay ile
bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirlii teblig islerinin Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi 6ngoriildiigiinden, bu kanunu da kaynak-
lar arasinda saymak gerekir.

Kugkusuz idari yargilama usuliiniin kaynaklar1 arasinda sayilabilecek ka-
nunlar bunlardan ibaret degildir. Bunlar, bu alanda temel kanunlardir. Bunlarin
disinda daha baska kanunlarda da bu konuya iligkin diizenlemeler bulunmakta-
dir. Ornek olarak Kamulastirma Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Giimriik Kanunu, 659 sayili Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiil-
mesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyi gosterebiliriz.

D- TUZUKLER

Bakanlar Kurulunun 7 Agustos 2012 tarih ve 28377 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2012/3474 karariyla Tebligat Tiiziigliniin yiiriirliikten kaldirilmasiy-
la birlikte, bu alanda kaynak olarak gosterilebilecek herhangi bir tiiziik kalma-
mistir.
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E- YONETMELIKLER

Idari yargilama hukukunun kaynaklar1 arasinda gosterilebilecek yonetme-
liklerin basinda 11 Temmuz 2015 tarih ve 29413sayili Resmi Gazetede yayin-
lanarak yiiriirliige konulan Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Idari Isleri ile Yazi isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
Usul ve Esaslarma liskin Yonetmelik gelmektedir.

Ayrica 3 Nisan 2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige konulan Hukuk Muhakemeleri Kanunu Uygulama Yonetmeligi de
belirtilebilir. Ciinkii yukarida da ifade edildigi iizere IYUK gesitli konularda
HMK hiikiimlerinin uygulanmasini dngérmektedir. Dolayisiyla anilan yonet-
meligin bu konulara iligkin hiikiimleri idari yargida da uygulanma kabiliyetine
sahiptir.

Bu iki yonetmelik disinda, 25 Ocak 2012 tarih ve 28184 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanarak yiiriirliige konulan Tebligat Kanunu Uygulama Y 6netmeli-
gi de belirtilebilir. Ciinkii yukarida belirtildigi {izere, idari yargi yerlerince ya-
pilacak tebligat islemleri de 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ya-
pilmaktadir.

F- YARGISAL iCTIHATLAR

Yargisal kararlar, idari yargilama usuliiniin 6nemli bir kaynagini tegkil et-
mektedirler. Ger¢i bunlardan sadece igtihadi birlestirme kararlar1 idare ve idari
yargi yerleri icin baglayicidir (DK, m.39,40) ama bunlarin disinda kalanlar da
belli bir 6neme sahiptir. Ciinkii bugiin Idari Yargilama Usulii Kanununda ifa-
desini bulan bir¢ok kural, aslinda zaman icinde yargi yerlerinin istikrar kazan-
mis uygulamalarinin pozitif hukuk kurali haline getirilmesinden bagka bir sey
degildir.

Ictihatlarin birlestirilmesi ihtiyaci, dava dairelerinin veya idari ve vergi da-
va daireleri kurullarinin kendi kararlar1 veya ayr1 ayr1 verdikleri kararlar ara-
sinda aykirilik veya uyusmazlik goriildiigiinde ortaya ¢ikar. Bu ihtiya¢ ortaya
ciktign takdirde, Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Damistay Baskanmin havalesi
izerine, Bagsavcinin diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve lizumlu goriirse,
ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir (DK, m.39).

Ictihatlarin birlestirilmesi veya birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi, Da-
nigtay Bagkani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri kurullar
veya Bagsavci tarafindan istenebilir. Aykir1 kararlarla ilgili kisiler, ictihatlarin
birlestirilmesi icin Damistay Bagkanligina basvurabilirler. Kurulun, ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlari, gonderildikleri tarihten
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itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlanir!. Bu kararlara, Danistay
daire ve kurullar ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir (DK, m.40).

Ictihad1 birlestirme kararlar1 bir yargi islemi olduklari halde belirli bir
uyusmazligi ¢cozmezler. Bu kararlar ile, belirli bir uyusmazlik tipi i¢in bundan
boyle uygulanmak {lizere uygulanabilir ¢oziimlerden biri secilir. Amac, ayni
uyusmazliklarin bundan sonra ayni yonde ¢oziime kavusturulmasidir.

Damistay Ictihad1 Birlestirme Kurulunun 10.6.1993 giin ve E. 1992/1, K.
1993/2 sayili kararinda igtihadi birlestirme kararlarina iligkin su tespit ve deger-
lendirmelerde bulunulmustur:

“Ictihad birlestirme kararlarimn éteki yargi kararlarindan ayrilan bir ozelligi, bu
kararlarin mevcut bir uyusmazligi, belli yargisal yontemlerle ¢oziimleyen kararlardan
olmamasidir. Bir baska anlatimla, bu kararlar iptal ve tam yargi kararlari gibi her-
hangi bir idari islem ya da eyleme yonelik degildir ve dogrudan dogruya uyusmazlik
konusu olan bu islem ve eylemlere uygulanamaz....ictihadin birlestirilmesine iliskin ka-
rarlar genel, objektif nitelikteki diizenleyici bir kuralin anlam ve kapsaminin belirlen-
mesine, onun yorumlanmasina iliskin olup konusunu teskil eden hukuk kurali yiiriirliik-
te kaldigi siirece gecerligini korur ve Danistay Kanununun 40/4 maddesi uyarinca bu
kararlara Danmistay Daire ve Kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorunda-
dir. Bu zorunluluk, idarece, sebep unsuru ictihadi birlestirme kararmmin verilmesinden
once olusmus olsa dahi, heniiz tesis edilmemis idari islemlerle; yargi yerleri icin yargi
stireci bitmemis uyusmazliklarla simirlidir. Daha agik anlatimla idare ictihad birleg-
tirme kararimin ilgili oldugu hukuk kuralini uygulayacagi her durumda karar dogrultu-
sunda iglem yapmak zorundadir. Yargi organlart da gormekte olduklari davalarin her
evresinde keza ictihadi birlestirme kararina uygun olarak uyusmazligi ¢oziimleyecek-
lerdir. Ancak idare, ictihadi birlestirme kararindan once bu karara aykirt olarak tesis
ettigi bir idari islemi geri alarak diizeltmesi icin zorlanamayacag: gibi, yine yargt yer-
lerince bu kararlara aykirt olarak verilmis ve kesinlesmis olan kararlar hakkinda, son-
radan verilmis olan ictihad birlestirme kararina dayanilarak yargilamanin yenilenme-
si istenemez. Bu husus senelerden beri idari ve adli yarginin verdigi ¢ok sayida kararla
dogrulannusg ve ictihad birlestirme kararlarinin geriye yiiriimezligi hukukun temel ilke-
lerinden biri olarak kabul edilmis bulunmaktadir”.

G- ORF ve ADET

Orf ve adet kurallar1 genel anlamda hukukun kaynaklar1 arasinda sayil-
maktadir. Orf ve adet kurallar1 yazili olmayan kurallardir. Ancak 6rf ve adet
kurallar1 zaman i¢inde 6nemini kaybetmistir. Sinirhi diizeydeki uygulamasi da-
ha cok medeni hukuk, borclar hukuku ve ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanla-
rinda siirmektedir. Bir kamu hukuku dali olan idari yargilama hukukunda ise
orf ve adete yer yoktur.

' Ancak Danigtay daire ve kurullari bakimindan yiiriirliik ve baglayicilik tarihi Resmi Gazetede
yaymlandif tarih degil, kararin alindig: tarihtir. Bkz. Danistay 11. Dairesinin 7.2.2011 giin ve
E.2008/10755, K.2011/7473 say1l1 karari.
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H- OGRETI

Idare hukukunda oldugu gibi, idari yargilama usulii alaninda da &gretinin
gormezden gelinemeyecek onemli bir yeri vardir. Gergi 6gretide ileri siiriilen
goriiglerin hakimleri veya idarecileri baglama giici bulunmadig1 i¢in bunun
dogrudan bir kaynak oldugu sdylenemez. Ancak bu durum, 6gretide ileri siirii-
len goriislerin mahkemeler ve idare tarafindan goz oniinde bulundurulmasina,
onlardan yararlanilmasina engel degildir. Uygulamada 6zellikle mahkemelerin
Ogretideki goriislerden yararlandiklar1 bilinmektedir. Yasal diizenlemeler ger-
ceklestirilirken de 6gretideki goriislerden genis Olciide yararlanildigi bir ger-
cektir.

II- iDARI YARGILAMA HUKUKUNUN OZELLIKLERI

Idar? yargilama usuliiniin kendine 6zgii baz1 6zellikleri vardir. Bunlar1 belli
bash bagliklar altinda toplayarak asagidaki sekilde siralayabiliriz. Ancak bunla-
r1 aciklamadan once sunu belirtelim ki, bu ilkeler aslinda birbirinden bagimsiz
degildir. Aksine, birbirlerini tamamlamaktadir. Ciinkii hepsi ortak bir amacin
gerceklesmesine hizmet etmektedir. Bu amag¢ ise kamu yararidir. Gergekten,
idari davalar lizerine verilen kararlar her ne kadar 6ncelikle davacinin ¢ikarina
hizmet etmekte ise de yaratacagi etki ve sonuclar bundan ibaret degildir. Bu du-
rum Ozellikle tiiziik, yonetmelik, imar plam gibi diizenleyici islemlerin iptali
icin acilan davalarda kendisini acik¢a gostermektedir. Ciinkii muhtemel bir ip-
tal kararinin sonuglarindan ilgili herkes yararlanabilecektir. Bir kamu gorevlisi-
nin gorevine son verilmesi, bir 6grenciye disiplin cezasi verilmesi veya bir ver-
gi miikellefi hakkinda vergi ve ceza tarh edilmesi gibi bireysel islemlerin iptali
icin agilan davalar ile idarenin bir islem veya eyleminden dolay1 ugranilan zara-
rin tazmini acilan tam yargi davalarinda verilen kararlarin etki ve sonuglari esas
itibariyle yalmizca davanin taraflariyla sinirli olmakla birlikte, bu durumda dahi
verilen kararin iiclincii kisileri higbir sekilde ilgilendirmedigi ve etkilemedigi
sOylenemez. Ciinkii bu durumlarda dahi idarenin hukuka aykir1 islemi iptal edi-
lerek ve verdigi zarar tazmin edilerek, hukuka aykiri islem ve eylemi yaptirima
baglanmis olmakta ve bdylece hukuka uygun davranmaya zorlanmis olmakta-
dir. Bagka deyisle, hukuk diizeninin disina ¢ikan idare bu kararlarla tekrar hu-
kuk diizeninin i¢ine ¢ekilmeye zorlanmakta ve yol actig ihlalin bedelini 6de-
meye mahk(im edilmektedir. Bu durum veya sonucun {iciincii kisiler iizerinde
hicbir etkisinin olmadig1 sdylenemez. Tam tersine, dnemli bir sonucu olacaktir.
Ciinkii boylece idarenin benzer durumlarda aynm yanlislari tekrar etmesi olasili-
&1 azaltildig: gibi genel olarak gerceklesmesinde biitiin yurttaglarin belli bir ya-
rarinin bulundugu acik olan hukuk devleti ilkesi de korunmug olmaktadir.

Iste idari yargilama usuliine hakim olan ilkeler veya diger bir ifadeyle bu
yargilama hukukunun 6zellikleri de bu amacin gerceklesmesine hizmet edecek
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sekilde yasalarla diizenlenmis ve yargi yerlerinin uygulamalariyla sekillendi-
rilmistir.

A- YAZILILIK ve EVRAK UZERINDE iNCELEME iLKESININ GECERLI OLMASI

Usul esast takip eder?. Bu nedenle, yargilamanin konusu ile usulii birbiriy-
le uyumlu olmak zorundadir3. Gergekten, uyusmazliin esasina karsilik gelme-
yen bir yargilama usuliiniin kendisinden beklenen yarar ve islevi gerceklestir-
mesi beklenemez*. Bu nedenle, uyusmazliklarin niteligine gore, yazili, sozlii ve
ikisinin karmasindan olusan degisik yargilama usulleri kabul edilmistir. Orne-
gin ceza yargilamasi esas itibariyle sozlii, medeni yargilama ise yazililik ilkesi-
nin agir bastig1 ve fakat sozliiliik ilkesinin de hayli dnemli bir yer teskil ettigi,
karma esasa dayanmaktadirS. Idari yargilama usulii ise sozliiliik usuliine tama-
men yabanci olmamakla birlikte, esas itibariyle yazili sekle tabidir. Nitekim
Idari Yargilama Usulii Kanununun linci maddesine gore, Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde yazili yargilama
usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinde yapilir®.

Idari uyusmazliklarin, idari islem, eylem ve sozlesmelerden kaynaklandig
g6z oniinde bulunduruldugunda, idari yargilama hukukunun yazili bi¢imde ol-
mas1 son derece dogal ve hatta zorunludur. Ciinkii idari uyugmazliklarin konu-
sunu teskil eden idari sdzlesmeler yazili sekle tabi oldugu gibi, zzmni ret hali
disinda, idari iglemler de kural olarak yazili sekle tabidir. Keza, idari eylemler
icin de dava agmadan Once idareye bagvuru zorunlulugu bulundugundan
(IYUK, m. 13, AYIMK, m. 43), basvuru iizerine verilen ret karart yazilidir.

2 Raymond Odent, Contentieux administratif (6 fasicul), 6. édition, 1977-1981, Le cours de

droit (Institut d’etudes politiques de Paris), Paris, 1981, s. 887; René Chapus, Droit du
contentieux administratif, 13. Baski, Dalloz, Paris, 2008, s. 7.
? Anayasa Mahkemesinin 01.10.1991 giin ve E. 1990/40, K. 1991/33 sayili karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1: 27, Cilt: 2, s. 599 vd.
* Odent, a.g.e., s. 888-889.
5> Hukuk Muhakemeleri Kanunu, “yazili” (m. 118-186) ve “basit” (m. 316-322) olmak iizere iki
yargilama usulii ongormektedir. Yazili yargilama usulii asliye hukuk mahkemelerinde, basit
yargilama usulii ise sulh hukuk mahkemelerinde uygulanmaktadir. Ancak her iki usulde de da-
va ve cevap dilekgelerinin yazili sekilde olmasi zorunludur. Bkz. Baki Kuru, Medeni Usul Hu-
kuku, Legal Yaymevi, Istanbul, 2015, s. 157 vd..
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 48 inci maddesinde de, “Daireler ve Daireler
Kurulunda inceleme, evrak iizerinde yapilir” denilerek ayni yonde diizenlemeye yer verilmis-
tir. Adalet Bakanliginca yiiriitiilmekte olan bir ¢alismada bu maddenin su sekilde degistirilmesi
ongoriilmektedir: MADDE 6- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun 1 inci maddesi bagh@iyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir. “Amag¢, kapsam
ve nitelik: Madde 1 — 1. Bu Kanunun amaci, Danistay, idari yarg: ikinci derece mahkemesi
olan bolge idare mahkemeleri ile idari yargi ilk derece mahkemesi olan idare ve vergi mahke-
melerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢oziimiinde uygulanacak usul kurallari ile bu siirece
katilanlarin hak, yetki ve yikiimliiliklerini diizenlemektir. 2. Danistay, idari yargi ikinci dere-
ce mahkemeleri ile idari yargi ilk derece mahkemelerinde yazili yargilama usulii uygulanir ve
inceleme evrak iizerinde yapilir.”



8 IDARI YARGILAMA HUKUKU

Zimni ret kararlari ise varsayim olarak ayni mahiyete sayilmaktadir. Dolayisiy-
la, sonugta biitiin idari uyusmazliklar yazili ya da dyle varsayilan birer idari is-
lem yahut karardan kaynaklanmis olacagindan bunlara kars1 agilacak davalarin
yazili sekle tabi olmasi, deyim yerindeyse esyanin tabiatindan kaynaklanan bir
zorunluluktur.

Bu zorunluluk, her seyden 6nce davanin agilmasi sirasinda kendisini goste-
rir. Ciinki bir idari davanin konusu ve cercevesinin sozlii olarak ifade edilmesi
ve kayit altina alinabilmesinde imkansizlik dl¢iisiinde bir giiclilk bulunmakta-
dir. Buna, idarenin cevap hakkini kullanirken karsilasacag giicliigii de eklemek
gerekir’. Dolayisiyla, idari yargida dava ve cevap hakkinin esasen dilekge ile
yani yazili sekilde kullanilmasi gerekir. Bunun i¢in yasal bir diizenleme bu-
lunmasina dahi gerek bulunmamaktadir®.

Belirttigimiz sebeplerle, esasen idari uyusmazliklarin mahiyetinden kay-
naklanan bu zorunlulukta idari yarginin ortaya ¢ikisi ile ilgili tarihsel siire¢ ve
kokeninden kaynaklanan geleneklerin de payr bulunmaktadir®. Aslinda bu ayni
zamanda taraflar icin bir glivencedir de. Ciinkii Onar’in belirttigi gibi, davaci
gerek iddiasini ve gerekse savunmasini bu sekil sayesinde diisiinerek, danisarak
daha iyi hazirlayabilecegi gibi, davali idare de savunmalarini, dosyalarini ince-
leyerek, uzman ve yetkili makamlarin miitaldasim1 alarak daha iyi bir sekilde
yapabilme imkanmm bulur!®. Idari yargilama usulii ile yazililik ilkesi arasinda
0zdeslik bulundugunu belirten Chapus ise bir adim daha ileri giderek, medeni
yargilama hukukunda tam bir karsilign bulunmayan bu ilke ile idari dava ve
uyusmazliklar arasinda zorunlu bir bag bulundugu ve dahasi idari yargilama
hukukunun nitelik ve kalitesinin bu ilkeye baglilikla dl¢iilecegi ve degerlendiri-
lecegi saptamasinda bulunmaktadir!!. iddia ve cevaplarin yazili olmasinin taraf-
lar1 olast siirprizlere karst koruyan bir giivence teskil ettigini ekleyen yazar, boy-
lece sozlii yargilama usuliine nazaran bu usuliin “celisme” ilkesine yahut usuliine
ve taraflarin menfaatini korumaya daha elverisli oldugunu ifade etmektedir!2.

Ne var ki, yazililik ilkesinin tek basina uygulanmasinin yaratabilecegi bir-
takim sakincalar da yok degil. Bu sebeple, Fransiz hukukunda oldugu gibi, hu-

" Chapus, a.g.e., s. 833-834.

8 CE, 29 Nisan 1964, Poncin, Rec. s. 266 (Marie-Chiristine Rouault,, Contentieux
administratif, Larcier, Bruxelles, 2015, s. 30); CE, 7 Ekim 1991, Tchouli, AJDA, 1992, s. 169
(Olivier Gohin, Contentieux administratif, 8. édition, Lexis-Nexis, Paris, 2014, s. 225).

° Charles Debbasch/Jean-Claude Ricci, Contentieux administratif, 8. Baski, Dalloz, Paris,
2001, s. 22; Bernard Pacteau, Traité de contentieux administratif, 1. Edition, Puf, Paris,
2008, s. 302; Patrick Chupin, “La place d’oralité dans le contentieux administratif’, Le
nouveau droit du proces administratif (Sous la direction de Jacques Fialaire et Jerry
Kimboo), Harmattan, Paris, 2013, s. 79.

10 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt: III, 3. Baski, ismail Akgiin
Matbaast, Istanbul, 1966, s. 1936.

! Chapus, a.g.e., s. 835.

12 Chapus, a.g.e., s. 834.
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kukumuzda da yazililik ilkesi yaninda sozliiliik usuliine de yer verilmistir. Bas-
ka deyisle, yazililik ilkesi, sozliiliik usulii ile desteklenerek birlikte uygulan-
maktadir. Dolayisiyla, idari yargilama usuliiniin karma nitelikli oldugu soyle-
nebilir'3. Ancak mevcut yasal diizenlemelere gore sozliiliik usulii, yazililik usu-
lii karsisinda tali yahut tamamlayici niteliktedir. Nitekim ilk derece mahkeme-
since goriilen iptal ve 31.000!4 Tiirk Lirasin1 asan tam yarg: davalar ile tarh
edilen vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve ceza-
lar1 toplami 31.000 Tiirk Lirasini asan vergi davalarinda, taraflardan birinin is-
tegi iizerine durusma yapilmasina karar verilmesini zorunlu kilan Idari Yargi-
lama Usulii Kanunu, belirtilen parasal tutarlar altindaki davalarda ise bunu yar-
gicin takdirine birakmugtir. Temyiz ve istinaf asamasinda ise bunu, taraflarin
istemine ve Danistay veya ilgili bolge idare mahkemesinin kabulii sartina tabi
tutmustur (m. 17/1, 2). Dolayisiyla, isteme ragmen itiraz ve temyiz incelemesi-
nin durugmasiz yapilmasi olanaklidir.

B- KENDILIGINDEN (RE’SEN) ARASTIRMA iLKESINiN GEGERLi OLMASI

Idari yargilama hukukunda re’sen yani kendiliginden arastirma ilkesi ge-
cerlidir. Nitekim Idari Yargilama Usulii Kanununun 20 nci maddesine gore,
Danistay, bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta
olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi kendiliginden yapar. Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanununda da “Daireler veya Daireler Kurulu, bakmakta ol-
duklar1 davalara ait her cesit incelemeleri kendiliklerinden yaparlar” (m.52/1)
denilerek ayni ilke benimsenmistir.

Re’sen arastirma ilkesinin benimsenmis olmasi, bu yargilama usuliinii me-
deni yargilama usuliinden uzaklastirmakta ve onu ceza yargilamasi usuliine
yaklastirmaktadir. Ciinkii medeni yargilama hukukuna hakim olan “taraflarca
getirilme ilkesi” uyarica, “Kanunda ongoriilen istisnalar disinda, hakim, iki ta-
raftan birinin soylemedigi seyi veya vakialari kendiliginden dikkate alamaz ve
onlari hatirlatabilecek davraniglarda dahi bulunamaz.” (HMK m.25/1). Aym
sey ispat konusunda da gecerlidir. Buna gore, “Kanunla belirtilen durumlar di-
sinda, hakim, kendiliginden delil toplayamaz.”(HMK m.25/2).

Oysa yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden agikca anlasilacag iize-
re, idari yargilama usuliindeki durum biiyiik 6l¢iide bundan farklhidir. Ciinkii
idari yargilama usuliinde davanin acilmasindan nihai karar verilinceye kadar
davanin sevk ve idaresi mahkemeye aittir. Bu kapsamda, uyusmazlik ve davaya
yol acan maddi olayin (vakialarin) varliginin arastirilmasi ve hukuki tavsifinin
(nitelendirilmesinin) dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilmas1 mahkemeye ait ol-

13 Onar, a.g.e., s. 1937.

'4 Sz konusu parasal tutarlar her yil Vergi Usul Kanununun “yeniden degerleme” hiikiimlerine
(m. miikerrer 298/B) gore arttirilarak uygulanmaktadir. 2016 yili i¢in bu miktar, 31.000 TL
olarak uygulanmaktadir.
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dugu gibi, delillerin toplanmas1 ve degerlendirilmesi de kendisine aittir. Bagka
deyisle, mahkeme taraflarca ileri siiriilen iddia ve savunmalarda ortaya konulan
maddi olaylarin (vakialarin) gergege ve hukuka uygun olup olmadigini kendili-
ginden arastiracak ve inceleyecektir. Anlasilacagi lizere buna, olaya uygulana-
cak hukuk kurallarinin tayin ve tespiti de dahildir.

Nitekim yukarida da ifade edildigi gibi, idari Yargilama Usulii Kanununun
20 nci maddesinde, Danistay ile idare ve vergi mahkemelerinin bakmakta ol-
duklar1 davalara ait her ¢esit incelemeleri kendiliklerinden yapacaklari, mah-
kemelerin belirlenen siire icinde liizum gordiikleri evrakin génderilmesini ve
her tiirlii belgenin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilecek-
leri; taraflardan biri ara kararin icaplarin1 yerine getirmedigi takdirde, bu duru-
mun verilecek karar {izerindeki etkisinin mahkemece Oonceden takdir edilecegi
ve ara kararinda bu hususun ayrica belirtilecegi; ancak, istenen bilgi ve belgeler
Devletin giivenligine veya yiiksek menfaatlerine .... iliskin ise, Bagbakan veya
ilgili bakanin gerekgesini bildirmek suretiyle s6z konusu bilgi ve belgeleri
vermeyebilecegi hiikkmii yer almaktadir. Anilan maddeye 10.6.1994 giinld,
4001 sayili Yasayla "Verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak ileri siiriilen
savunmaya gore karar verilemez" hiikkmii eklenmis ve maddenin 4. fikrasinda
yer alan "Getirtilen veya idarece gonderilen gizli belge ve dosyalar taraf ve ve-
killerine incelettirilemez" tiimcesi ise yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Idari dava ve uyusmazliklarin konusu ile niteligi géz 6niinde bulundurul-
dugunda re’sen arastirma ilkesine yer verilerek medeni yargilama usuliinden
farkli bir yargilama usuliiniin benimsenmis olunmasini normal karsilamak ge-
rekir. Ciinkii idari davalar hakkinda verilen kararlar her ne kadar oncelikle da-
vacinin cikarina hizmet etmekte ise de yaratacagi etki ve sonuclar bundan iba-
ret degildir. Bu durum 6zellikle tiiziik, yonetmelik, imar plani gibi diizenleyici
islemlerin iptali icin acilan davalarda kendisini acik¢a gostermektedir. Ciinkii
muhtemel bir iptal kararinin sonuc¢larindan ilgili herkes yararlanabilecektir.

Bir kamu gorevlisinin gorevine son verilmesi, bir 6grenciye disiplin cezasi
verilmesi veya bir vergi miikellefi hakkinda vergi ve ceza tarh edilmesi gibi bi-
reysel iglemlerin iptali i¢in acgilan davalar ile idarenin bir islem veya eylemin-
den dolay1 ugranilan zararin tazmini agilan tam yargi davalarinda verilen karar-
larin etki ve sonuglar esas itibariyle yalnizca davanin taraflariyla sinirli olmak-
la birlikte bu durumda dahi verilen kararin iiclincii kisileri hicbir sekilde ilgi-
lendirmedigi ve etkilemedigi sdylenemez. Ciinkii bu durumlarda dahi idarenin
hukuka aykir1 islemi iptal edilerek ve verdigi zarar tazmin edilerek hukuka ay-
kir1 islem ve eylemi yaptirima baglanmis olmakta ve boylece ihlal edilmis hu-
kuk diizeni onarilmis olmaktadir. Boylece, idarenin benzer durumlarda ayni
yanliglar1 tekrar etmesi olasilig1 azaltildigi gibi, genel olarak gerceklesmesinde
biitiin yurttaslarin belli bir yararinin bulundugu agik olan hukuk devleti ilkesi
de korunmus olmaktadir.
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Bu esaslar, Danistayin bir kararinda soyle ifade edilmistir: “Re’sen arag-
tirma ilkesi, bir taraftan yargilamada, goz oniine alinmasi gereken kamu diize-
nine iliskin hususlarda mahkemenin saglhikli bir sonuca ulasabilmesi, bir ta-
raftan da idari yargi denetiminin bir hukuka uygunluk denetimi olmasi ve her-
hangi bir iglem veya eylemin hukuka uygun olup olmadigimin bazen kapsamlt
bir arastirma ve incelemeyi gerektirebilmesi nedeniyle énemli bir ilkedir.”1°.

Re’sen arastirma ilkesinin benimsenmesini gerektiren ikinci bir neden ise,
idari dava ve uyusmazliklarin 6n kosullar yoniinden ve esastan kabule iliskin
birgok konusunun kamu diizeninden sayilmasidir. Ornedin basta mahkemenin
gorevi ve yetkisi meselesi olmak iizere, davanin siiresinde acilip a¢ilmadigi, eh-
liyet, husumet gibi bir davanin baslica dnkosullar1 kamu diizeninden sayilarak
kanuna ve hukuka aykir1 bir durumun olup olmadig1 re’sen arastirilir. Ayni se-
kilde dava ve uyusmazligin esasina iligkin olarak da, iptal davalarinda dava ko-
nusu islemin yetki unsuru ve tam yargi davalarinda da idarenin kusursuz so-
rumluluk halinin bulunup bulunmadigi hususlar1 kamu diizeninden sayilmakta
ve re’sen aragtirma ve inceleme konusu yapilmaktadir. Ayrica dava konusu is-
lemin sekil, usul, sebep, konu ve amag gibi unsurlar1 da kamu diizeninden sa-
yilmasalar bile bir hukuka aykirilik tasiyip tasimadiklari re’sen arastiritlmakta
ve denetlenmektedir. Ayn1 sey tam yargi davalarinda idarenin kusurlu sorumlu-
Iugu hali i¢in de gecerlidir. Dolayisiyla bu yargilama usuliine tabi uyusmazlik-
larin konusu ve niteligi ister istemez boyle bir ilkenin kabuliinii zorunlu kil-
maktadir.

Ancak bu ilkenin etkisini azaltan ve hatta onunla ¢elisen birtakim diizen-
lemelere de yer verildigi goriilmektedir. Ornegin IYUK un 21 inci maddesinde,
“Dilekceler ve savunmalarla birlikte verilmeyen belgeler, bunlarin vaktinde ib-
raz edilmelerine imkdan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul ve
diger tarafa teblig edilir.” denilerek, adeta ispat yiikiiniin yalnizca taraflara ait
oldugu seklinde bir izlenim dogmaktadir. Oysa re’sen arastirma ilkesi gecerli
olduguna gore, davanin aydinlanmasina ve taraflarin iddia ve savunmalarin is-
pata yarayan belge ve bilgilerin nihai karar verilinceye kadar herhangi bir kisit-
lamaya tabi olmaksizin ileri siiriilebilmesi gerekir ve mahkemenin de bunlari
degerlendirmesi gerekir. Diger yandan, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ka-
nununun 53 ilincii maddesinde de “Dilekgeler ve savunmalarla birlikte verilme-
yen miispet evrak ve belgeler, bunlarin vaktinde ibraz edilmelerine imkan bu-
lunmadigina Daire veya Daireler Kurulunca kanaat getirilirse, kabul ve diger
tarafa teblig edilir” denilerek aym kural ve kisitlama tekrarlandigi gibi, 49 un-
cu maddesinde de, “Durusmalarda, ancak taraflarin dilekce ve savunmalarin-
da ileri siirdiikleri sebep ve deliller tartisilir.” denilerek re’sen arastirma ilke-
siyle bagdagsmayan bir diizenlemeye yer verilmistir.

'S Damigtay 12. Dairesinin 6.2.2006 giin ve E. 2005/6399, K. 2006/220 sayil karar1.
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C- BASIT ve AZ MASRAFLI OLMASI

Idari yargilama hukukuna hakim olan yazilik ve evrak iizerinde inceleme
ilkesi ile re’sen arastirma ilkesi taraflar agisindan onu ayn1 zamanda basitles-
tirmekte ve nispeten az masrafli hale getirmektedir. Ozellikle durusma yoluna
fazla bagvurulmamasi, tanik dinleme olanaginin bulunmamasi, kesif ve bilirkisi
incelemesi gibi gider arttiric1 yollara pek fazla bagvurulmamasi, bu yargilama
usuliiniin daha az masrafli olmasini saglayan nedenlerin basinda gelmektedir.

D- SAVCILIK KURUMUNUN BULUNMASI

Idari yargida savcilik kurumu da bulunmaktadir. Diger yarg: diizenlerinde
de savcilik kurumu bulunmakla birlikte davadaki rolleri farklidir. S6yle ki, ceza
yargilamasinda savci iddia makamidir. Medeni yargilama hukukunda ise ya ta-
raftir ya da davaya katilandir (fer’i miidahil). Nitekim Medeni Kanunun savciya
dava agma imk@m tanidigi evlenmenin butlani davasi (m.146), evlenmenin
men’i davasi (m.138), nesebin diizeltilmesine itiraz davasi (m.294) ve dernegin
feshi davasi (Dernekler Kanunu, m.32) gibi biitiin hallerde, savci davada taraf
olarak yer alir. Idari yargilama usuliinde ise savci ne iddia makami ne de taraf-
tir. Bakilan dava ve uyusmazliklar nedeniyle tamamen bagimsiz ve tarafsiz bir
bicimde hukukun ne oldugunu séylemeye ¢alismak suretiyle adil ve isabetli ka-
rarlar verilebilmesine katkida bulunmaktadir.

Savcilik kurumu yalmzca Damstayda ve Askeri Yiiksek Idare Mahkeme-
sinde vardir. Bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemelerinde savci
bulunmaz.

Ik kez 1925 tarih ve 669 sayili Danistay Kanunuyla “miiddeiumumi” ad
altinda hukukumuza giren bu kurumun adi dnce 1946 tarih ve 4904 sayili Ka-
nunla “kanunsozciisii” olarak degistirilmis, daha sonra ise 1981 tarih ve 2461
sayil1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile “savcr” olarak degisti-
rilmis ve sonrasinda ¢ikarilan Damstay Kanunu (m. 60, 61) ve Idari Yargilama
Usulii Kanunu (m.18, 51) ile de ayni isimle anilmistir. Zaman icinde kurumun
yalnizca ismi degil, statiisii ile gorev ve yetkilerinde de birtakim degisiklikler
olmustur. Bunlara asagida deginilecektir. Ancak savcilik kurumu da idare ve
idari yargilama hukukunun diger bir¢ok kurumu gibi Fransiz hukuku kokenli
oldugu icin meselenin daha iyi agiklanmasi bakimindan bu kurumun Fransiz
hukukundaki gelisim ¢izgisi iizerinde kisaca durmakta yarar bulunmaktadir.
Ayrica davadaki konumu ve rolii nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
(AIHM) kararlarina da konu oldugu i¢in konuya biraz daha yakindan bakmakta
yarar bulunmaktadir.

1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige konulan bir kararnameyle (décret) ismi
“kamu raportdril” (rapporteur public) olarak degistirilen “hiikiimet komiseri”
(commissaire du gouvernement) kurumunun Fransiz hukukunda yer alis1 yakla-
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sik olarak iki asir kadar gerilere gitmektedir. 2 Subat 1831 tarihli kararnameyle
(ordonnance), Devlet Suras1 (Conseil d 'Etat) oniinde goriilen davalarda du-
rusma yapilmasi ve uyusmazligin taraflarina sozlii savunma ve yanit olanaginin
taninmasiyla birlikte, hiikiimeti (idareyi) temsil edecek ve savunacak bir kuru-
ma ihtiyag duyulmus ve 12 Mart 1831 tarihli kararnameyle (ordonnance),
“ministere public” (savci) adi altinda boyle bir kurum hayata gecirilmistir.
Devlet Strasinin 26 Mayis 1849 tarihli igtiiziigii ve 25 Ocak 1852 tarihli karar-
nameyle (décret), “ministéere public” ismi “hiikiimet komiseri” olarak degisti-
rilmis ve ayni diizenleme halen yiiriirliikte bulunan 24 May1s 1872 tarihli kanun
ile bunu izleyen diger yasal diizenlemeler ile de benimsenerek siirdiiriilmiistiir!.

Hiikiimet komiseri baslangicta her ne kadar yukarida belirtilen amagla ku-
rulmus ise de, kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra ve 1852 tarihinden itibaren
de kesin bir bicimde bu roliinden siyrilarak tamamen tarafsiz ve bagimsiz bir
bicimde “hukuka, adalete ve vicdani kanaatine gére” uyusmazligin ne yonde
karara baglanmas1 gerektigi yoniinde “diisiince”sini (conclusions) agiklayan bir
yargilama siijesine doniigsmiistiir.

Tarihsel siire¢ icinde, yargi yerine sundugu “diisiince”si (conclusions) ile
idare hukuku teorisinin olugsmasina ve gelismesine sagladig biiyiik katkilar ne-
deniyle “idari yarginin i¢ yasayicist” dahi sayilan “hiikiimet komiseri”, ayni
zamanda “idari yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile iyi idaresi prensibinin
sembolii” olarak da goriiliiyor iken, ATHM’in kismen de olsa aksi yondeki ka-
rarlarinin ilgili ¢cevrelerde yarattigi “biiyiik bir sagkinlik ve tepki”nin yavas ya-
vag dagilmasiyla birlikte, s6z konusu kararlarin gereklerini karsilayacak gerekli
yasal diizenlemeler de peyderpey hayata gecirilmeye baslanmustir.

“Hiikiimet komiseri’nin AIHM ile ilk “yiizlesmesi” “Kress”!7 davasi do-
layisiyla olmustur. Idarenin yiiriittiigii saglik kamu hizmeti nedeniyle maruz
kaldigini iddia ettigi zararin tazmini gayesiyle idare mahkemesinde agtig1 tam
yargi davasinda umdugunu elde edemeyen Mme Kress yargilama ve karar siire-
cinin “makul siireyi astig1” iddiasindan bagska, “hiikiimet komiseri’nin organik
statiisii ile yetkilerinin de tartisma ve elestiri konusu yapildigi bir bagvuruyla
adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle AIHM’e bagvurmustur.
Mahkeme, “isminin aldaticiligina karsin, ‘hiikiimet komiseri’nin bagimsizlig
ve tarafsizligindan kimsenin bir kuskusu bulunmadigi” belirlemesinde buluna-
rak, s6z konusu kurumun organik statiisiinii bir ihlal nedeni olarak gérmemekle
birlikte, oy hakki bulunmasa bile kararin miizakeresine katilmasi yoniinden ise,

aksi yonde bir sonuca ulagmis bulunmaktadir.

16 Jean-Marie Auby/Roland Drago, Traité de contentieux administratif, Tome Premier, 2.
édition, LGDJ, Paris, 1975, s. 196-197; Chapus, a.g.e., s. 911.

177 Haziran 2001, Mme Kress, c/France. Bu arada belirtelim ki, Turkiye hakkinda ve Danistay
savcist ile ilgili olarak verilmis ve kesinlesmis iki karar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “Me-
ral” davasi (req. no: 33446/02), digeri ise, “Akgiil” (req. no: 19728/02) davast ile ilgilidir.
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AIHM’in, odaginda “hiikiimet komiseri”’nin bulundugu mahkiimiyet karar-
larindan kendisini kurtarmaya calisan Fransa bu amagla birtakim yasal degisik-
likler yapma yoluna gitmek zorunda kalmistir. Nitekim 1 Agustos 2006 tarihli
kararname (décret) uyarinca, “hiikiimet komiseri”’nin kararin miizakere edildigi
toplantida bulunup bulunmamasi bir bakima ihtiyari hale getirilmis olup, taraf-
lardan birisinin onun bulunmasina itiraz etmemesi sartina tabi kilinmis (CJA,
R. 732-2 ve 733-3); idare ve idari istinaf mahkemelerinde ise kararin miizake-
resine katilmasi imk&ni1 tamamen ortadan kaldirilmistir (CJA, R. 732-2 ve 733-
3). Biitiin bunlarin da, ATHM’in “hiikiimet komiseri” kurumu ile olan kavgasini
sona erdirmeyecegi anlasilmis olmali ki, 1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige ko-
nulan diizenlemeyle “hiikiimet komiseri’nin veya daha dogru bir ifadeyle “ka-
mu raportdrii”niin, kurul (heyet) marifetiyle ¢oziimlenen her dava ve uyusmaz-
Iikta yer almasi uygulamasina da son verilmistir. Boylece, istemeyerek de ol-
sal8, yaklagik iki asirlik bir ge¢misi bulunan bu kurumun adi da dahil olmak
izere, hukuksal yapisinda 6nemli birtakim degisikliklere gidilmis ve daha da
gidilmistir.

Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesindeki savcilar ile biiyiik ol-
clide benzer yetkilere sahip bulunan “hiikiimet komiseri’nin, daha cok ATHM
kararlarinin etkisiyle ge¢irmis bulundugu hukuksal degisikliklere paralel olarak
hukukumuzda da bazi degisiklikler gerceklesmistir. SOyle ki, 2.7.2012 tarih ve
6352 sayili Kanunla Danistay Kanununun 61 inci maddesinde yapilan degisik-
likle savcinin temyiz incelemesi safhasinda yer almasi uygulamasi sona ermis,
sadece Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalarda gorevi de-
vam etmektedir. Ayrica aymt Kanunla IYUK un 16 nc1 maddesine eklenen 6
nc1 fikra ile “Danistay’da ilk derece mahkemesi sifatiyla goriilen davalarda
savcimin esas hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir. Taraflar, teb-
ligden itibaren on giin icinde goriislerini yazili olarak bildirebilirler” seklinde
bir diizenlemeye yer verilerek AIHM’in Fransiz hukukundaki diizenleme ve
uygulamaya iligkin elestirileri pesinen karsilanmak istenmistir. Keza ayn1 sebep
ve diisiincelerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda da 22.5.2012 ta-
rih ve 6318 sayili Kanunla degisiklik yapilarak, “Bagssavcilik diisiincesi Genel
Sekreterlikce taraflara teblig edilir. Taraflar tebligden itibaren yedi giin iceri-
sinde cevaplarimi yazili olarak Mahkemeye bildirebilirler” (m.47) seklinde bir
diizenlemeye yer verilmistir. m

'8 Gergekten de, Fransiz idare hukukculari, ATHM in “hiikiimet komiseri nin konumu ve yetkile-
rine yonelttigi elestirileri “agirt sekilci” ve “haksiz” bulmakta ve onu, “Fransiz idare hukuku-
nun uzunca bir tarihsel siire¢ sonunda sekillenmis bulunan kendine 6zgii yapisi ve inceliklerini
bilmemek yahut gz ardy etmekle” itham etmektedirler. Ornegin bkz. Debbasch/Ricci, a.g.e., s.
269-270; Chapus, a.g.e., s. 1023-1024; Bernard Pacteau, Traité de contentieux administratif,
1. édition, Puf, Paris, 2008, 350-351; 376-378; Maryse Degurgue, Procédure administrative
contentieuse, Montchrestien, Paris, 2003, s. 51-52; Gohin, a.g.e., s. 120-121.



