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UYARI

Mahalli idareler hukuku alaninda yazilmis iki kitabimiz vardir. Birincisi 520 sayfa uzunlugun-
da Mabhalli idareler Hukuku baslikli elinizde tuttugunuz bu kitaptir. ikincisi ise 368 sayfa uzunlu-
gunda olup Mahalli idareler Hukukuna Giris baghgini tagimaktadir. Bu ikinci kitap birinci kitabin
Ozetidir. Bu iki kitabin baslidi birbirine benzemektedir. O nedenle kitaplar zikredilirken basliklari-
nin tam olarak belirtiimesinde yarar vardir.

Bize atif yapmayi arzu eden yazarlarin, Mahalli Idareler Hukukuna Giris baslikli 6zet kitabi-
miza degil, elinizde tuttugunuz Mahallf dareler Hukuku baslikli bu kitabimiza atif yapmasi éneri-
lir. Zira “Girig” baslkli kitabimizda bazi noktalarda, pedagojik nedenlerle veya yer yoklugundan
konunun teknik ayrintilarina fazla girilmemis, doktrindeki gérisler Uizerinde ¢ok durulmamis ve
yargi i¢tihatlari yeterince incelenmemistir.

KISALTMALAR:

CAA: Cour administrative d’appel (Istinaf idare Mahkemesi).

CE: Conseil d'Etat (Fransiz Danigtayn).

CGCT: Code général des collectivités territoriales (Mahalli Idareler Genel Kanunu).

Loi NOTRe (NOTRe Kanunu): Loi no 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (7 Agustos 2015 tarih ve 2015-991 sayili Cum-
huriyetin Yeni Miilki Tegkilat1 Hakkinda Kanun).

TA: Tribunal administratif.




ONSOz

Ulkemizde siyasal bilgiler fakiilteleri ile iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerin-
de “yerel yonetimler” isimli dersler vardir. Bu derslerde yerel yonetimlere iligkin
maliye, iktisat, isletme, muhasebe, felsefe, tarih, sosyoloji bilgileri veriliyorsa da,
bu derslerin icerigi ¢ok biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlerin, yani il 6zel idaresi, bele-
diye ve koylerin kurulus ve isleyisinin agiklanmasindan olusmaktadir. Ustelik bu
aciklama cogunlukla bu idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen kanun hiikiim-
lerinin sadikane bir tekrarindan ibarettir.

Bu derslerde islenilen konularin biiyiik kisminin idare hukuku konusu oldugu
sOylenebilir. Keza bu fakiiltelerde yapilan “yerel yonetimler” dersi siavlarina ve
hatta bu fakiiltelerin mezunlarinin girdigi KPSS ve kaymakamlik sinavi gibi mes-
lek sinavlarinda “yerel yonetimler’e iliskin olarak sorulan sorulara bakildiginda,
sorularin 6énemli bir kisminin yerel yonetimlere iliskin idare hukuku bilgilerinden
ciktig1 goriilmektedir.

Goriinen odur ki, SBF ve [IBF’lerdeki yerel yonetimler dersleri biiyiik olgiide
ad1 konulmamis bir “idare hukuku” dersidir. Eger bu boyleyse bu derse agikca ve
diiriistce “yerel yonetimler Aukuku” ismi konulmahdir. Bu yapildiktan sonra da bu
derste maliye, iktisat, isletme, muhasebe, felsefe, sosyoloji vs. bilgilerinin verilme-
sinden vazgecilmeli, bu derste sadece hukuki bilgiler verilmelidir. SBF ve [IBF’ler-
de “yerel yonetimler hukukuy” isimli bir ders olmasinda yadirganacak bir yan yok-
tur; zaten bu fakiiltelerde pek ¢ok hukuk dersi vardir.

Yok eger “yerel yonetimler” dersi bir hukuk dersi degil ise, bu derste Anayasa
ve kanun hiikiimlerine gore il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerin kurulus ve isle-
yisinin agiklanmasindan vazgecilmeli ve hukuki yaklasim terk edilmelidir. Bu
derste hangi bilim dalinin bilgileri verilecekse, dersin adi ona gore konmalidir: Ye-
rel yonetimler maliyesi, yerel yonetimler ekonomisi, yerel yonetimler muhasebesi,
yerel yonetimler sosyolojisi, yerel yonetimler tarihi gibi.

Bilim bagka, bilimin konusu bagkadir. Kanser bagka, onkoloji bagkadir. Maki-
ne baska, makine miihendisligi baskadir. Bir bilim dalinin inceledigi konu, o bilim
dali demek degildir. Dolayistyla bir bilim dali, o bilim dalinin konusunu ifade eden
kelimeyle tek bagina isimlendirilemez. Ornegin “siyaset” diye bir bilim dali yoktur;
ama “siyaset felsefesi”, “siyaset sosyolojisi” ve “siyaset psikolojisi” diye bilim dal-
lar1 vardir. “YOnetim” diye tek basina bir bilim dali yoktur; ama “y6netim hukuku”
ve “yonetim sosyolojisi” diye bilim dallar1 vardir. Aym sekilde “yerel yonetimler”
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diye bir bilim dali olamaz. Ama “yerel yonetimler hukuku”, “yerel yonetimler sos-
yolojisi”, “yerel yonetimler ekonomisi”, “yerel yonetimler tarihi” gibi bilim dallari
olabilir. “Yerel yonetimler” eger bir bilim daliysa hangi bilimin alt dali oldugu be-

lirtilmeli, bu bilim dal boyle oksiiz ve yetim birakilmamalidir.
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Ulkemizde iiniversitelerde “yerel yonetimler” derslerinde okutulmak igin ya-
zilmis pek cok ders kitabr vardir. Bu kitaplarin listesi i¢in agagida “bilgi kaynakla-
r1” boliimiine (s.7) bakilabilir. Orada da goriilecegi gibi bu ders kitaplarinin biri di-
sinda hepsi “mahalli idareler” veya “yerel yonetimler” baglhigim1 tasimaktadir.

Bu kitaplara bakildiginda, bunlarda yerel yonetimlere iliskin her ¢esit bilginin
bulundugu goriiliiyor. Bu kitaplarda hukuk, yonetim bilimi, siyaset bilimi, maliye,
iktisat, isletme, muhasebe, felsefe, tarih, sosyoloji bilgileri vardir. Dogruyu soyle-
mek gerekirse bu kitaplar, i¢inde sosyal bilimlerin ¢esitli dallarindan bilgilerin bu-
Iundugu ve belirli bir metodolojiden uzak bir bilgi yigin1 goriiniimiindedir.

Bununla birlikte “yerel yonetimler” baslikli bu kitaplarda verilen bilgilerin
biiyiik kismi hukuk bilgisidir. Bu kitaplarin ¢ok 6nemli bir kismi, “il 6zel idareleri”,
“belediyeler” ve “koyler”in kurulus ve isleyisini diizenleyen Anayasa, kanun, tiiziik
ve yonetmelik hiikiimlerinin agiklanmasindan olugsmaktadir. Ne var ki bu kitaplarin
baslhiginda “hukuk” kelimesi ge¢miyor. Basliklarinda “hukuk” kelimesi ge¢gmiyor
olsa da bu kitaplar, iceriklerinin en az yarist itibartyla gercekte birer hukuk kitabi-
dir. Ama ismi konulmamus, fiili ve gizli bir hukuk!

Eger bu kitaplar birer hukuk kitabrysa, diiriist davranilmali, iceriklerine uygun
olarak bu kitaplarin baghiginda da “hukuk” kelimesi kullanilmali, yani bu kitaplar
“yerel yonetimler hukuky” diye isimlendirilmelidir. Bu durumda da bu kitaplarin
icerigindeki hukuk dis1 bilgiler ¢ikarilmalidir. Haliyle boyle kitaplar da hukukgular
tarafindan yazilmalidir.

Yok eger “yerel yonetimler” baslikli bu kitaplar bir hukuk kitabt degil ise, bu
kitaplardaki hukuk konular1 ¢ikarilmali, kanun hiikiimlerine dayanarak il 6zel ida-
releri, belediyeler ve kdylerin kurulus ve isleyisi incelenmemeli, bunun yerine ye-
rel yonetimler hangi acidan incelenecek ise, yerel yonetimlere iligkin o bilim dali-
nin bilgileri verilmelidir. Haliyle bu durumda da bu kitaplara, konu hangi bilim dali
acisindan incelenmis ise, o bilim dalin1 gosterir sekilde bagliklar konulmalidir. Ye-
rel yonetimler ekonomisi, yerel yonetimler sosyolojisi, yerel yonetimler tarihi gibi.

Ya o, ya bu. Bunlarin arasinda ortalama bir yol olamaz. Bunlarin hepsi bir
arada da olamaz. Bilim kendi i¢inde dallara ayrilir. Her dalin kendine has bir meto-
du vardir. Belirli bir konu degisik bilim dallar tarafindan incelenebilir. Incelenme-
sinde yarar da vardir. Ama bu inceleme ayni anda ve aynmi yerde yapilamaz. Yerel
yonetimlere hukuki acidan, sosyolojik agidan, iktisat a¢isindan ve hatta felsefe aci-
sindan yaklagilabilir. Ama bunlarin hepsinin ayr1 ayr kitaplarda yapilmasi gerekir.
Yani bir “yerel yonetimler hukuku”, bir “yerel yonetimler maliyesi”, bir “yerel yo-
netimler ekonomisi”, bir “yerel yonetimler igletmesi”, bir “yerel yonetimler sosyo-
lojisi” kitab olabilir. Nitekim iilkemizde “yerel yonetimler maliyesi”, “yerel yone-
timler muhasebesi” isimli ders kitaplar1 vardir. Aynm sekilde yerel yonetimlerin
miinhasiran hukuki yaklagimla incelendigi “yerel yonetimler hukuku” isimli ders
kitaplarina da ihtiya¢ vardir.

Iste elinizde tuttugunuz “mahalli idareler hukuku” isimli bu kitap, boyle bir
bakis acistyla ve bdyle bir ihtiyaci karsilamak iddiasiyla yazilmistir.
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SUNUS

Kitabimiz iki kisimdan olugmaktadir. “Mahalli idareler Hukukunun Genel Teo-
risi” bashgi tasiyan Birinci Kisimda, sirasiyla, mahalli idareler hukukunun bilgi
kaynaklari, mahalli idarelerle ilgili bazi én konular ve gesitli kavramlar, mahalll
idareler hukukunun ismi, yaklasim bigimleri, tanimi, konusu, kisimlari, diger hu-
kuk dallariyla iligkisi ve &nemi, mahalli idare kavrami, mahalli idare kavrami ile
benzer kavramlar arasindaki farklar, merkezi idare ile mahalli idareler ve keza
mabhalli idarelerin kendi arasinda yetki paylasimi, yerel yénetim ilkesi, kamu tizel
kisiligi ilkesi, hiyerarsi ilkesi ve vesayet ilkesi gibi mahalli idarelerin kurulus ve is-
leyisine hakim olan temel ilkeler gérulecektir.

“Turk Mahalli idareler Hukuku” bashgini taglyan ikinci Kisimda ise sirasiyla il
Ozel idaresi, belediye, blylksehir belediyesi, kdy, mahalli kamu kurumlari ve ma-
halli idare birlikleri gibi diger konular incelenecektir.

Her iki kisim kendi iginde bélimlere ayrilmistir. Biz bélimleri her kisimda bir-
den baslatarak numaralandirmak yerine, ilk bélimden itibaren ardisik bir sekilde
numaralandirmayi tercih ettik. Buna gére planimiz su sekilde olacaktir:

BIiRINCIi KISIM: MAHALLT iDARELER HUKUKUNUN GENEL TEORISi
Bélim 1: Bilgi Kaynaklar
Béliim 2: Mahalli Idareler Hukuku: ismi, Yaklasim Bigimleri, Tanimi, Konusu, Kisimla-
r1, Diger Hukuk Dallariyla lligkisi ve Onemi
B6liim 3: On Konular
Béliim 4: Mahalli idare Kavrami
Béliim 5: Mahalli idare Kavrami ile Benzer Kavramlarin Karsilastiriimasi
B6lim 6: Yetki Paylagimi
B6lim 7: Kamu Tizel Kisiligi
Boliim 8: Ozerklik
Boliim 9: Vesayet
Boéliim 10: Hiyerarsi
iIKINCI KISIM: TURK MAHALLT iDARELER HUKUKU
Béliim 11: il Ozel idaresi
Boéliim 12: Belediye
Bo6lim 13: Buylksehir Belediyesi
Bo6lim 14: Koy
Boéliim 15: Mahalli Kamu Kurumlari
Béliim 16: Mahalle, Mahalli idare Birlikleri, Bdlgesel Kamu Kurumlari




R _Birinci Kisim
MAHALLI IDARELER I-I_UI_(UKUNUN
GENEL TEORISI

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareler hukukunun, mahalli
idareleri belirli bir tir mahalli idareye 6zgi olmaksizin ve belirli bir Ulkenin pozitif
hukuk kurallarina bagl olmaksizin genel olarak inceleyen kismidir. Yani mahalli
idareler hukukunun genel teorisi, hem inceleme konusu bakimindan, hem de ko-
nunun incelendigi lke bakimindan geneldir.

Birinci olarak mahalli idareler hukukunun genel teorisi, inceleme konusu ba-
kimindan geneldir. Yani genel teori alaninda yapilan aciklamalar, sadece il 6zel
idaresi, belediye veya kdy gibi belirli bir tir mahalli idare igin degil, bitin mahalli
idareler icin gecerlidir. Ornegin mahalli idare kavraminin tanimlayici unsurlari,
sadece belediyeler igin degil, il 6zel idaresi ve kdyler igin de gegerlidir. Merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi konusundaki esaslar, sadece
belirli tur bir mahalli idare ile devlet arasindaki yetki paylagimi igin degil, bltin
tarler igin gegerlidir. Merkezi idare ile il 6zel idaresi arasinda gegerli olan yetki
paylasimi esaslari, merkezi idare ile kdy arasindaki yetki paylagimi igin de gecer-
lidir. Yine yerinden ydnetim ilkesi, kamu tlzel kisiligi kavrami, vesayet ilkesi gibi
kavram ve ilkeler sadece belediyeler icin degil, tiri ne olursa olsun bitiin mahalli
idareler i¢in gegerli olan kavram ve ilkelerdir.

Ozetle il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi cesitli mahalli idareler, pek gok ba-
kimdan birbirinden farkl bir hukuki rejime tabidir. Ancak bunlarin tabi oldugu ge-
nel ve ortak bir hukuki rejim de vardir. iste bu genel ve ortak hukuki rejimin ince-
lenmesi, mahalli idareler hukukunun genel teorisi alanina girer.

ikinci olarak, mahalli idareler hukukunun genel teorisi, (ke bakimindan da
geneldir. Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareleri belirli bir Glke-
nin pozitif hukuk kurallarina baglh olmaksizin genel olarak inceler. Dolayisiyla
yaptigi agiklamalar, sadece belirli bir tlke igin dedgil, birbirine benzer devlet ve hu-
kuk sistemleri olan birden fazla ilke igin gegerli olur. Ornegin asagida mahalli
idare kavrami, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda ve mabhalli idarelerin
kendi arasinda yetki paylagimi, yerinden yénetim ilkesi, kamu tizel kisiligi kavra-
mi, vesayet ilkesi gibi konularda yaptigimiz agiklamalar ve ulastigimiz sonuglar,
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sadece Turkiye icin degil, benzer hukuk sistemlerine sahip, yani kara Avrupasi
hukuk sisteminde bulunan diger Gniter devletler icin de genel olarak gecerlidir. Bu
Ulkelerin hepsinde “mahalli idare” kavrami benzer sekilde tanimlanir; merkezi ida-
re ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi benzer ydntemlerle yapilir; bu Gl-
kelerin hepsinde mahalli idareler kamu tlzel kisiligine sahiptir ve hepsinin zerin-
de merkezi idarenin vesayet denetimi bulunur.

Bu Ulkelerde kabul edilen pozitif ¢ézimler igerik olarak birbirinden az ¢ok
farkli olabilir; ama bu ¢dzimlerin cevap verdigi sorunlar bu llkelerde asagi yukari
ayni sorunlardir ve bu sorunlarin ¢ézimiinde kullanilan genel kavram, metot ve
argimanlar birbirinin aynisidir, ya da birbirine gok benzerler ve her halikarda ay-
ni fonksiyonu ifa ederler. Dolayisiyla mahalli idareler hukukunun genel teorisi
kisminda yapilan agiklamalar, sadece Tulrkiye igin degil, benzer sisteme sahip
Ulkeler igin de genel olarak gegerli olan agiklamalardir.

Bu kitabin birinci kismi, “mahalli idareler hukukunun genel teorisi” bashgini ta-
simakta olup bu kisimdaki btin bélimlerde “genel teori” konulari incelenmektedir.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, ilk on bélimd itibariyla bir genel teori kitabidir.
Kitabin bu kisminda, mahalli idarelerin sadece belirli bir tirl icin degil, her bir tiri
icin ve keza sadece Turkiye igin degil, benzer hukuk sistemleri igin de gegerli olan
genel bilgiler verilmektedir.

Bu kisimda, mahalli idareler hukukuna giris niteliginde, 6nce mahalli idareler
hukukunun bilgi kaynaklari, sonra mahalli idarelerle ilgili bazi 6n konular ve gesitli
kavramlar, daha sonra da mahalli idareler hukukunun ismi, yaklasim bigimleri, ta-
nimi, konusu, diger hukuk dallariyla iligkisi ve énemi, mahalll idare kavraminin
tanimi, unsurlari, mahalli idare kavramiyla benzer kavramlar arasindaki farklar,
merkezi idare ile mahalli idareler ve mahalli idarelerin kendi arasinda yetki payla-
simi, yerinden yoénetim ilkesi, kamu tlzel kisiligi, vesayet ve hiyerarsi ilkeleri gibi
konular incelenecektir. Bu kismin plani su sekilde olacaktir.

PLAN:

Bélim 1: Bilgi Kaynaklan

Boliim 2: Mahalli idareler Hukuku: ismi, Yaklagim Bigimleri, Tanimi, Konusu, Ki-
simlari, Diger Hukuk Dallariyla iliskisi ve Onemi

B6liim 3: On Konular

Béliim 4: Mahalli idare Kavrami

Béliim 5: Mahalli idare Kavrami ile Benzer Kavramlarin Karsilastiriimasi

Bélim 6: Yetki Paylagimi

Béliim 7: Kamu Tizel Kisiligi

Bbliim 8: Ozerklik

Bolim 9: Vesayet

Bolim 10: Hiyerarsi
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MAHALL{ IDARELER HUKUKU

(ismi, Yaklasim Bigimleri, Tanimi, Konusu, Kisimlari,
Diger Hukuk Dallariyla iliskisi, Karmasikhigi ve Onemi)

Bu boliimde mahalli idareler hukukunun ismini, yaklasim bi¢imlerini, ta-
nimini, konusunu, kisimlarini ve mahalli idareler hukuku ile hukukun diger dal-
lar1 arasindaki iliskileri gorecegiz. Once plam verelim:

PLAN:

I. Isimlendirme Meselesi

II. Yaklasim Bicimleri

III. Mahalli Idareler Hukukunun Tanim

IV. Mahalli idareler Hukukunun Konusu

V. Mahalli Idareler Hukukunun Kisimlari

VI. Mahalli Idareler Hukukunun Alt Dallar1 (Baslica Inceleme Konulari)
VII. Mahalli Idareler Hukuku ile Hukukun Diger Dallar1 Arasindaki fliskiler
VIII. Mahalli idareler Hukukunun Yeniligi ve Gelismisligi

IX. Mahalli Idareler Hukukunun Karmasiklign Hakkinda Elestiriler

X. Mahalli Idareler Hukukunun Onemi

Simdi isim meselesiyle baglayalim:

I. iISIMLENDiRME MESELESI

Oncelikle bu hukuk dalinin Fransa’da, Ingiltere’de, ABD’de ve Alman-
ya’da isimlendirilmesini gorelim.

A. FRANSA’DA

Fransa’da bu hukuk dalinin ad1 “droit des collectivités locales” veya “droit
des collectivités territoriales”dir. Universitelerde bu alanda okutulan dersler bu
isimleri tagimaktadir!. Bu alanda yazilmis ders kitaplar1 da “Droit des collecti-

1. Ornegin Bordeaux Universitesi: https://droit.u-bordeaux.fr/Formations/Masters/Mention-Droit-
public2/Master-2-Droit-des-collectivites-territoriales.
Le Havre Universitesi: https://www.univ-lehavre.ft/spip.php?formation44.
Grenoble Universitesi: goo.gl/Xay78Y (http:/formations.univ-grenoble-alpes.fr/fr/catalogue/...).
Reims Universitesi: goo.gl/SKiQAH (http://www.univ-reims.fr/formation/ufr-instituts-et-ecoles/...)
Montpellier Universitesi: goo.gl/6J8DBo (http://formations.umontpellier.fr/fr/formations/....).
Paris-Saclay Universitesi: https://www.universite-paris-saclay.fr/fr/formation/master/m2-droit-des-

collectivites-territoriales-dct#presentation-m2.
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vités locales? veya “Droit des collectivites territoriales’ bagliklarin1 tagimak-
tadir. “Collectivité” “topluluk”; “local” sifat haliyle “yerel”, “mahalli”; “terri-
toriale” “miilki” demektir. Buna gore “droit des collectivités locales” terimi
kelime kelime Tiirkceye “yerel topluluklar hukuku” veya “mahallil topluluklar
hukuku”; “droit des collectivités territoriales” terimi ise “miilki topluluklar hu-
kuku” olarak cevrilebilir. Fransiz idare hukukunda collectivités ile kastedilen
sey “kamu idareleri”’dir. Dolayisiyla “droit des collectivités locales” terimini
Tiirkceye “mahallf idareler hukuku” veya daha 6z Tiirkge bir sekilde “yerel yo-
netimler hukuku” seklinde cevrilebilir. Ayn1 nedenle “droit des collectivités
territoriales” terimi de Tiirkceye “miilki idareler hukuku” seklinde terciime
edilebilir.

Belirtelim ki, Fransa’da gerek iiniversitelerde okutulan derslerin isimlerin-
de; gerekse ders kitab1 isimlerinde “droit (hukuk)” kelimesinin kullanilmasi
ihmal edilmemektedir. Gerek derslerin, gerekse ders kitaplarin isimlerinde tek
basina “collectivités locales™ veya “collectivités territoriales” degil, “droit des
collectivités locales” veya “droit des collectivités territoriales” terimleri kulla-
nilmaktadir.

KUTU 2.1: “Collectivités locales” mi, Yoksa “Collectivités territoriales” mi?

Yukarida agiklandigi gibi Fransa’da yazilmis kitaplarin bazilarinin ismi “droit des collectivités
locales (mahalli idareler hukuku)”, diger bazilarinin ismi ise “droit des collectivités territoriales
(malki idareler hukuku)”dur. Acaba dogrusu nedir? Bu hukuk dalinin inceledigi idarelerin dogru
adi “collectivités locales (mahalli idareler)” mi, yoksa “collectivités territoriales (mulki idareler)”
midir? “Collectivités territoriales (muilki idareler)” icinde hi¢ stiphesiz “devlet (Etaf)” de yer alir*.
Bilindigi gibi devletin Gi¢ unsurundan biri toprak unsurudur. Devlet topraga (territoire), yani Ulke-
ye, yani milke gbre tanimlanir. Dider bir ifadeyle devlet de, il 6zel idaresi de, belediye de, kdy
de belirli cografi sinirlar iginde yasayan insan toplugunun olusturdugu tlzel kisilerdir. Bunlarin
taniminda “yer (llke, mulk, toprak, territoire)” rol oynadid igin bunlara “mulki idareler” denir. Do-
layisiyla devlet de, il 6zel idaresi de, belediye de, kdy de bir “milki idare (collectivités
territoriales)”dir. Oysa bu derste devlet degil, devletin disindaki mulki idareler, yani il 6zel idare-
si, belediye ve kdy incelenir. O hélde, bu hukuk dalina “mdilki idareler hukuku (droit des
collectivités territoriales)” ismi verilemez. Bu nedenle, bu hukuk dalinin dogru ismi “droit des
collectivités locales (mahallf idareler hukuku)"dur.

2. Ornekler: Jean-Bernard Auby, Jean-Francois Auby ve Rozen Noguellou, Droit des collectivités locales,
Paris, PUF, Thémis Droit, 6. Baski, 2015, 416 s. « Jacqueline Montain-Domenach, Le droit des
collectivités locales, Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble, 1993, 159 s.

3. Omegin bkz.: Nadine Dantonel-Cor, Droit des collectivites territoriales, Paris, BREAL, Lexifac, 5. Baski,
2014, 304 s. « Jacqueline Montain-Domenach, Le droit des collectivités locales, Grenoble, Presses
Universitaires de Grenoble, 1993, 159 s. « Didier Guignard, Droit des collectivites territoriales, Paris,
BREAL, Lexifac, 5. Baski, 2017, 200 s. « Bertrand Faure, Droit des collectivités territoriales, Paris,
Dalloz, 4. Baski, 2016, 800 s. « Virginie Donier, Droit des collectivités territoriales, Paris, Dalloz,
Meémentos, 2. Baski, 2016, 212 s. « Jacques Ferstenbert ve Frangois Priet, Droit des collectivités
territoriales, Paris, Dalloz, HyperCours, 2. Baski, 2016, 860 s. « Michel Verpeaux ve Laetitia Janicot,
Droit des collectivités territoriales, Paris, PUF, 3. Baski, 2015, 444 s. « Renan Le Mestre, Droit des
collectivités territoriales, Paris, Gualino Editeur, 2004, 560 s.

4. Jean-Bernard Auby, Jean-Frangois Auby ve Rozen Noguellou, Droit des collectivités locales, Paris, PUF,
Thémis Droit, 6. Baski, 2015, s.44.
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Ne var ki, Fransa’da mahalli idarelere iligkin temel diizenlemeleri getiren 28 Mart 2003 tarihli
Anayasa degisikligiyle kabul edilen Anayasanin 72 ve devami maddelerinde “collectivités locales
(mabhalli idareler)” terimi degil, “mulki idareler (collectivités territoriales)” terimi kullaniimistir. Da-
hasi, bu Anayasa degisikligi 2003 yilina kadar Anayasanin 34’inci maddesinde gecgen “collecti-
vités locales (mahalli idareler)” terimini de “mulki idareler (collectivités territoriales)” terimiyle
degistirmistir. Dolayisiyla pozitif hukuk bakimindan Fransa’da “mdlki idareler (collectivités territo-
riales)” teriminin kullanilmasinda bir hata yoktur; ancak idare hukuku bilimi bakimindan, sadece
mahalli idareleri ifade etmek igin “mulki idareler (collectivités territoriales)” teriminin kullaniimasi
kavramsal olarak hala yanhstir.

Fransa’da olan bu yanhglik Tlrkiye’de yoktur. Tarkiye'de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy-
ler icin Anayasamizda ve kanunlarimizda kullanilan terim dogru olarak “mahalli idarelerdir. Ke-
za gunlik dilde ve literatiirde kullanilan “yerel yénetimler” terimi de dogru bir terimdir.

B. INGILTERE VE ABD’DE

Ingiltere ve ABD’de bu alanda yazilmus ders kitaplarinin “local govern-
ment law” bashgim tasidigini gorityoruz’. “Government”in bir anlami “hiikd-
met” demek ise de buradaki anlami “y6netim”, “idare” demektir. “Local gov-
ernment law” terimi Tiirk¢eye “mahalli idare hukuku” veya “yerel yonetim hu-
kuku” seklinde cevrilebilir. Dikkat edilecegi iizere, Ingiltere’de ve ABD’de bu
kitaplarin basliginda sadece “local government” kelimeleri degil, ayn1 zamanda
“law” kelimesi de kullanilmaktadir. Zaten dogrusu da budur.

C. ALMANYA’DA

Alman literatiirii konusunda uzmanligimiz olmamakla birlikte Almanya’da
bizde mahalli idareler hukuku kapsaminda olan konularin incelendigi
“Kommunalrecht” bashigini tagiyan kitaplarin oldugu goriilmektedir®. Almanya
federal bir devlet oldugu icin her bir eyaletin yerel yonetim hukuku birbirinden
az ¢ok farkli olabilir. Almanya’da sadece belirli bir eyaletin yerel yonetim hu-
kukunun incelendigi “Kommunalrecht” baslikl kitaplar da vardir’. Dikkat edi-
lecegi lizere bu kitaplarin basliklarinda “hukuk (recht)” kelimesi gecmektedir.

5. Omegin ingiltere 'de: C.A. Cross ve S. H. Bailey, Local Government Law, Sweet & Maxwell, 7. Baski,

1986, 700 s. « John Sharland, A Practical Approach to Local Government Law, Oxford, Oxford University
Press, 2. Baski, 2006, 416 s. « David Browne, Law of Local Government, Round Hall Ltd, 2014, 600 s.
«Jean McFadden, Local Government Law in Scotland, Tottel Publishing, 2. Baski, 2008, 208 s. « S. H.
Bailey, Cross on Principles of Local Government Law, Sweet & Maxwell, 3. Baski, 2004, 550 s.
ABD’de: Lynn Baker, Clayton Gillette ve David Schleicher, Local Government Law, Foundation Press,
University Casebook Series, 5. Baski, 2014, 1045 s. « Gerald Frug, Richard Ford ve David Barron, Local
Government Law, West Academic Publishing, American Casebook Series, 6. Baski, 2014, 1026 s.
« Osborne M. Reynolds, Jr, Local Government Law, West Academic Publishing, Hornbooks, 4. Baski,
2015, 911 s. « David McCarthy Jr ve Laurie Reynolds, Local Government Law in a Nutshell, West
Academic Publishing, 5. Baski, 2003, 536 s.

6. Omegin Martin Burgi, Kommunalrecht, C.H.Beck, 5. Baski, 2015, 329 s. « Andreas Engels ve Daniel
Krausnick, Kommunalrecht, Nomos, 2015, 341 s. « Max-Emanuel Geis, Kommunalrecht, C. H. Beck, 3. Bas-
ki, 2013, 294 s. « Frank Bitge, Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, C.F. Miiler, 4. Baski, 2016, 233 s.

7. Omegin Frank Bitge, Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, C.F. Miiler, 4. Baski, 2016, 233 s. « Jan
Seybold, Wolfgang Neumann ve Frank Weidner, Niedersdichsisches Kommunalrecht, Maximilian Verlag,
4. Baski 2015, 336 s. « Ulrike Nauheim-Skrobek ve Hermann Schmitz, Kommunalrecht Rheinland-Pfalz,
Deutscher Gemeindeverlag GmbH, 2. Baski, 2017, 186 s.
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D. TURKIYE’'DE

Tiirkiye’de iiniversitelerde bu alanda on lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora seviyelerinde okutulan dersler vardir.

Cesitli meslek yliksekokullarinda ve iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerin-
de okutulan zorunlu dersler arasinda “yerel yonetimler” veya “mahalli idare-
ler” isimli zorunlu bir ders bulunmaktadir. Keza cesitli iiniversitelerin yliksek
lisans veya doktora programlarinda “yerel yonetimler” veya “mahalli idareler”
isimli dersler bulunmaktadir®.

Hukuk fakiiltelerinde zorunlu bir “mahalli idareler hukuku” veya “yerel
yonetimler hukuku” dersi bulunmamaktadir. Bizim gorebildigimiz kadariyla
sadece bazi hukuk fakiiltelerinde secimlik bir “mahalli idareler hukuku” veya
“yerel yonetimler hukuku” dersi vardir®.

Tiirkiye’de hukuk fakiiltelerindeki bu se¢imlik dersin adinda “hukuk” ke-
limesi geciyor olsa da, meslek yiiksekokullar1 ve iktisadi ve idari bilimler fa-
kiiltelerinde okutulan s6z konusu derslerin isminde “hukuk” kelimesi gecme-
mekte, bu dersler sadece “yerel yonetimler” veya “mahalli idareler” ismini ta-
stmaktadir.

Yine bu alanda yazilmis ders kitaplarinin isimlerinde, biri disinda (asagida
s.18’de Kutu 2.2’ye bakiniz), “hukuk” kelimesi gegmiyor. Ders kitaplar1 sadece
“mahalli idareler”10 veya “yerel yonetimler’! bagliklarini tasiyor.

8. Ornekler: Ankara Universitesi SBF: http://politics.ankara.edu.tr/index.php?bil=bil_icerik&dersler=1&sinif=3&lisans=
1&donem=3&ens_birim=2350.
Marmara Universitesi Yiiksek Lisans: http://yerel.siyasal. marmara.edu.tr/lisansustu-programi/haftalik-ders-programi/.
Dokuz Eyliil [iBF: http:/debis.deu.edu.tr/ders-katalog//2017-2018/tr/bolum_1179_tr.html.
Anadolu On Lisans: http://abp.anadolu.edu. tr/tr/ders/tanitim/108421/47/2.
Ondokuz May1s Universitesi IIBF: goo.gl/M3WMAQ (http:/iibf.omu.edu.tr/files/iibf/files/SBKY %20DERS...).
Adnan Menderes Universitesi IIBF: http://www.akademik.adu.edu.tr/bolum/nazilliiibf/maliye/default.asp?idx =313339.
S. Demirel Univ. [IBF: http://iibf.sdu.edu.tr/assets/uploads/sites/27 1/files/kamu-yonetimi-ders-icerikleri-18052012.doc.
KTU IIBF: http://www katalog.ktu.edu.tr/DersBilgiPaketi/course.aspx ?pid=79&lang=1&dbid=101045.
Uludag Universitesi [IBF: http://bilgipaketi.uludag.edu.tr/Programlar/Detay/341?AyID=23.
istisnaen istanbul Universitesi SBE Yerel Yonetimler, Kent ve Cevre Calismalari Tezsiz Yiiksek Lisans Programinda
Dog. Dr. Bilal Sinik tarafindan verilen “yerel yonetimler hukuku” isimli bir ders oldugu goriilmektedir
(http://siyasal.istanbul.edu.tr/?p=8049&upm_export=print).
Yine Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesinde “yerel yonetimler hukuku” isimli segimlik bir ders bulundugu anlagil-
maktadir (http://hukuk.erzincan.edu.tr/wp-content/uploads/2016/07/M %C3%BCf.-YEN%C4%B0-Kopya.pdf).
Yine Selcuk iiniversitesi Karapinar Meslek Yiiksekokulunda okutulan “yerel yonetimler hukuku” isimli ders oldugu go-
riilmektedir: https://www.selcuk.edu.tr/karapinar_myo/yerel_yonetimler/bolum_dersleri/6308422/tr
Istanbul Ticaret Segimlik: http://www.ticaret.edu.tr/uploads/etkinlik/869/2012-2013%20guz%20ve%20bahar
9%20Mufredat%20Program%C4%B1.pdf.
9. Ornegin Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi: http://hukuk.erzincan.edu.tr/wp-content/uploads/2016/07/
M%C3%BCf.-YEN%C4%B0-Kopya.pdf.
Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi: http://www.ticaret.edu.tr/uploads/etkinlik/869/2012-
2013%20guz%20ve%20bahar%20Mufredat%20Program%C4%B1.pdf.
https://hukuk.maltepe.edu.tr/en/faculty/ElectiveCourses.
http://hukuk.baskent.edu.tr/kw/upload/246/dosyalar/2016-2017baharacilicak.doc.
https://www.okan.edu.tr/.../2013-2014-148-KREDI-YENI-DERS-KODLARI-ILE- INTIBAKSIZ-04102013.xIsx
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi http://fefbim.erciyes.edu.tr/dersicerik/icerik/1.pdf.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi: http://hukuk.gazi.edu.tr/posts/view/title/secimlik-dersler-17423.
10. Ornekler: Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Istanbul, Beta, 7. Baski, 2001, 275 s. « Ahmet Ulusoy ve Tekin
Akdemir, Mahalli Idareler, Ankara, Segkin, 10. Baski, 2017, 512 s. « Nuri Tortop, Burhan Aykag, Hiiseyin
Yayman ve Akif Ozer, Mahalli Idareler, Ankara, Nobel, 3. B., 2015, 614 s.
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Kanimizca gerek bu dersler, gerekse bu ders icin yazilmis ders kitaplari,
“mabhalli idareler hukuku” veya “yerel yonetimler hukuku” baslhigini tasimalidir.
Derslerin ve ders kitaplarinin isimlerinde “hukuk” kelimesinin konulmasi ihmal
edilmemelidir.

Bu derslerin siyasal bilgiler fakiilteleri veya iktisadi ve idari bilimler fakiil-
telerinde okutuluyor olmalari, bu derslerin “hukuk” dersi olmalar1 gercegini
degistirmez. Bir bilim dali, okutuldugu fakiilteye gore isim degistirmez. Bir
hukuk dersi, siyasal bilgiler fakiiltelerinde veya iktisadi ve idari bilimler fakiil-
telerinde okutuluyor olsa da, yine “hukuk” dersidir; adinda “hukuk” kelimesi
gecmelidir.

Bu iddiamiz aslinda yadirganacak bir iddia degildir. Tiirkiye’de siyasal bil-
giler fakiilteleri ve iktisadi ve idarf bilimler fakiiltelerinde zaten pek ¢ok hukuk
dersi okutulmaktadir ve bu derslerin isimlerinde de standart olarak “hukuk” ke-
limesi ge¢mektedir: Anayasa hukuku, idare hukuku, medeni hukuk, bor¢lar hu-
kuku, ticaret hukuku gibi. Bunlara fakiilte fakiilte 6rnek vermeyi gerekli gor-
miiyorum. Herhangi bir siyasal bilgiler fakiiltesi veya iktisadi ve idar? bilimler
fakiiltesi ders programina bakilabilir. Ulkemizde ceza hukuku dersinin okutul-
dugu iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri dahi vardir. Ceza hukuku dersi veren
bir iktisadi ve idarf bilimler fakiiltesinde “yerel yonetimler hukuku” dersinin
ismindeki hukuk kelimesinin ¢ikarilmasini sebebini anlamak miimkiin degildir.

Vakia su ki, bu fakiiltelerde okutulan yerel yonetimler hukuku veya mahal-
Ii idareler hukuku dersi icin hazirlanmis ders planlarina veya ders iceriklerine
bakildiginda, bu derslerde hafta hafta islenen konularin ezici ¢ogunlugunun ti-
pik hukuk konusu oldugu goriilmektedir. 14 haftalik ders planlarindan sadece
birkac haftalik konular, mahalli idareler ekonomisine ve siyasetine ayrilmistir.

Ayni sekilde bu alanda yazilmis ders kitaplar1 incelendiginde de konularin
ezici cogunlugunun hukuk konular1 oldugu goriiliir. Kitaplarin ¢ok biiytik bir
kisminda il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve belediyelerin organlarinin ku-
rulus ve isleyisinin 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu,
10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3
Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore aciklanmasindan
olusmaktadir. Ustelik bu aciklama dylesine kanuna bagli olarak yapilmaktadir

11. Yusuf Sahin, Yerel Yonetimler, Bursa, Ekin Yaymevi, 3. Baski, 2017, 282 s. « Ramazan Sengiil, Yerel Yonetim-
ler, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 7. Baski, 2016, 266 s. « Yusuf Karakil¢ik, Yeni Yerel-Bolgesel Gelismeler Isi-
ginda Yerel Yonetimler, Ankara, 3. Baski, 2016, 392 s. « Yusuf Erbay ve Hasan Akgiin, Tiirkiye'de ve Avrupa'da
Yerel Yonetimler, Istanbul, Uluslararast Hiskiler Kiitiiphanesi Yayini, 2017, 832 s. « Bekir Parlak ve Mustafa
Okmen, Tiirkiye'de ve Diinya'da Yerel Yonetimler: Teori ve Uygulama, Bursa, Ekin, 5. Baski, 2016, 392 s. o
Mehmet Mecek, Mesut Dogan ve Bekir Parlak (ed.), Idari ve Mali Acidan Yerel Yonetimler, Antalya, BEKAD
Yayinlari, 2015, 645 s. « Mehmet Akif Ozer ve Murat Akgakaya, Yerel Yonetimler: Teorik Boyut, Ankara, Gazi,
2014, 564 s. o Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Ankara, Siyasal, 9. Baski, 2014, 494 s. « Hiiseyin Erkul, Tiirki-
ye'de Yerel Yonetimler, Ankara, Detay, 2. Baski, 2013, 224 s. « Yusuf Erbay ve Hasan Akgiin, Modernlesmeden
Kiiresellesmeye Tiirkiye'de Yerel Yonetimler: Tarihi ve Bugiinii, istanbul, Kazanci, 2013, 525 s. o Yiiksel Kogak,
Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, Ankara, Siyasal, 2013, 320 s. « Veysel K. Bilgic, Yerel Yonetimler, Ankara, 21.
Yiizyil Yayinlari, 1998, 604 s.
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ki, bu kitaplar, mevzuata baglilik bakimindan hukuk kitaplarina tas ¢ikartmak-
tadir. Bu kitaplarin ¢cok 6énemli bir kisminda konular, ilgili kanunun maddele-
rindeki hiikiimlerin kopyala yapistir yonetimiyle yazilmiglardir.

Buna ragmen bu derslerin ve bu ders kitaplarinin isimlerinde “hukuk” ke-
limesi ge¢cmiyor. Kanimizca bunun nedeni, bu derslerin fiiliyatta hukuk anabi-
lim dallan tarafindan degil, yonetim bilimi anabilim dallar1 tarafindan veriliyor
olmasidir. Diger bir ifadeyle bu dersler, cogunlukla hukuk¢u olmayan dgretim
iyeleri tarafindan veriliyor. Onlar da verdikleri derslerin isimlerinde “hukuk”
kelimesini kullanmaktan muhtemelen kaciniyor; bu alanda yazdiklar1 ders ki-
taplarinin bagliklarinda da “hukuk” kelimesini kullanmaktan cekiniyorlar.

Bu boyle olsa da verdikleri ders ¢ok biiyiik dl¢iide “hukuk™ dersi; yazdik-
lar1 ders kitaplar1 da yine ¢ok biiylik dlciide “hukuk” ders kitabidir. Bunun ak-
sinin olmas1 miimkiin de degildir. Zaten kimse bu derste hukuk konularinin is-
lenmedigini de iddia etmemektedir.

Eger bu dersler, “hukuk” dersi degil ise ne dersidir?

Bu ders hukuk dersi degil ise, belki “maliye” dersidir. Zaten bu dersin ko-
nularindan bir iki haftalik konu maliye konusudur. Mahalli idareler maliyesi
fevkalade onemlidir. Zaten bu alanda bagimsiz “mahalll idareler maliyesi”
dersleri ve “mahalli idareler maliyesi” ders kitaplar1 vardir. Bu derslerin olmasi
mahalli idareler hukuku dersine olan ihtiyaci ortadan kaldirmamaktadir.

Eger bu ders bir ekonomi dersi ise, bu derse “mahalli idareler ekonomisi”;
eger bir isletme dersi ise bu derse “mahalli idareler isletmesi”’; eger bu ders bir
sosyoloji dersi ise bu derse “mahalli idareler sosyolojisi” ismi verilebilir. Ama
bu tiir derslerin olmasi1 da mahalli idareler hukukuna olan ihtiyaci ortadan kal-
dirmaz.

Eger bu ders hukuk dersi degil ise, olsa olsa “yonetim bilimi” dersidir. O
zaman bu dersin ismi “yerel yonetimler hukuku” degil, “yerel yonetimler yone-
tim bilimi” olmalidir. Ama ben bu isimli ne bir ders, ne de bir ders kitab1 gor-
diim.

Velev ki bu ders bir hukuk dersi degil, bir “yonetim bilimi” dersi ise, yone-
tim bilimcilerinin su soruya cevap vermesi gerekir: Neden kitaplardaki konula-
rin yarisindan fazlasi tipik hukuk konusudur; hatta neden kitaplarinin onemli
bir kismi dogrudan dogruya kanunlardan yapilmig alintilarla yazilmaktadir?

Bu ders bir hukuk dersidir. Bu dersin bir hukuk dersi oldugu taninmali;
dersin nesebi tashih edilmelidir.

Bir ders, baska bir bilim dalinin mensuplari tarafindan veriliyor diye mahi-
yet degistirmez. Bir bilim dali, kendine has personeli yok diye baskalagsmaz.
Universiteler eldeki personele gore bilim dallari ve dersler icat etmeyi birakma-
I1, bilim dalina gore personel istihdam etmelidir.
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Uzun lafin kisasi, “mahalli idareler” veya “yerel yonetimler” dersleri, hu-
kuk anabilim dallar1 tarafindan verilmelidir. Bu derslerin ve keza bu dersler
icin yazilmig olan ders kitaplarinin adi da “mahalli idareler hukuku” veya “ye-
rel yonetimler hukuku” olmalidr.

KUTU 2.2: Halil Kalabalik’in Yerel Yénetim 3 Blim: Optimal Yere! Yénetim Bayuklagane Kuramsal Yaklagim ve Avrups'da Bel. Kons. 189

Hukuku Kitabi.- Turkiye’de gorebildigimiz kada- 2. Hizmet Maliyetlri v Nifus Yogunlagmast
riyla isminde “hukuk” kelimesi gegen tek kitap Halil - 2ine i Bty beenmesne sonelk sabsmalads klantan b

Kalabalik'in A vrupa Bif/igi Ulkeleriyle Kar§ /la§ tirmall mum nitfus mikiannin ne olmas: gerekeigi izerinde durulmakeadir. Belirli bir alandaki

yerlesik niifusa, bslinmezlik niteligine sahip bir kamu hizmeti sunuldugu ve bu hiz-

- . 3 . metin maliyetinin sabit oldugu varsayilmakeadir. Dolayssiyla, kisi bagina hizmet mali-

Yerel Yénetim Hukuku: Teori ve Uygulama (Ankara, yeti (OM), alan nifusu artnldikga, marjinal maliyete bagh olarak, diisme egilimi gos-

. . . terecektir. Diger bir ifadeyle, belirli bir alandaki kamusal hizmet maliyeti toplamint M,

Seckin, 2005, 887 s.) baslkli kitabidir. Halil Kalaba-  yeresik kis saysin da n olarak kabul edersek, Min'ye esi olan kis bagina hizonet sma-

, K B . i Y L. . liyeti ya da ortalama maliyet, n artinldikga belirli bir nokiaya kadar azalacakur. Bu

hk’in kitabina yere| ybénetim hukuku” ismini vermesi durum alan niifusuna yapilan ilavelerin, sunulan kamusal hizmetin maliyetinde kisi
. . bagina tasarruflar sagladig anlamina gelmektedir.

yeri ndedir. Ancak, alan niifusunun arunlmasina paralel olarak, hizmet maliyetlerinde azahs-

lar gergeklesirken nitfus artisina devam edilmesi, diger bir ifadeyle, niifus yogunlasma-

baliklasma Maliyeti’nin ortaya qikmasina sebebiyet verecektir.

niifusun yogunlagmas: sonucu ortaya gikan, elekerik, havagazi, su ve

Ne var ki, icerigine bakildiginda bashginda dog- i hiean,

u olarak “hukuk” kelimesi Kullanilan bu Kitabin ger- e s s o i Hene lltcanis bemuinas, e
ekten bir “hukuk” kitabi olup olmadigindan SUPNEYE Ok e a e ko et GID oo oo
dustlimektedir. Kitapta hukuk bilgisi kadar, iKtisat, oy e e e i grinded

maliye, sosyoloji, demografi vs. bilgileri vardir. Kitap-
ta bir iktisat kitabini aratmayacak derecede grafikler,
ortalama maliyet, optimal maliyet ve blyUklik ana-
lizleri vs. vardir. Ornek olarak kitaptan “2. Hizmet Ma-
liyetleri ve Nufus Yogunlasmasi” baslikli 189'uncu

sayfanin kiigltilmis gérintsini yanda veriyoruz:

No N NOFUS
Bu kitapta hukukla uzaktan yakindan ilgisi e NADAROGLY, 1o sy 80
olmayan yuzlerce sayfa var. Ornegin kitabin 185- v Qe i Vi
226’nci sayfalar arasinda yer alan “Optimal Yerel MEM e et

Yoénetim BuyUkligine Kuramsal Yaklasim ve Avru-

pa’da Belediyelerin Konsolidasyonu” baslikh “3. Bélim”ln hukukla uzaktan yakindan bir alakasi
yoktur. Kitabin 471-600’Uncl sayfalari arasinda yer alan “Yerel Ydnetimler Maliyesi” bashkli “9.
BolUm”U de, adi Ustlinde “hukuk” degil “maliye” bélimidir. En azindan bu bélimdeki bilgiler ida-
re hukuku degil, mali hukuk bilgileridir. Kitabin 672-706'ncI sayfalari arasinda yer alan “yerel
yoénetimlerin karar alma sirecine halkin katihmi” baslikh “11. Bélim”in hukukla ilgisi ¢ok tartis-
mahdir. Kitabin 778-798’inci sayfalari arasinda yer alan “yerel yénetimlerin mali denetimi” bagligi
da hukuk bilimi ile degil maliye bilimiyle ilgilidir. Kitapta Avrupa Ulkelerindeki yerel ydnetimlere
iliskin verilen bilgilerin pek ¢ogunun hukukla ilgisi sorgulanabilir. Nihayet kitapta, hukukla ilgili
bélimlerde hukukla ilgisi tartisma gétiiriir pek gok baslk ve pek gok sayfa vardir. Ornegin kita-
bin 92-97’nci sayfalari arasinda yer alan “Yerel Yénetimlerin Siniflandiriimasi ve Yerel Yénetim
Modelleri” baghgi altinda verilen bilgilerin hukukla ilgisi tartismaya agiktir. Mesela “Kliyantilistik
Moder'in, “Market-Enabling Model'in hukukla ne ilgisi vardir?

Halil Kalabalik'in Yerel Yénetim Hukuku kitabinin basligindaki isabet, maalesef igeriginde
yoktur. Basliginda “hukuk” kelimesinin gegmesi dogru, ama igeriginde hukukla ilgisi olmayan
ylzlerce sayfalik bilginin bulunmasi ise yanlistir. Halil Kalabalik'in kitabi, bashginda hukuk keli-
mesi gegse de, igerigi itibariyla Tlrkiye’de yazilmis dider “yerel ydnetimler” kitaplarindan pek
farkl degildir. Kitap icerigi itibariyla yukarida elestirilen yerel yénetimler kitaplarindan daha fazla
bir “hukuk” kitabi degildir. En az onlar kadar ve belki gergekte onlardan daha fazla 6lglide hukuk
disi bilgilerin bulundugu bir kitaptir.

k ok ok
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Bu nedenle kanimizca, bu ders nerede ve hangi seviyede okutulursa oku-
tulsun, ister hukuk fakiiltelerinde, ister siyasal bilgiler fakiiltelerinde, isterse ik-
tisad? ve idari bilimler fakiiltelerinde, ister 6n lisans, ister lisans, isterse yiiksek
lisans seviyesinde olsun, dersin ad1 “mahalli idareler hukuku” veya “yerel yone-
timler Aukuku” olmalidir. Ayni sekilde bu ders icin yazilmis ders kitaplari da
ayni baglhigl tasitmalidir.

Biz de bu sebeple kitabimiza “mahalli idareler hukuku” basgligin1 koyuyoruz.

E. “YEREL YONETIMLER” Mi, “MAHALLI iDARELER” Mi?

Bu dersin konusunu olusturan il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi kamu
tiizel kisilerine Tiirkcede bazen “mahalli idareler”, bazen de “yerel yonetimler”
denmektedir. Bu iki terimin anlamlar1 tamanmiyla aynidir. Her iki terim de
Tiirkgede yerlesiktir. Isteyen istedigi terimi kullanabilir. Biz tercihimizi “ma-
hallf idareler” terimi lehine yapiyoruz. Bunun sebebi asagida (s.67-71) acik-
lanmustir. Bu konuda oraya bakilabilir.

II. YAKLASIM BiCIMLERi

Mahalli idarelere basta hukuki, tarihi, iktisadi, mali, felsefi, sosyolojik,
olmak iizere ¢ok degisik acilardan yaklasilabilir. Neticede mahalli idareler in-
san hayatinin pek cok yoniinii ilgilendirir. Mahallf idare olgusunu tam anlamiy-
la anlamak i¢in bu olgunun iktisadi, mali, sosyolojik ve hatta psikolojik yonleri
hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir. Ornegin Tiirkiye’de il 6zel idaresi ve koy-
lerin mali kaynaklarinin yetersizligini bilmeden bu mahalli idarelerin neden ye-
terince giiclii olmadiklarini anlamak miimkiin degildir. Yine Tiirkiye’de merke-
71 idarenin halk nezdinde olan prestijinin sosyolojik sebeplerini gdzlemlemeden
merkezi idarenin neden bu kadar giiclii ve mahalli idarelerin neden bu kadar
giicsiiz oldugunu izah etmek zordur. Bu nedenle mahalli idarelere mali ve sos-
yolojik agidan da yaklasmak gerekir.

Mahalli idareler incelenirken kullanilabilecek, hukuki, iktisadi, mali, sos-
yoloji vb. degisik yaklasimlarin hepsi ayn1 degerdedir ve bunlarin arasinda bir
catisma iligkisi degil, tersine tamamlayicilik iliskisi vardir. Ancak bu degisik
yaklagimlarin tek bir derste yapilabilecegini sdylemek zordur. Nihayette bu
dersi veren 6gretim {iyesi sadece bir bilim dalinda uzmandir. Bu 6gretim iiye-
sinden ayn1 zamanda hukukgu, iktisat¢i, sosyolog, psikolog, vs. olmasi bekle-
nemez. Olmaya kalkarsa da ikinci simf bir hukukgu, iktisatci, sosyolog, psiko-
log olabilir.

O nedenle mahalli idareler incelenirken yontem bagdastirmaciligindan
uzak durmak, konuya sadece bir agidan yaklagmakta yarar vardir. Mahalli ida-
reler hukuku dersinde haliyle bu yaklasim hukuki yaklagimdan ibarettir. Altin1
cizerek belirtmek isteriz ki, biz, mahalli idarelerin sadece hukuki acidan incele-
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nebilecegini iddia etmiyoruz. Mahallf idareler iktisadi, mali, sosyolojik vb. agi-
lardan da incelenebilir. Ancak bunlarin yapilacagi yer “mahalli idareler huku-
ku” dersi ve kitaplar degildir. Bunlar ayr1 ayr1 derslerde ve ayri ayri kitaplarda
yapilmalidir. En azindan bir hukuk kitabinda mahalli idareler ilgili ekonomik,
sosyolojik, psikolojik vb. nitelikte bilgiler verilirken, bunlar bir hukuk bilgi-
siymis gibi verilmemelidir. Bu tiir bilgilerin verilmesinde yarar goriililyorsa,
bunlar bir ek bilgi, bir yan bilgi olarak verilmelidir.

Ozetle biz, mahalli idareler hukuku dersinde saf hukuki yaklagimin izlen-
mesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu derste mahalli idarelerin kurulusunu ve isle-
yisini diizenleyen hukuk kurallarinin aciklanmasi yapilmalidir.

III. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN TANIMI

Bu kitapta mahalli idarelerin neler olduklarini ayrintilartyla gorecegiz.
Simdilik sunu belirtelim ki, Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
olmak iizere ii¢ cesit “mahalll idare” vardir. Bu 6n aciklamadan sonra mahalli
idareler hukukunun tanimini verelim:

TANIM: Mahalli idareler hukuku, mahalli idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen
hukuk kurallarini inceleyen bir hukuk bilimi dalidir.

Bu tanimda alt1 ¢izilmesi gereken dért husus vardir:

1. Mahalli idareler hukuku, Aukuk biliminin bir dalidir. Hukuk biliminin
kendi icinde de, mahalli idareler hukuku, idare hukukunun bir alt dali konu-
mundadir. Dolayisiyla felsefl, sosyolojik, psikolojik, ekonomik vb. unsurlar,
mahalli idareler bakimindan ne kadar onemli olurlarsa olsunlar, mahalli idare-
ler hukukunun inceleme alanina girmezler. Bu hususu biraz yukarida gordiik.

2. Mahalli idareler hukuku, dogrudan dogruya mahalli idareleri degil, ma-
hallf idareleri diizenleyen hukuk kurallarini inceler. Yani mahalli idareler hu-
kukunun konusu, mahalli idareler degil, mahalli idareleri diizenleyen hukuk ku-
rallaridir. Hukuk kurallarinin olmadig: yerde hukuk bilimi de olmaz.

3. Mabhalli idareler hukuku, her hukuk kuralimi degil, sadece mahalli idare-
leri diizenleyen hukuk kurallarini inceler. Dolayisiyla mahalli idarelerin kurulus
ve isleyisini diizenlemeyen hukuk kurallari, mahalli idareler hukukunun ince-
leme alanimin disinda kalir. Ornegin merkezi idareyi, bagbakanlig1, bir bakanli-
g1 veya valiligi diizenleyen hukuk kurallarinin incelenmesi mahalli idareler hu-
kukunun inceleme alanina girmez. Mahalli idareleri dogrudan dogruya diizen-
lemeyen kurallar, ancak mahalli idareleri ilgilendirdikleri 6l¢iide mahalli idare-
ler hukukunun inceleme alanina girebilir.

4. Mahalli idareler ile merkezi idare arasindaki iliskiler mahalli idareler
hukukunun inceleme alanma girer. Ornegin merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki vesayet iligkisi, hem merkezi idare hukukunun, hem de mahalli ida-
reler hukukunun alanina girer.
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IV. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN KONUSU

Mabhalli idareler hukukunun yukaridaki tanimi esasen bu hukuk dalinin ko-
nusunun ne oldugunu da gostermektedir. Mahalli idareler hukukunun konusu,
mahalli idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen hukuk kurallaridir. Bundan
su sonuclar ¢ikar:

1. Yukarida de belirtildigi ve agsagida ayrintilariyla incelenecegi iizere Tiir-
kiye’de il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ tiir mahalli idare vardir.
Iste mahalli idareler hukuku bu iiciinii, yani il 6zel idaresi, belediye ve koyii in-
celer. Tiirkiye Cumhuriyeti idari teskilatinin ig¢inde, mahalli idareler disinda,
“merkezi idare (devlet)” ve TRT, TUBITAK, iiniversiteler, KIT’ler SGK gibi
“kamu kurumlar1” bulunur. Bunlar mahalli idareler hukukunun inceleme sahasi
disinda kalur.

2. Mahalli idareler hukuku sadece il 6zel idaresi, belediye ve koyden olu-
san mahalli idareleri inceler. Bu incelemeyi hem onlarin kurulusu, hem de isle-
yisi agisindan yapar. Diger bir ifadeyle mahalli idareler hukuku, mahalli idare-
leri hem organik, hem de fonksiyonel acidan inceler.

3. Mabhalli idareler hukuku, mahalli idareler arasinda kurulan, “mahallf ida-
re birlikleri”, “kdylere hizmet gotiirme birlikleri” ve “sulama birlikleri” gibi
birlikleri de inceler.

) 4. Mahalli idareler hukuku, mahalli idareler arasindaki iligkileri de inceler.
Ornegin biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki iliskinin ince-
lenmesi mahalli idareler hukukunun inceleme alanina girer.

5. Merkezi idare, yani devlet tiizel kisiligi ile mahalli idareler arasindaki
iligkiler, mahalli idareler hukukunun inceleme alanina girer. Ornegin valinin
belediye iizerinde, kaymakamin kdy iizerindeki vesayet yetkilerinin incelenme-
si, mahalli idareler hukukunun inceleme alanina girer.

6. Kamu kurumlar1 prensip olarak mahalli idareler hukukunun konusu di-
sinda kalir. Ama mahalli idarelere bagh ISKI, ASKI, BUSKI, IETT, EGO gibi
kanunla kurulmus kamu kurumlarini ve belediyeler tarafindan kurulmus Istan-
bul Halk Ekmek A.S., Hamidiye A.S., IDO A.S., IGDAS A.S., ISFALT A.S.,
KIPTAS A.S., BURULAS, BESAS gibi belediye sirketlerini ve keza bunlar ile
bunlarin bagh bulundugu belediyeler arasindaki iliskileri incelemek haliyle
mahalli idareler hukukunun konusuna girer.

V. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN KISIMLARI

Mahalli idareler hukuku “mahalli idareler hukukunun genel teorisi” ve
“Tiirk mahalli idareler hukuku” olmak tizere iki kisma ayrilir.

Tiirkiye’de borclar hukuku ve ceza hukuku gibi bazi hukuk dallar1 kendi
icinde genel kisim ve 6zel kisim seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimdan
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esinlenerek mahalli idareler hukukunun birinci kismina “mahalli idareler huku-
kunun genel kism1”, ikinci kismina da “mahalli idareler hukukunun 6zel kismi1”
isimi verilebilir. Ancak biz bu tiir bir isimlendirme yerine, anayasa hukukunda-
ki “anayasa hukukunun genel teorisi”-“Tiirk anayasa hukuku” ayrimindan!2
esinlenerek birinci kismi “mahalli idareler hukukunun genel teorisi” ve ikinci
kismu da “Tirk mahalli idareler hukuku” seklinde isimlendirmeyi uygun bulu-
yoruz.

A. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN GENEL TEORISI

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi, mahallf idareler hukukunun, ma-
halli idareleri belirli bir tiir mahalli idareye 6zgii olmaksizin ve belirli bir tilke-
nin pozitif hukuk kurallarina bagli olmaksizin genel olarak inceleyen kismidir.
Yani mahalli idareler hukukunun genelligi, hem inceleme konusu, hem de ko-
nunun i¢inde yer aldig1 iilke bakimindandir. Soyle:

1. Konu Bakimindan Genellik: Genel Teori, Her Tiir Mahalli idare
Icin Gegerlidir

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareleri, belirli bir tiir
mabhalli idareye 6zgii olmaksizin genel olarak inceler.

Asagida ayrica agiklayacagimiz gibi, bir iilkede tek tiir degil, birden fazla
tiir mahalli idare vardir. Ornegin, asagida gorecegimiz gibi, Tiirkiye’de il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ tiir; Fransa’da da bolge, il ve belediye
olmak iizere ii¢ tiir mahalll idare vardir. Iste mahalli idareler hukukunun genel
teorisi kisminda yapilan agiklamalar, bu mahalli idarelerin de biri i¢in degil,
biitiinii i¢in genel olarak gecerli olan aciklamalardir.

Ornegin asagida Dordiincii Boliimde inceleyecegimiz mahalli idare kav-
ranminin unsurlari, sadece belediye icin degil, il 6zel idaresi ve kdyler i¢in de ge-
cerlidir. Bir toplulugun, il 6zel idaresi olmak icin de, belediye olmak icin de, koy
olmak icinde bu sartlar1 tagimasi gerekir. Bunlar tiirli ne olursa olsun, mahalli
1darelerin “mahalli idare” olmak i¢in tasimak zorunda oldugu ortak sartlardir.

Kitabimizin Besinci Boliimde gorecegimiz yerinden yonetim ve mahalli
idare kavramlarinin benzer kavramlar ile karsilastirilmas: konusundaki bilgiler,
her tiir mahalli idare icin gegerli olan genel bilgilerdir.

Kitabimizin Altinc1 Boliimde gorecegimiz merkezi idare ile mahalli idare-
ler arasinda yetki paylagim: konusundaki esaslar, sadece belirli tiir bir mahalli
idare ile devlet arasindaki yetki paylasimi konusunda gecerli degildir; biitiin
tiirler icin gecerlidir. Merkez1 idare ile il 6zel idaresi arasinda gegerli olan yetki
paylasimu esaslari, merkezi idare ile kdy arasindaki yetki paylasimi icin de ge-
cerlidir.

12. Bu ayrim i¢in bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2011, c.I, s.44-45.
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Kitabimizin Yedinci Boliimde inceleyecegimiz yerinden yonetim ilkesi, be-
lirli bir tiir mahallf idare icin degil, biitiin mahalli idareler (il 6zel idaresi, bele-
diye, kdy) icin gecerli olan genel bir ilkedir.

Kitabimizin Sekizinci Boliimde ele alacagimiz kamu tiizel kisiligi kavrami
da biitiin mahalli idareler icin gegerlidir. Il 6zel idaresi, belediyeler ve koyler,
hepsi birer kamu tiizel kisisidir. Kamu tiizel kisiliginin sartlar1 ve taninu konu-
sundaki bilgiler birer genel teori bilgisidir.

Dokuzuncu Béliimde inceleyecegimiz vesayet ilkesi, her bir mahalli idare-
nin kendi i¢inde gegerli olan bir ilkedir.

Yine Onuncu Boliimde gorecegimiz hiyerarsi ilkesi, sadece il 6zel idaresi,
belediye veya koy gibi belirli tiir bir mahalli idare icin degil, tiirii ne olursa olsun
biitlin mahallf idareler icin gecerli olan bir ilkedir. Bir idare vesayet denetimine
tabi olmaz ise, mahalli idare olmaktan ¢ikar.

Ozetle il 6zel idaresi, belediye ve koy gibi gesitli mahalli idareler, pek ¢ok
bakimdan birbirinden farkli bir hukuk{ rejime tabidir. Ancak bunlarin tabi oldugu
genel ve ortak bir hukuki rejim de vardir. Iste bu ortak ve genel hukuki rejim,
mabhalli idareler hukukunun genel teorisini olugturur.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, ilk dokuz boliimii itibariyla bir genel teori ki-
tabidir. Mahalli idarelerin sadece belirli bir tiirii icin degil, her biri tiirli i¢in ge-
nel olarak gecerli olan genel bilgiler vermektedir.

2. Ulke Bakimindan Genellik: Genel Teori, Sadece Tiirkiye Icin Degil,
Pek Cok Ulke icin Gecerlidir

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareleri belirli bir iilke-
nin pozitif hukuk kurallarina bagli olmaksizin genel olarak inceler. Yani ma-
hallf idareler hukukunun genelligi, sadece inceleme konusu bakimindan degil,
ayn1 zamanda bu konunun kendisine referansla incelendigi hukuk diizeni baki-
mindan da gecerlidir.

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi, inceledigi konuyu, miinhasiran
belirli bir iilkenin pozitif hukuk kurallarina referansla agiklamaz. Degisik iilke-
lerin mahalli idarelere iliskin hukuk kurallarimi veri olarak alir; onlarin ortak
ozelliklerinden hareketle genel teorik aciklamalarda bulunur. Bu aciklamalar da
mabhiyeti geregi, sadece belirli bir iilke i¢in degil, birbirine benzer devlet ve hu-
kuk sistemleri olan birden fazla iilkede gecerli olur.

Ornegin asagida Dordiincii Boliimde inceleyecegimiz mahalli idare kav-
rami konusunda yaptigimiz aciklamalar ve ulagtigimiz sonuglar, sadece Tiirki-
ye i¢in degil, benzer, devlet ve hukuk sistemlerine sahip kara Avrupasi hukuk
sistemini tatbik eden, Fransa, Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi diger iiniter
devletlerde de ana hatlariyla gecerlidirler. Mesela bir kurulusun “mahalli idare”
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olarak nitelendirilebilmesi icin sahip olmasi gereken insan toplulugu, toprak
(territoire), kamu tiizel kisiligi, idari 6zerklik ve vesayete tabi olma gibi asgari
unsurlar, sadece Tiirkiye’deki mahalli idareler i¢in degil, biitiin kara Avrupasi
hukuk sitemini tatbik eden iiniter devletlerdeki mahalli idareler icin gecerli olan
unsurlardir.

Kitabimizin Besinci Boliimde gorecegimiz yerinden yonetim ve mahalli
idare kavramlarinin benzer kavramlar ile karsilastirilmas: konusundaki bilgiler,
sadece Tiirkiye i¢in degil, pek cok iilke i¢in gecerli olan genel bilgilerdir.

Kitabimizin Altinci Béliimde tartisacagimiz merkezi idare ile mahalli ida-
reler ve mahalli idarelerin kendi arasinda yetki paylasimi sorunu, ¢ok tipik bir
sekilde mahallf idareler hukukunun genel teorisi konusudur. Bu sorun, sadece
Tiirkiye’de degil, merkezi idare-mahalli idare ayriminin oldugu herhangi bir
devlette kacinilmaz olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Ayn1 sekilde birden fazla
tiir mahalli idarenin bulundugu her lilkede, mahalli idarelerin kendi arasinda da
yetki paylasim sorunu ortaya ¢ikar. iste yetki paylastminin hangi yontemle ¢6-
ziimlenecegi sorunu tamamiyla bir genel teori sorunudur.

Asagida gorecegimiz gibi yetkiler, icerik olarak iilkeden iilkeye ¢ok farkl
sekilde paylastirilsa da, yetki paylastirmanin sadece iki yontemi vardir. Ya
merkezi idareye ve mahalli idarelere verilen yetkiler iki ayr1 listede sayilir; ya
da sadece merkezi idarenin yetkileri sayilir ve geri kalan yetkiler, yani bakiye
yetkiler mahalli idarelere birakilir; ya da bunun tersi yapilir; yani mahalli idare-
lerin yetkileri sayilir ve bakiye yetkiler merkezi idareye birakilir. Bu iki yon-
tem, yetki paylasiminda biitiin iilkeler i¢in gecerli olan iki yontemdir.

Aym sekilde yetki paylagim yapilirken kullanilan kavramlar, icerik olarak
iilkeden iilkeye farklilik gosterseler de ¢ok benzer ve tamamiyla ayni fonksiyo-
nu ifa eden kavramlardir. Ornegin Fransa’da yetki paylasiminda kullanilan
“mabhalli isler (affaires locales)’ veya “mahalli kamu yarar (intérét public
local)” kavrami, sadece Fransa’da gecerli olan bir kavram degildir; yetki payla-
stminin yapildig1 bagka iilkelerde de ayn1 veya benzer kavramlar bulunur. Or-
negin Tiirkiye’de kullanilan “mahalll miisterek ihtiyac” kavrami Fransa’da kul-
lanilan “mahalli kamu yarar1 (intérét public local)” kavraminin bir karsiligidir.

Kitabimizin Yedinci Boliimde ele alacagimiz kamu tiizel kisiligi kavranu da
mabhalli idareler hukukunun genel teorisi kismina girer. Zira, kara Avrupasi hu-
kuk sisteminde tiizel kisiligi olmayan bir mahalli toplulugun kendine has bir var-
liga sahip olmas1 ve yetki kullanmasit miimkiin degildir. Roma hukuku kaynakli
hukuklarin hemen hemen hepsinde kisilik, tiizel kisilik ve kamu tiizel kisiligi
sartlar1 birbirine ¢ok benzer sekilde tanimlanir.

Kitabimizin “Ozerklik Ilkesi” baslikli Sekizinci Boliimde tartisacaginz
idarf ve mali 6zerklik gibi pek ¢ok sorun, sadece belirli bir iilke i¢in degil, pek
cok iilke i¢in gecerlidir. Bu sorun hakkinda agiklanan kavram ve ilkeler ¢ok ti-
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pik olarak mahalli idareler hukukunun genel teorisi alaninda bulunan kavram
ve ilkelerdir.

Yine Dokuzuncu Boéliimde inceleyecegimiz vesayet ve Onuncu Boliimde
gorecegimiz hiyerarsi konularinda yaptigimiz agiklamalar ve ulastigimiz so-
nuglar, kara Avrupasi hukuk sisteminde iiniter devlet sistemine sahip her iilke-
de gecerli olan sonuglardir.

Bu iilkelerde kabul edilen pozitif hukuk ¢oziimleri birbirinden az ¢ok farkli
olabilir; ama bunlarin ilgili olarak sorunlar asag1 yukart ayni sorunlardir ve bu
sorunlarin ¢oztimiinde kullanilan genel kavram, metot ve argiimanlar birbirinin
aynisidir, ya da birbirine ¢ok benzerler ve her haliikdrda aym fonksiyonu ifa
ederler. Dolayisiyla mahalli idareler hukukunun genel teorisi kisminda yapilan
aciklamalar, sadece Tiirkiye icin degil, benzer sisteme sahip iilkeler i¢in de ge-
nel olarak gecerli olan agiklamalardir.

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi kisminda yapilan agiklamalar teo-
rik ve geneldir; ama s6z konusu teorik ve genel agiklamalarin, hukuk disi, sos-
yolojik, psikolojik, felsefi nitelikte agiklamalar oldugu sanilmamalidir. Zira
“genel teori”, baska bir seyin degil, mahalli idareler hukukunun genel teorisidir.
Mahalli idarelerin kurulus ve isleyisine iliskin kavramlastirma ve teorilestirme
yapilirken, mahalli idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen cesitli iilkelerde
yiiriirliikkte olan pozitif hukuk kurallar1 gérmezden gelinmemektedir; onlar bir
veri olarak alinmaktadir. “Genel teori”, soyut olarak diisiiniilmiis bir teori degil,
tersine cesitli iilkelerin pozitif hukuk kurallarinin gézlem ve tahlilinden ¢ikari-
lan bir teoridir. Ac¢ikcast “genel teori” bizim veya bir baska kisi tarafindan icat
edilmis “teori” degil, kara Avrupasi hukuk sistemine mensup iiniter devletlerde
yiirtirliikte olan pozitif hukuk kurallarinin gdzlemlenmesinden ¢ikan bir teori-
dir; yani pozitif hukuktan kaynaklanan bir teoridir

Kitabimizin “Mabhalli Idareler Hukukunun Genel Teorisi” baslikli birinci
kisminda agiklanan kavram ve ilkelerin pozitif hukuk dayanaginin olup olma-
dig1, var ise bu dayanagin ne oldugu daima tartisilmistir. Pek ¢ok durumda in-
celenen kavram ve ilkeye iliskin Tiirk ve Fransiz Anayasalarindan ve kanunla-
rindan ornekler verilmistir. Orneklerin Tiirk ve Fransiz hukuklarindan secilme-
sinin ii¢ nedeni vardir: Birinci neden isin kendinden kaynaklanan bir sebeptir:
Bu kitap Tiirk okuyucusu igin yazilmstir. ikinci sebep, tarihsel bir sebeptir:
Tiirk mahalli idareler hukuku tarihsel olarak Fransiz mahalli idareler hukuku
kaynaklidir. Uciincii sebep ise kisiseldir: Bu kitabin yazarinin bildigi hukuklar,
Tiirk ve Fransiz hukuklaridir.

Burada son olarak belirtelim ki, mahalli idareler hukukunun genel teorisi
kisminda yapilan agiklamalar, gecerliligini zaman icinde kaybetmez. Devlet ve
hukuk sistemlerinde biiyiik degisikler olmadikca, bu kisimda gelistirilen kav-
ramlar, ileri siiriilen ilkeler ve kullanilan argiimanlar, yillar sonra da degerlerini
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korurlar. Ornegin Tirkiye, tiniter devletten federal devlet sistemine ve Kara
Avrupasi hukuk sisteminden Anglo-Sakson hukuk sistemine ge¢cmedikge, bu
kitabin “Mahalli Idareler Hukukunun Genel Teorisi” baslikli Birinci Kisminda
yapilan aciklamalar, gelecek yillarda da gecerli kalacaktir. (Oysa kitabin “Tiirk
Mahalli idareler Hukuku” baslikli Ikinci Kisminda yapilan ag¢iklamalari her yil
degisen mevzuata gore giincellemek gerekecektir).

B. TURK MAHALLI{ IDARELER HUKUKU: TURKIYE’DE MAHALL{
IDARELER

Mahalli idareler hukukunun ikinci kisminda Tiirkiye’deki mahalli idareler,
yani il 0zel idaresi, belediyeler ve kdyler incelenir. Bu kisma “mahalli idareler
hukukunun 6zel kism1” ismi de verilebilir. Ama biz asagida acikladigimiz se-
beple, “Tiirk mahallf idareler hukuku” ismini vermeyi tercih ediyoruz.

Bu kisimda miinhasiran Tiirkiye’de mahalli idarelerin, yani il 6zel idaresi,
belediye ve koylerin kurulus ve isleyisi incelenir. Bu nedenle bu kisma daha
somut olarak “Tiirkiye’de mahalli idareler” ismi de verilebilirdi. Ancak biz,
yukarida (s.18-19) acikladigimiz sebeplerle, baslikta “hukuk” kelimesinin geg-
mesini tercih ettik.

Nasil mahalli idareler hukukunun genel teorisi iki degisik anlamda genel
ise, Tiirk mahalli idareler hukuku da iki degisik anlamda 6zeldir: Bir kere, Tiirk
mahalli idareler hukuku, adi iistiinde sadece Tiirkiye’ye has agiklamalar yapar;
mahalli idareleri Tiirk pozitif hukukuna gére inceler. ikinci olarak, Tiirk mahal-
Ii idareler hukuku, mahalli idarelerin biitiinii icin genel olarak gegerli olan agik-
lamalar yapmaz; tek tek mahalli idarelere, yani il 6zel idaresine, belediyeye ve
koye iliskin aciklamalar yapar.

Bu kitabin Ikinci Kismu, “Tiirk Mahalli Idareler Hukuku” bashigini tasi-
makta olup bu kisimdaki biitiin boliimler, Tiirk mahalli idareler hukuku alanina
girer.

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi ve Tiirk mahalli idareler hukuku
ayrimini asagidaki gibi bir sema yardimiyla 6zetleyebiliriz:

SEMA 2.1: MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN KISIMLARI
MAHALLT IDARELER ~ TURK MAHALLI
HUKUKUNUN GENEL TEORISI IDARELER HUKUKU
Geneldir Ozeldir

Konu Bakimindan Ulke Bakimindan Konu Bakimindan Ulke Bakimindan
(BUtin mahalli ida- (Agiklamalari (Tek tek, il 6zel ida- (Konular sadece

reler icin gegerli pek ¢ok ulke igin resi, belediye ve Turk pozitif hukuku-
aciklamalar yapar.) gecerlidir.) kéyler incelenir.) na gore incelenir.)
— A — g

~ ~—
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BU KITAPTA: BIRINCI KISIM BU KITAPTA: iKINCI KISIM
Béliim 1: Bilgi Kaynaklari Boliim 11: il Ozel idareleri
Béliim 2: Mahalli idareler Hukuku: Ismi, Yaklagim Bolim 12: Belediyeler

Bigimleri, Tanimi, Konusu, Kisimlari, vs. Bolim 13: Blylksehir belediyeleri
Boliim 3: On KonL_JIar B6lim 14: Koyler
B6IUm 4: Mahalli Idare Kavrami Boliim 15: Mahalli Kamu Kurumlari
Bélim 5: Mahalli Idare Kavrami ile Benzer Kav- Boliim 16: Mahalli idare Birlikleri vb.leri

ramlarin Karsilastiriimasi
Boliim 6: Yetki Paylasimi
Boliim 7: Kamu Tizel Kisiligi
Boliim 8: Ozerklik
Boliim 9: Vesayet
Boliim 10: Hiyerarsi

VI. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN ALT DALLARI
(BASLICA INCELEME KONULARI)

Mabhalli idareler hukuku inceleme konusu bakimindan cesitli alt dallara ay-
rilabilir. Nasil genel idare hukukunun idari teskilat, bireysel ve diizenleyici is-
lemler, idari s6zlesmeler, kamu hizmetleri, kolluk, kamu gorevlileri, kamu mal-
lar1, idar? sorumluluk ve idari yargi gibi alt dallar1 veya baslica konular1 var ise,
mahalli idareler hukukunun da benzer sekilde mahalli idarelerin teskilati, ma-
halli idarelerin bireysel ve diizenleyici islemleri, mahalli idarelerin idari soz-
lesmeleri, mahalli idarelerin kamu hizmetleri, mahalli idareler kollugu, mahalli
idarelerin kamu gorevlileri, mahalli idarelerin kamu mallari, mahalli idarelerin
sorumlulugu ve mahalli idarelerin yargisal denetimi gibi alt dallar1 veya baglica
inceleme konular vardir.

Bu ac¢idan “mahalll teskilat hukuku”, “mahalli idari islemler hukuku”,

L INT3 LR T3

“mahalli idari s6zlesmeler hukuku”, “mahalli kamu hizmetleri hukuku”, “ma-
halli kolluk hukuku”, “mahalll kamu gorevlileri hukuku”, “mahalli kamu mal-
lar1 hukuku”, “mahalli idari sorumluluk hukuku” ve “mahalli idar? yargilama

hukuku” gibi mahalli idareler hukukunun alt dallarindan bahsedilebilir.
Asagida gorecegimiz gibi mahalli idareler hukuku nispeten gen¢ bir hukuk
dalidir. Kendisi nispeten yeni iken, “mahalli kamu hizmetleri hukuku”, “mahal-
17 kolluk hukuku”, “mahalll kamu mallar1 hukuku” gibi hukuk dallarindan bah-
setmek yadirganabilir. Bu alanlarda zaten bir hukuk dalindan bahsedilebilecek
diizeyde yayimn da olmadigi agiktir. Ama en azindan mahalli idareler hukuku
ders kitaplarinda, mahalli idarelerin teskilatindan baska, mahalli idarelerin bi-
reysel ve diizenleyici islemlerinin, mahalli idarelerin sézlesmelerinin, mahalli
idarelerin yiiriittiigii kamu hizmetlerinin, mahalli idarelerin kollugunun, mahalli
idarelerin kamu gorevlilerinin, mahalli idarelerin kamu mallarinin ve mahalli
idarelerin sorumlulugunun ve mahalll idarelerin yargisal denetiminin hukuki

LR ENT3

rejimini ayrica incelemekte ve bunlara “mahalli idari islemler”, “mahalli idari

LR INT3

sozlesmeler”, “mahalli kamu hizmeti”, “mahalli kolluk”, “mahalli kamu goérev-
lileri”, “mahalll kamu mallar1”, “mahalli idarelerin sorumlulugu” ve “mahalli
idarelerin yargisal denetimi” gibi basliklar altinda ayri boliimler tahsis etmek

uygun olabilir.
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Nitekim Fransa’da mahalli idareler hukuku kitaplarinin pek cogunda sade-
ce mahalli idarelerin teskilatina tahsis edilmis boliimler degil, ayn1 zamanda
“mahalli idarelerin igslemleri (actes des collectivités territoriales)’'3 veya “ma-
halli hukuki islemler (actes juridiques locaux)”'4, “mahalli idarelerin sozlesme-
leri (contrats des collectivités territoriales)”!> veya “mahalli kamu sozlesmeleri
(contrats publics locaux)”'0 “mahalli idarelerin mallar1 (biens des collectivités
territoriales)”!’, “mahalli kamu hizmetleri (services publics locaux)’18, “ma-
halli idareler kollugu (police administrative des collectivités territoriales)’'®,
“mahalli idarelerin gorevlileri (agents des collectivités territoriales)”?0, “ma-
halli idarelerin sorumlulugu (responsabilité des collectivités territoriales)™!,
“mabhalli idarelerin denetimi (controles sur les collectivités territoriales)’?? bas-
likl1 boliimler veya alt boliimler vardir.

Tiirkiye’de de gelecekte yazilacak mahalli idareler hukuku kitaplarinda
mahalli idarelerin bireysel ve diizenleyici islemlerini, sozlesmelerini, ylriittiik-
leri kamu hizmetlerini, kollugunu, mallarini, personelini, sorumlulugunu, yar-
gisal denetimini inceleyen boliimlerin olmasinda yarar olabilir. Gercekte de
Tiirkiye’de idare hukuku alaninda ortaya c¢ikan problemlerin en karisik olanlari,
en vahim ve en apagik idare hukuku ihlalleri, cogunlukla mahalli idareler ala-
ninda ortaya ¢ikiyor. Tiirkiye’de hukukcular, merkezi idarenin idarf islemlerin-
den ¢ok, mahalli idarelerin iglemlerinin analizinde zorlamyorlar. Merkezi ida-
renin so0zlegsmelerinden ziyade, mahalli idarelerin sdzlesmelerinin hukuki tavsi-
finde basarisizliga ugruyorlar. Merkezi idare alaninda kamu tiizel kisiliginin
belirlenmesinde yasanmayan sorunlar mahalli idareler alaninda kamu tiizel ki-
silerinin tavsifinde yasaniyor. Asagida onbesinci boliimde gorecegimiz gibi bi-
rer anonim sirket olan KiT’leri kamu tiizel kisisi olarak nitelendirmekte zor-
lanmayan doktrin, birer anonim sirket olan belediye sirketlerinin kamu tiizel
kisisi olup olmadigi konusunda tereddiide diisiiyor. Kamu hizmetlerinin isle-
tilmesi ustlleri konusunda en bilyiik karmasiklik mahalli idarelerin sorumlu ol-
duklar1 kamu hizmetlerinde vardir. Ayni sekilde kolluk, kamu goérevlileri, kamu
mallari, idarenin sorumlulugu hakkinda en tartismali konular ve keza yapilan
en vahim hatalar mahalli idarelerin kolluguna, kamu goérevlilerine, mallarina ve
sorumlulugu iliskin olarak ortaya ¢ikiyor. Bunlara iliskin idare hukuku prensip-

13. Ornegin Jacques Ferstenbert, Frangois Priet ve Paule Quilichini, Droit des collectivités
territoriales, Paris, Dalloz, HyperCours, 2. Baski, 2016, 5.433-440; Jean-Francois Auby ve Rozen
Noguellou, Droit des collectivités locales, Paris, PUF, Thémis Droit, 6. Baski, 2015, 5.302-308.

14. Ornegin Auby, Auby ve Noguellou, op. cit., s.301-308.

15. Ornegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.441-483.

16. Ornegin Auby, Auby ve Noguellou, op. cit., s.309-326.

17. Ornegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.489-522.

18. Ornegin Bertrand Faure, Droit des collectivités territoriales, Paris, Dalloz, 4. Baski, 2016, s.435-
466; Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.611-646; Auby, Auby ve Noguellou, op. cit., s.247-301.

19. Ornegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.648-660.

20. Ornegin bkz.: Auby, Auby ve Noguellou, op. cit., s.206-220; Faure, op. cit., s.631-648.

21. Ornegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.681-719; Faure, op. cit., s.699-720.

22. Ornegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.733-782.
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lerinden en ¢ok sapmalar, merkezi idareden ziyade mahalli idarelerde goézlem-
lenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de de mahalli idarelere iliskin her bir konu-
nun (bireysel ve diizenleyici islemler, s6zlesmeler, kamu hizmetleri, kamu go-
revlileri, kamu mallar1, sorumluluk, yargisal denetim) ayrica incelenmesinde
yarar olabilir.

Biz bu kitapta boyle bir incelemeye tesebbiis etmiyoruz. Elinizde tuttugu-
nuz “Mahalli Idareler Hukuku” bashkli bu kitapta mahalli idarelerin genel teo-
risine ve teskilatina iliskin konular incelenmistir. Bu kitapta mahalli idarelerin
bireysel ve diizenleyici islemlerine, sdzlesmelerine, kamu hizmetlerine, kamu
gorevlilerine, kamu mallarina, sorumluluguna, yargisal denetimine ayrilmis bo-
liimler yoktur. Bu konular1 bu kitapta incelemememizin baslica ii¢ sebebi var:

Birincisi ve en pratigi bu ise ayrracak zamanimiz yok. Biitiin bu konular
bu kitapta incelemeye kalkarsak ortaya 2000 sayfa civarinda bir kitap cikar.

ITkinci olarak, asagida (s.31-32) “Mabhalli Idareler Hukukunun Idare Huku-
kuyla Iliskisi” baghg altinda aciklayacagimiz gibi, mahalli idarelerin idare hu-
kukunun bir alt dali oldugunu ve genel idare hukukundaki idari islemler, soz-
lesmeler, kamu hizmetleri, kolluk, kamu mallar1, kamu gorevlileri, sorumluluk,
yargisal denetim gibi genel teorilerin mahalli idareler hukuku alaninda da ge-
cerli olduklarimi ve dolayisiyla bu genel teori ve ilkelerin, mahalli idarelerin is-
lemlerine, sozlesmelerine kamu hizmetlerine, kolluguna, gérevlilerine, mallari-
na, sorumluluguna ve yargisal denetimine uygulanabilecegini diisiiniiyoruz.
Dolayisiyla genel idare hukukunu iyi bir sekilde 6grenmis bir hukukcunun,
mahalli idareler hukukunun degisik alanlarinda karsilasacagi sorunlari, genel
idare hukuku bilgisiyle ¢ozebilecegine inaniyoruz. Ornegin bir mahalli kamu
hizmetinin isletilmesi usillerine iliskin bir sorun, genel idare hukukunda kamu
hizmetlerinin isletilmesi usilleri konusundaki bilgilerle ¢oziimlenebilecek bir
sorundur. Genel idare hukukunda kamu hizmetleri hangi usillerle isletiliyorsa,
mahalli idareler hukukunda da kamu hizmetleri ayn1 ustllerle isletilir.

Uciincii olarak biz bireysel ve diizenleyici idari islemler, idari s6zlesmeler,
kamu hizmetleri, kolluk, kamu mallari, kamu goérevlileri, idarf sorumluluk gibi
genel idare hukukunun temel teorilerini Idare Hukuku (Bursa, Ekin, 2. Baski,
2009) isimli iki ciltli ve 3000 kiisur sayfalik kitabimizda zaten etraflica incele-
dik. Mahalli Idareler Hukuku isimli elinizde tuttugunuz bu kitapta da mahalli
idareler iliskin biitiin konular1 (islemler, sdzlesmeler, kamu hizmetleri, kolluk,
kamu gorevlileri, kamu mallar1, sorumluluk, vs.) inceleseydik, bu kitapta yazi-
lanlarin ¢ogu da biiyiik olciide iki ciltli /dare Hukuku isimli kitapta ilgili bo-
lillmelerinde (islemler, sozlesmeler, kamu hizmetleri, kolluk, kamu gorevlileri,
kamu mallari, sorumluluk, vs.) yazdiklarimizin mahalli idarelere uygulanma-
sindan ibaret olurdu.

Ornegin elinizde tuttugunuz “Mahalli Idareler Hukuku” baslikli bu kitapta
mahalll idarelerin yiiriittiikkleri kamu hizmetlerine iligkin bir boliim, “mahalll
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kamu hizmetleri” boliimii yoktur. Isteseydik boyle bir boliimii yazabilirdik.
Bunda pek de zorlanmazdik. Zira Idare Hukuku isimli iki ciltli kitabimizda 220
sayfa uzunlugunda “Kamu Hizmeti” baslikli bir boliim zaten vardir (Zbid., c.II,
5.251-471). Bu boliimde yaptigimiz aciklamalar1 mahalli kamu hizmetlerine
uyarlayabilirdik. Ayn1 seyleri, mahalli idarelerin bireysel ve diizenleyici islem-
lerine, sdzlesmelerine, kolluguna, kamu gorevlilerine, mallarina ve sorumlulu-
guna iligkin de yapabilirdik. Ancak bunlar ¢ok biiyiik dl¢iide bir tekrar veya
uyarlamadan baska bir sey olmazdi.

KUTU 2.3: “KURUMSAL MAHALLI iDARELER HUKUKU” -
“MADDI MAHALLI iDARELER HUKUKU” AYRIMI

Fransa’da bazi kitaplarda mabhalli idareler hukuku kendi iginde “kurumsal mahalli idareler
hukuku (droit institutionnel des collectivités territoriales) - “maddi mahalli idareler hukuku (droit
matériel des collectivités territoriales)” olarak ikiye ayrilmaktadir®.

Kurumsal mahalli idareler hukuku, mahalli idareler hukukunun, mahalli idarelerin organla-
rinin kurulusg ve igleyisini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen kismidir. Bu kisimda genellikle,
tirlerine gére mabhalli idarelerin karar ve yénetim organlarinin yapisi, bunlarda gorev alan kisile-
rin segim usClleri, bu organlarin galisma usdlleri incelenmektedir. Ornegin belediye meclisinin
kimlerden olustugu, Uyelerinin nasil secildigi, nasil toplandidi, nasil karar aldigi, kararlarinin na-
sil kesinlestigi gibi konularin incelenmesi kurumsal mahalli idareler hukukunun alanina girer.

Maddi mahalli idareler hukuku, mahalli idareler hukukunun, mahalli idarelerin faaliyetlerini,
gbrev ve yetkilerini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen kismidir. Bu kisimda mabhalli idarelerin
bireysel ve diizenleyici islemleri, s6zlesmeleri, mahalli kamu hizmetleri, mahalli kolluk, mahalli ka-
mu mallari, mahalli kamu gérevlileri, mahalli idarelerin sorumlulugu ve denetimi gibi konular in-
celenmektedir. Ornegin mahallt idarelerin sorumlu oldugu bir kamu hizmetini hangi us(lle, ema-
net usdliyle mi, kamu kurumu usGliyle mi, imtiyaz usdliyle mi isletecegi ve bunlarin her birine
uygulanacak kural ve ilkelerin ne oldugu konusu bir maddi mahallf idareler hukuku konusudur.

Bizim elinizde tuttugunuz bu kitabimiz, bir kurumsal mabhalli idareler hukuku kitabidir. Kita-
bimizda mabhalli idarelerin faaliyetlerinin tabi oldugu hukuki rejim incelenmemektedir. Nitekim
kitabimizda mahalli idarelerin bireysel ve dlzenleyici islemlerine, sézlesmelerine, mahalli idare-
lerin sorumlu olduklari kamu hizmetlerinin isletilis usQllerine, mahalli idarelerin kolluk yetkilerine,
mabhalli idarelerin personelinin hukuki rejimine, mahalli idarelerin mallarina, mahalli idarelerin
sorumluluguna ve mabhalli idarelerin yargisal denetimine tahsis edilmis bdlimler yoktur.

VII. MAHALLI iDARELER HUKUKU iLE HUKUKUN DiGER
DALLARI ARASINDAKI iLiSKiLER

Mabhalli idareler hukuku, ad1 iistiinde, bir hukuk dali olup idare hukukunun
bir alt dali konumundadir. Dolayisiyla mahalli idareler hukuku, bir yandan ida-
re hukukuyla, 6te yandan hukukun diger dallartyla yakin iliskiler icindedir.
Simdi bu iligkileri kisaca gorelim:

23. Ornegin Faure’un Droit des collectivités territoriales isimi kitabr kendi icinde “kurumsal mahalli
idareler hukuku (droit institutionnel des collectivités territoriales)” (s.81-427) ve “maddi mahalli
idareler hukuku (droit matériel des collectivités territoriales)” (s.429-720) seklinde ikiye ayril-
maktadir.
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A. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN IDARE HUKUKUYLA
ILISKiSi
Aslinda mahalll idareler hukukunun idare hukukuyla iliskisi konusunda

can alict konulart biraz yukarida (s.27-30) gordiik. Ama burada da bu konuya
genel ve sistematik olarak deginmekte yarar vardir.

Tiirkiye’de liniversitelerde okutulan “idare hukuku” dersi esas itibariyla bir
“genel idare hukuku” dersi, diger bir ifadeyle “idare hukukunun genel esaslar1”
dersidir. Universitelerde hepsi ayrica okutulmasa da idare hukukunun pek ¢ok
alt dali vardir: Idari teskilat hukuku, idari islemler hukuku, idari sdzlesmeler
hukuku, kamu hizmeti hukuku, kolluk hukuku, kamu gorevlileri hukuku, kamu
mallar1 hukuku gibi. Keza idare hukukunun cesitli alanlara uygulamasi niteli-
ginde olan egitim idaresi hukuku, saglik idaresi hukuku, imar hukuku, orman
hukuku, bayindirlik hukuku, giimriik hukuku, turizm hukuku, ekonomik kamu
hukuku gibi hukuk dallar1 da vardir. Mali hukuk ve vergi hukuku dahi aslinda
idare hukukunun bir alt dali konumundadir. Bu a¢idan bir “genel idare hukuku
(droit administratif général)’nun, bir de “6zel idare hukuklar1 (droits adminis-
tratifs spéciaux)”’nin?* oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sonuncusuna “idare huku-
kunun alt dallar1” ismi de verilebilir. Mahalli idareler hukuku da iste idare hu-
kukunun alt dal1 niteliginde bir hukuktur.

Hatta mahalli idareler hukukunun, idare hukukunun bir dal1 olan “idari tes-
kilat hukuku”nun bir alt dali oldugunu da sdyleyebiliriz. Zira mahalli idareler
idari teskilatin i¢inde yer alir; onun bir kismini olusturur. T. C. idari teskilati,
asagida (s.41-42) aciklanacag lizere merkezi idare ve yerinden yonetim kuru-
luglart olarak ikiye ayrilir. Yerinden yonetim kuruluglart da kendi icinde yer
yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilir. iste mahalli idareler
hukuku, idari teskilat hukukun yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin
kurulus ve isleyisini inceleyen kismmdir.

Bu su anlama gelir ki idari teskilat hukukunun temel kavram ve ilkeleri,
mahalli idareler hukuku i¢in de gecerlidir. Ornegin tiizel kisilik ilkesi, yerinden
yonetim ilkesi, idarenin biitlinliigii ilkesi (hiyerarsi ve vesayet ilkeleri), mahalli
idareler hukukunda da gecerli olan ilkelerdir.

Ayni sekilde idare hukukunun genel kavram, ilke ve kurallart mahalli ida-
reler hukukunda da gecerlidir. Idarf islem teorisi, mahalli idarelerin islemleri
icin de gecerlidir. Kamu hizmeti teorisi mahalli idarelerin yiiriittiigii kamu hiz-
metleri icin de gecerlidir. Genel idare hukukunda gecerli olan kolluk, kamu
mallar1, kamu gorevlileri teorileri yine mahalli idareler kollugu, mahalli idare-
lerin mallar1, mahalli idarelerin personeli i¢in de gecerlidir. Keza idarenin so-
rumlulugu teorisi, mahalli idarelerin sorumlulugu i¢in de gecerlidir. Nihayet

24. Bu ayrim igin bkz.: Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 19. Bas-
k1, 2017, s.56-57.



32 MAHALLI IDARELER HUKUKU

idari yargi teorisi biitlinliyle mahalli idarelerin islemlerinin yargisal denetimi
icin de gecerlidir.

Goriildiigii gibi genel idare hukukunu bilmeyen birisinin mahalli idareler
hukuku alaninda ¢aligmas1 imkansizdir.

Genel idare hukukunun biitiin teorileri (idari islem, idari s6zlesme, kamu
hizmeti, kolluk, kamu gorevlileri, kamu mallari, idarenin sorumlulugu, idari
yargi, vs.) mahalli idarelere uygulanabilir. Genel idare hukukunda bilinen idari
islemlerin hukuki rejimi, drnegin idari islemin unsurlari, idari islemin sakatlik
halleri, idari islemlerin icrasi, idari islemlerin sona ermesi vb. konulardaki kural
ve ilkeler, mahalli idarelerin islemleri icin de gegerlidir. O nedenle mahallf ida-
reler hukukunda ayrica mahalli idarelerin islemlerinin hukuki rejimini incele-
meye aslinda gerek yoktur. Bu islemler, kanunla 6ng6riilmiis istisnalar disinda,
genel idari islemlerin hukuki rejimine tabidir. Aym sey, mahalli idarelerin s6z-
lesmeleri, ihaleleri, mallar1, kolluk yetkileri, yiiriittiikleri kamu hizmetleri, so-
rumluluklar1 ve keza bunlarin islemlerinin yargisal denetimi i¢in de sdylenebi-
lir. Kanunla 6ngoriilen istisnalar disinda, tiim bunlara genel idare hukukunun
ilgili teorileri uygulanir.

e

Bu nedenle “mahalli idareler sozlesmeler hukuku”, “mahalli idareler ihale
hukuku”, “mahalli idareler kamu mallar1 hukuku”, “mahalli idareler personel
hukuku”, “mahalli idareler kolluk hukuku”, “mahalli idareler sorumluluk hu-
kuku”, “mahalli idareler yargisi” gibi isimlendirmeler, gercekten bdyle bagim-
s1z hukuk dallar1 oldugu anlamina gelmez; bunlar sadece idare hukukunun bir
alt dal1 olan mahalli idareler hukukunun inceleme konularidir. Tekrar edelim:
Bunlarin hepsi, kanunla 6ngériilen istisnalar diginda genel idare hukukunun ku-
ral ilke ve teorilerine tabidir. Genel idare hukukunu iyi 6grenmis bir dgrenci
mabhalli idarelerin bireysel ve idari islemleriyle, sézlesmeleriyle, mahalli idare-
lerin yiiriittiigii kamu hizmetleriyle, mahalli idarelerin kolluguyla, mahalli ida-
relerin kamu gorevlileriyle, mahalli idarelerin kamu mallariyla ve mahalli ida-

relerin sorumluluguyla ortaya ¢ikabilecek sorunlarin hepsini ¢ozebilir.

Haliyle bu konularin idare hukuku karsisinda bir 6zerkligi olmasa bile,
zamani olan idare hukukculari, mahalli idarelerin ¢esitli yonlerini (islemlerini,
sozlesmelerini, kamu hizmetlerini, kollugunu, kamu gorevlilerini, sorumlulu-
gunu, yargisal denetimini, vb.) ayrica inceleyebilirler; bu konularin her birinde
monografiler yazabilirler veya yazdiklar1 mahalli idareler hukuku kitaplarinda
bunlarin hepsine ayri birer boliim tahsis edebilirler. Yani mahalli idareler hu-
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kuku kitaplarinda “mahalli idar islemler”, “mahalli idari s6zlesmeler”, “mahal-
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17 kamu hizmeti”, “mahalli kolluk™, “mahalli kamu gorevlileri”, “mahalli kamu
mallar1”, “mahalli idarelerin sorumlulugu” ve hatta “mahalli idarelerin yargisal
denetimi” gibi boliimler olabilir. Ancak bunun bdyle olmasi, mahalli idareler
hukukunu hi¢bir zaman idare hukuku karsisinda 6zerk bir bilim dali haline ge-

tirmez.
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Genel idare hukuku karsisinda bagimsiz bir mahalli idareler hukuku ola-
mayacagi goriisii lehine sdyle bir argiiman da ileri siirebiliriz: Mahalli idareler-
le ilgili mevzuattan kaynaklanan davalara ve temyiz basvurularina Danistay
Sekizinci Dairesi bakar?S. Ancak bu dairenin ilk derece mahkemesi olarak ver-
digi kararlar temyiz edildiginde veya bu dairenin temyiz mercii olarak verdigi
kararlara kars1 bolge idare mahkemeleri direndiginde, son s6z Damstay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan sdylenir. Keza Danistay Sekizinci Dai-
resi ile diger daireler arasinda igtihat uyusmazligi ¢iktiginda, igtihatlar, ictihat-
lan birlestirme kurulu tarafindan birlestirilir. Dolayisiyla idare hukukunun ge-
nelinden ayri bir mahalli idareler hukukunun gelismesi ictihadl agidan da
miimkiin degildir.

KUTU 2.4: Aksi Goriis: Mahalli idareler Hukukunun Ozerkligi Tezi.- Biz yukarida
acikladigimiz gibi genel idare hukuku kargisinda bagimsiz bir mahalli idareler hukuku olmadigini
distiniiyoruz. Bununla birlikte aksi kanaatte olan yazarlar da vardir. Ornegin Ferstenbert, Priet
ve Quilichini’ye gére, mahalli idareler hukuku, glinimiizde ulastigi gelismislik diizeyi itibaryla,
idare hukukunu asan bir hukuk dalidir. Artik mahalli idareler, idare hukukunun sundugu dar idari
teskilat cercevesi icinde incelenemeyecek derecede gelismistir. Mahalli idareler hukuku, 6zerk
ve kendine has dinamiklere sahip, zengin bir arastirma konusu olan ve kendi basina universite-
de 6gretilmeyi hak eden bir disiplindir. Bunun sebebi, yerinden yénetimin ¢eyrek asirdir Fransiz
idaresinin vazgegilmez verisi haline gelmesidir?.

Bununla birlikte yazarlar mahalli idareler hukukuyla ilgili séyle bir paradokstan bahsederler:
Bu hukuk dali, bir yandan genis ve kékli konulara sahiptir; ama diger yandan nispeten gengtir ve
sirekli olarak, zaman zaman birbirinin aksini sdyleyen ardigik reformlardan gegmistir. Dolayisiy-
la mahalli idareler hukuku, olusma ve gelisme safhasindaki bir hukuktur. Bu nedenle de haliha-
zirda kolayca kavranilamayacak derecede karigik olan bir hukuktur®.

B. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN DiGER KAMU HUKUKU
DALLARIYLA ILISKISi

Mahalli idareler hukuku, idare hukukunun bir alt dalidir. Idare hukuku da
kamu hukukunun bir alt dalidir. Kamu hukukunun anayasa hukuku, vergi hu-
kuku gibi diger dallar1 da vardir. Mahalli idareler hukuku bu alt dallarla da ya-
kindan iligkilidir.

1. Anayasa Hukukuyla Iliskisi.- Mahalli idareler hukuku, anayasa huku-
kuyla yakin iligkiler icindedir. Mahalli idarelere hakim olan ve ileride gorece-
gimiz pek cok ilke dogrudan dogruya Anayasamiz tarafindan 6ngoriilmiis ve
giivence altina alinmistir. Keza yerel yonetim organlarindaki pek ¢ok gorevli
secim yoluyla igsbasina gelir. Bunlarin se¢ilmesi anayasa hukukunu ilgilendiren
konulardir.

25. Danistay Bagkanlik Kurulunun 29 Aralik 2016 Tarih ve 2016/72 Sayili Karari, Resmi Gazete, 31
Aralik 2016, Say1 29935.

26. Ferstenbert, Piet ve Quilichini, op. cit., s.4.

27. Ibid., s.5.
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KUTU 2.5: Mahalli Anayasa Hukuku.- Fransa'da 28 Mart 2003 tarihli Anayasa degisikligiyle
mahalli idarelerle ilgili “adem-i merkeziyet (décentralisation)”, “serbest idare (libre administration)”, “ka-
tilmaci demokrasi (démocratie participative)”, “kendine has yetkiler (compétences propres)’e ve “6zerk
mali kaynaklar (ressources autonomes)”a gibi temel ilkeler kabul edilmistir. Bu ilkeler artik Fransa’da
anayasal diizeyde ilkelerdir. Fransa’da zaman zaman “mahalli anayasa hukuku (droit constitutionnel
local)’ndan veya “mabhalli idareler anayasa hukuku (droit constitutionnel des collectivités territoria-
les)’ndan bahsedilmektedir. Ornegin bkz.: Adré Roux, Droit constitutionnel local, Paris, Economica, Droit
Poche, 1995, 112 s.; Michel Verpeaux, “Avant-Propos”, Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 12 (Dossier: Le
droit constitutionnel des collectivités territoriales), Mayis 2002; Gilles J. Guglielmi ve Julien Martin (Ed.), Le
droit constitutionnel des collectivités territoriales: Aspects de droit public comparé, (Colloque organisé le 16
mai 2014), Berger-Levrault, Coll. “Au fil du débat”, 2015, 266 s.

2. Mali HukukKla liskisi.- Mahalli idareler, iistlendikleri faaliyetleri yiirii-
tebilmek i¢in paraya ihtiya¢ duyarlar. Keza bunlarin gelir ve giderlerini goste-
ren bir biitceye ihtiyaclar1 vardir. Bunlar malf hukukun konusuna girer. Mahalli
idareler hukuku, mahalli idarelerin gelirleri, giderleri ve biitgesi itibartyla mali
hukukla ic icedir. Zaten iiniversitelerde “mahalli idareler maliyesi” isimli ders-
ler ve ders kitaplar1 vardir.

C. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN OZEL HUKUK
DALLARIYLA ILISKiSI

Mahalli idareler hukuku sadece kamu hukuku dallariyla degil, 6zel hukuk
dallartyla da iligkilidir. Bir kere, mahalli idareler, sadece kamu hukukunda de-
gil, 6zel hukukta da bir tiizel kisi olarak kabul edilir ve tiizel kisilik sifatindan
kaynaklanan hak ve yetkilere sahiptir. Ornegin 6zel hukuk sozlesmesi akdede-
bilir; adliye mahkemeleri huzurunda davaci ve davali olabilir. Diger yandan
mabhalli idarelerin 6zel mallar1 6zel hukuka tabidir. Bu mallar itibartyla mahalli
idareler, prensip olarak, bir 6zel hukuk tiizel kisisi gibi isleme tabi tutulurlar.
Bu nedenle medeni hukuk kurallarinin, bor¢lar hukuku kurallarinin, ticaret hu-
kuku kurallarinin mahalli idarelere de uygulanmasi miimkiindiir.

KUTU 2.6: Kavsak Hukuk Dali.- Gergekten de mahalli idareler hukukunun iligki icinde olmadi-
g1 hukuk dali yok gibidir. Glinkl mahalli idarelerin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin gergeklestiriimesinde
kullanilan hukuki araglar ¢ok gesitlidir. Bu nedenle Fransa’da Jean-Bernard Auby, mahalli idareler hu-
kukunu hemen hemen biitlin hukuk dallarinin “kavsaginda (au carrefour)” bir hukuk dali olarak nitelen-
dirmistir2s.

VIII. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN YENILiGi VE
GELISMISLIiGI
Stiphesiz mahalli idarelerin inceleme konusu olan mahallf idareler yeni de-
gil, eski kuruluslardir. Hatta kdy ve belde gibi mahalli topluluklarin tarihsel
olarak devletten bile eski olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla gerek Fransa’da,
gerekse Tirkiye’de, idare hukuku derslerinde her zaman mahalli idareler en

28. Jean-Bernard Auby, Gaz. CNES, 11 Eyliil 2000, s.32’den nakleden Ferstenbert, Piet ve Quilichini,
op. cit., 8.4.
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azindan bir haftalik ders konusu olarak islenmistir. Ayn1 sekilde idare hukuku
kitaplarinda da mahalli idareler konusu incelenmistir. Idare hukuku kitaplarinda
mahalll idareler ya bagimsiz bir boliim, ya da “idari teskilat” boliimii altinda
onemli bir alt boliim veya baslik olarak ele alinmistir. Ancak mahalli idareler
hukukunun iiniversitelerde idare hukukundan ayr1 bir ders olarak okutulmasi ve
keza idare hukukunun kitaplarindan baska ayrica “mahallil idareler hukuku”
baslikli kitaplar yazilmasi, gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de yenidir. Soyle:

Fransa’da iiniversitelerde mahalli idareler hukuku derslerinin se¢imlik ders
ve yiiksek lisans programi olarak 1990’larda konuldugu sdylenebilir?®. Fran-
sa’da mahalli idareler hukuku alaninda ilk kitap, Jacques Bourdon, Jean-Marie
Pontier ve Jean-Claude Ricci tarafindan Droit des collectivités territoriales bas-
ligiyla 1987 yilinda yaymlanmistir3?. Bu kitap ikinci baskisini ancak 1998 yi-
linda yapabilmistir. Bu alanda ikinci kitap Jean-Bernard Auby ve Jean-Francois
Auby tarafindan Droit des collectivités locales baslhigiyla 1990 yilinda yayin-
lanmistir3!. Uciincii kitap, Jacqueline Montain-Domenach’a aittir ve 1997 yi-
linda yaymlanmistir32. Daha sonraki yillarda Fransa’da pek ¢ok mahalli idareler
hukuku kitabr yayinlanmustir. Liste icin yukarida s.8’e bakilabilir.

Tiirkiye icin de benzer seyler gézlemlenebilir. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ve cesitli iktisadl ve idari bilimler fakiiltelerinde okutulan
“mahalli idareler/yerel yonetimler” dersinin eski bir ge¢misi olsa da, hukuk fa-
kiiltelerinde okutulan “mahalli idareler hukuku” dersi oldukca yenidir ve
1990’1lardan sonra konulmustur ki, bu ders gorebildigimiz kadariyla her yerde
yoktur; oldugu yerlerde de secimliktir. Keza iktisadi ve idari bilimler fakiiltele-
rinde okutulan bu dersin gergcekten bir hukuk dersi olup olmadig1 da tartismaya
aciktir.

Yine ayni sekilde Tiirkiye’de “mahalli idareler/yerel yonetimler” baslikli
nispeten eski tarihlere33 giden pek ¢ok ders kitabi var ise de, yukarida (s.15-18)
elestirdigimiz gibi bunlarin “hukuk” kitab1 olup olmadigi tartismaya agiktir;
kaldr ki, bunlarin bagliklarinda da “hukuk” kelimesi ge¢memektedir. Tiirki-
ye’de basliginda hukuk kelimesi gecen ilk ve tek kitap Halil Kalabalik’in 2005

29. Kaynaklarimizda bu dersin ilk defa ne zaman konulduguna ve mahallf idareler hukuku alaninda
yiiksek lisans programlarinin ilk defa ne zaman agildigina iliskin bilgi bulamadik. Ancak 2000’li
yillarin baslarinda pek c¢ok iiniversitede mahalli idareler hukuku dersinin bulundugu ve keza pek
¢ok iiniversitede mahalli idareler hukuku yiiksek lisans programlarinin oldugu, internette yapilan
bir arastirmayla goriilmektedir.

30. Jacques Bourdon, Jean-Marie Pontier ve Jean-Claude Ricci, Droit des collectivités territoriales,
Paris, PUF, 1987, 720 s.

31. Jean-Bernard Auby ve Jean-Frangois Auby, Droit des collectivités locales, Paris, PUF, Col.
Thémis, 1990, 311 s. Ikinci baskist 1998 yilinda yapilmistir.

32. Jacqueline Montain-Domenach, Le droit des collectivités territoriales, Grenoble, Presses universi-
taires de Grenoble, 1997, 204 s.

33. Ornegin bkz.: A. Seref Goziibiiytik, Tiirkiye'de Mahalli Idareler, Ankara, TODAIE Yayni, 1964,
88 s. (Ikinci Bask1, 1967, 117 s.).
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yilinda yayinlanan Yerel Yonetim Hukuku kitabidir34. Bu kitap hakkindaki eles-
tirilerimiz icin yukarida (s.18) KUTU 2.2’ye bakilabilir.

Goriildiigii gibi gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de mahalli idareler hu-
kuku oldukga yeni, genc bir hukuk dalidir. Aslinda bu da sasirtic1 bir sey degil-
dir. Cilinkii mahalli idarelerin 6ne ¢ikmasi ve giiclenmeleri, iilkelerin giindemi-
ne gelmeleri, gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de 1980’lerden sonra olmustur.
Fransa’da 1982 reformundan sonra mahalli idareler giiclenmis ve one ¢ikmus,
hukukta ilgi konusu haline gelmistir. Bu ilgi 2003 ve 2015 reformlariyla daha
da artmustir. Tiirkiye i¢in de benzer seyler soylenebilir. 1980’ lerden bu yana
Tiirkiye’de su ya da bu sekilde, 6zellikle asir1 sehirlesme nedeniyle mahalli ida-
reler giindemdedir. Mahalli idare reformu hep tartisma konusu olmustur. 2005
yilinda da “reform” niteliginde olup olmadiklar1 tartisma gétiirse de yeni bir Il
Ozel Idaresi Kanunu ve yeni bir Belediye Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Mahalli idareler hukuku olduk¢a geng bir hukuk dali olsa da, kisa siirede
oldukca biiylik gelismeler kat etmistir. Yukarida “Bilgi Kaynaklar1” boliimiinde
ornekleri goriildiigii gibi (s.8) Fransa’da bu alanda yazilmis pek cok ders kitabi
vardir. Keza bu alanda c¢ikan dergiler ve repertuarlar bulunmaktadir (bkz.
supra, s.10). Fransa’da mahalli idareler hukukunun, gelismislik ve akademik ve
mesleki iiretim bakimindan diger hukuk dallarindan geri kalan bir yan1 yoktur.
Ve iistelik mahalli idareler hukuku bu seviyeye cok kisa bir siire icinde gelmis-
tir. Mahalli idareler hukukunun gelisme hizinin, diger hukuk dallarinin gelisme
hizindan daha fazla oldugu g6zlemlenebilir.

IX. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN KARMASIKLIGI
HAKKINDA ELESTIRILER

Yukarida acgikladigimiz gibi mahalli idareler hukuku, hukukun pek cok da-
Iiyla yakindan iligkilidir.

Diger yandan tek tiir mahalli idare degil, il 6zel idaresi, belediyeler ve kdy
olmak iizere {i¢ tiir mahalli idare vardir. Ayrica belediyeler de kendi icinde
normal belediyeler ve biiyiiksehir belediyesi olarak ikiye ayrilir. Biiyiiksehir
belediyeleri de kendi icinde biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilge belediye-
leri olarak ikiye ayrilir. Dahas1 bunlarin her birinden yiizlerce ve hatta belediye
ve kdy orneginde oldugu gibi binlerce vardir. Yine bunlar arasinda kurulan
mahalli idare birlikleri bulunur. Yine mahalli idareler tarafindan kurulan kamu
kurumlar1 ve sirketleri de bulunmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, mahalli
idareler, degisik alanlarda faaliyette bulunmaktadir.

Bu nedenlerden dolay1 mahalli idareleri diizenleyen pek ¢ok kanun, tiiziik,
yonetmelik, yonerge, teblig, genelge, goriis vs. vardir. Icisleri Bakanligi Mahal-

34. Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori ve Uygu-
lama, Ankara, Seckin, 2005, 887 s.
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li idareler Genel Miidiirliigiiniin web sayfasinda sadece belediyelere iliskin 384
adet kanun listelenmistir3>. Haliyle il 6zel idarelerine ve kdylere iliskin de pek
cok kanun vardir. Ayni sitede belediyelere iligkin 54 adet tiiziikk vardir36. Yo-
netmelik alti diizeyde sayisiz islem vardir. Ornegin ayni sitede belediyelere
iliskin 226 adet “goriis” bulunmaktadir®’. Mahalli idareler maliyesi alaninda ise
muhtemelen bir liste yapilamayacak kadar sayida kanun, tiiziik, yonetmelik,
teblig, genelge, 6zelge vs. vardir.

Dahas1 mahalli idareler mevzuati giinden giine de artmaktadir. Mevzuatta-
ki “cogalma olgusu (phénomeéne de prolifération)” Fransa’da da vardir. Ber-
trand Faure, Fransa’da mahalli idarelere uygulanan 400.000 (dortyiizbin) civa-
rinda normdan bahsetmekte ve bunu ‘“istila edici ve pahali bir sapma (une
dérive envahissante et coiiteuse)” olarak nitelendirmektedir33.

Mabhalli idareler sadece mevzuat istilast altinda degildir; ayn1 zamanda tu-
tarsizlik ve “karmasiklik (complexité)” icindedir. Mahalli idareler hukuku kari-
sik ve zor anlasilir bir hukuktur. Bu belli bir 6l¢iide normal bir seydir. Yukarida
belirttigimiz gibi, mahalli idareler hukuku cesitli hukuk dallartyla i¢ icedir. Ne-
ticede tutarlilik kaygist olmayan kanun koyucunun, diizenleyici islem yapma
yetkisine sahip makamlarin, uygulayicilarin, hakimlerin ve hatta doktrinin kat-
kilar1 sonucunda, mahalli idareler hukuku cesitli hukuk dallarinin orasindan bu-
rasindan alinmus, cesitli kavram, kurum, kural ve ilkelerin, cogunlukla tutarsiz
bir sekilde bir arada bulundugu, sisman ve iistelik hilkat garibesi goriiniimlii bir
disiplin haline gelmektedir. Bertrand Faure, hakli olarak “mahalli idareler hu-
kukunun bir ‘disiplin canavar1 (monstre disciplinaire)’ haline geldiginden” ya-
kinmaktadir3?,

Mahalli idareler hukukunda ¢ogunlukla genel diizenlemeler degil, 6zel dii-
zenlemeler; genel yetkiler degil, spesifik yetkiler s6z konusudur. Birden fazla
mabhalli idare olunca da bunlar arasinda basta yetki paylasimi olmak iizere, hem
ogrenilmesi zor, hem de dgrenilse bile ¢oziilmesi gii¢ sorunlar ortaya ¢ikmak-
tadir. Bertrand Faure, senator P. Girod’ya atfen su 6rnegi veriyor:

Fransa’da “tuzlu sular ‘bolge idaresi (région)’nin gérev ve yetki sahasinda bulu-
nur; ama tuzlu sulardaki limanlar ‘il 6zel idareleri (départements) nin goérev ve
yetki sahasina girer. Buna karsilik tath sulardaki (yani nehirlerde ve gollerdeki)
limanlar, bolge idarelerinin gorev ve yetki sahasinda; ama tath suyla zirai sula-
ma il 6zel idarelerinin gorev ve yetki sahasinda bulunur. Bununla birlikte tatli
sular, tuzlu sulara karigtiginda, gorev ve yetki il 6zel idaresine aittir”+0.

35. http://www.migm.gov.tr/belediyekanunlar
36. http://www.migm.gov.tr/belediyeler

37. http://www.migm.gov.tr/gorusler

38. Faure, op. cit., 8.25.

39. Ibid., s.14.

40. Ibid., 5.522.
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Mabhalli idareler hukuku, bir alt dali oldugu genel idare hukukuna gore cok
daha karisik ve 6grenilmesi zor bir hukuk dalidir. Mahalli idareler hukukunu
icine diistiigii bu karisikliktan kurtarmak; bu hukuk dalin1 basitlestirmek gere-
kir. Bunun i¢in de bu hukuk dalinin idare hukukunun bir alt dali oldugunu
unutmamak ve ortaya ¢ikan sorunlar1 dncelikle idare hukukunun klasik teori ve
prensipleriyle cozmeye calismak gerekir. Mahalli idareler hukukunun karisikli-
ginin diger bir sebebi, gerek merkez1 idare ile mahalli idareler, gerekse mahalli
idarelerin kendi arasinda gorev ve yetki paylasiminin genel prensipler uyarinca
yapitlmamasidir. Mahalli idareler hukukunda ¢ogu zaman hangi mahalli idare-
nin yetkisinin “genel yetki (compétence générale)”, hangi mahalli idarenin yet-
kisinin “verme yetki (compétence d’attribution)” oldugu, gerek Tiirkiye’de ge-
rekse Fransa’da tartismaya aciktir. Yetki paylasimi genel prensipler uyarinca
acik¢ca yapilmalidir. Mahalli idareler ile merkezl idare ve mahalli idarelerin
kendi arasindaki yetki paylasimi sorununu agsagida altinci boliimde inceleyece-
giz.

X. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN ONEMi

Tiirkiye Cumhuriyeti idarf teskilat semasi icinde mahalli idareler en yaygin
kuruluslardir. Tiirkiye’de tek bir “merkezi idare (devlet)” vardir; ama Ekim
2017 itibartyla 19.777 adet mahalli idare vardir. (Bu mahalli idarelerin 51 adedi
il ozel idaresi, 30 adedi biiyiiksehir belediyesi, 519 adedi biiyiiksehir ilce bele-
diyesi, 51 adedi il belediyesi, 400 adedi ilce belediyesi, 397 adedi belde beledi-
yesi ve 18.329 adedi koydiir).

Hepimiz kaginilmaz olarak bir mahalli idarenin icinde yasiyoruz. Hatta ay-
n1 anda birden fazla mahalli idareye tabiyiz. Kdyde yasayan bir kisi, aym za-
manda bir il 6zel idaresinin i¢cinde de yasar. Bu kisi hem koy ihtiyar heyetinin
kararlarina, hem de il genel meclisinin kararlarina tabidir. Biiyiliksehir belediye-
si olmayan bir belediyede yasayan kisi de ayn1 sekilde, hem belediyeye, hem de
il 6zel idaresine tabidir. Bilyiiksehir belediyesi olan bir ilde yasayan Kkisi ise,
hem bir il¢e belediyesi i¢inde, hem de biiyiiksehir belediyesi icinde yasamakta-
dir; hem ilge belediyesinin, hem de biiyliksehir belediyesinin kararlarina tibi
olur.

Mahalli idareler, merkezi idareye, yani devlete nazaran bireyle daha yakin,
daha giinliik bir iliski i¢indedir. Adalet, savunma gibi pek ¢cok merkezi idare
hizmeti, pek cok kisiyi ilgilendirmez. Milli savunma hizmetine katilmams pek
cok kisi bulunur. Mahkemeye yolu diismemis pek cok kisi vardir. Ama kdy
muhtarligina veya belediye yolu diismemis bir insan yoktur. Herkes kacinilmaz
olarak mahalli idarelerle iliski icindedir.

Vatandaslarin mahalli idarelerle iliskileri mahalli idareler hukukunun ince-
leme alanina girer.
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Tiirkiye’de 2017 yili itibariyla mahalli idarelerde belediye baskani, muhtar,
il genel meclisi iiyesi, belediye meclisi iyesi ve kOy ihtiyar heyeti liyesi gibi
mahalll idarelerde gorev yapan “secilmis kisi”, yani bir nevi “mahalli vekil”
say1s1 518.969’dur. Bunlarin hukuki statiisii, gorev ve yetkileri, mahalli idareler
hukukunun inceleme sahasina girer. Bir belediye baskani, bir belediye meclis
iyesi kendi hukuk? statiisii, kendi gorev ve yetkileri hakkinda bilgi edinmek is-
tiyor ise, bir mahalli idareler hukuku kitab1 okumalidir.

Yine Tiirkiye’de mahalli idarelerde Eyliil 2017 itibariyla 110.455 adet
memur ve 11.391 adet sozlesmeli personel ¢caligmaktadir*!. (Mahalli idarelerde
caligsan 6zel hukuka tabi personel de vardir)*2. Bu kamu personeli her giin idare
hukukunu ve 6zelde de mahalli idareler hukukunu uygular. Bunlarin mahalli
idareler hukukunu bilmeye ihtiyaglar1 vardir.

Diger yandan mahalli idareler her giin binlerce, yiiz binlerce idarf islem te-
sis ederler. Belki Tiirkiye’de mahalli idarelerce tesis edilen toplam idarf islem
sayis1, bagsbakanlik veya herhangi bir bakanlik tarafindan tesis edilen islem sa-
yisindan daha fazladir. Buna paralel olarak Tiirkiye’de her yil mahalli idareler-
ce tesis edilen bu islemlerin iptali istemiyle binlerce iptal davasi ve yine mahal-
11 idarelerin eylem ve islemlerinden dolayi binlerce tam yargi davasi agilir*3,

Vatandaglar1 boylesine siki bir sekilde saran, pek ¢ok islemi dava konusu
olan, 500.000’den fazla secilmis kisinin gorev yaptigi, 100.000’den fazla kamu
personelinin calistigi mahalli idareler hakkinda hukuk fakiiltesi, iktisadi ve ida-
11 bilimler fakiiltesi ve keza meslek yiiksekokullarin mahalli idarelerle ilgili bo-
liimlerde okuyan 6grencilerinin bilgi sahibi olmalarinda siiphesiz ki biiyiik ya-
rar vardir.

Mahalli idareler hukukunun 6neminin, Avrupa’daki gelismelere paralel
olarak Tiirkiye’de gelecekte daha da artacagi tahmin edilebilir. Ciinkii yerel
demokrasi anlayisinin giiclenmesiyle, merkezden yonetim ilkesi karsisinda ye-
rinden yonetim ilkesi gittikce agirlik kazanmaktadir. Avrupa’da merkezi yone-
tim ilkesinin en koklii oldugu iilkelerden biri olan Fransa’da bile, yerinden yo-
netim (décentralisation) ilkesi, yirmi y1l oncesine gore bugiin ¢cok daha fazla
oranda kabul gormektedir. Nitekim Fransa’da 28 Mart 2003 tarihli Anayasa
degisikligiyle Anayasanin birinci maddesine Fransiz Cumhuriyetinin teskilati-
nin “adem-i merkezi” oldugu (“son organisation est décentralisée”) hiikmii
ilave edilmistir. m

41. http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/eylul2017/geneltablo_1.pdf.

42. Fransa’da mahalli idareler Tiirkiye'deki mahalli idarelerden ¢ok daha yaygindir. Fransa’da merkezi
idare tarafindan yiiriitiilen pek ¢cok kamu hizmeti mahalli idarelere devredilmistir. Tiirkiye’de
120.00 mahalli idarelerde calisan kamu gorevlisine karsilik, Fransa’da mahalli idarelerde ¢aligsan
1.8 milyon kamu gorevlisi vardir (Ferstenbert, Piet ve Quilichini, op. cit., s.4).

43. Idari yargida mahalli idarelerin “davali taraf” oldugu dava sayisi, merkezi idarenin “davali taraf”
oldugu dava sayilarini karsilastirmak ilging olacaktir. Biz bu konuda bir istatistige ulasamadik.



Bolim 5
YERINDEN YONETIM VE MAHALLI IDARE
KAVRAMI iLE BENZER KAVRAMLARIN
KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde bir yandan yerinden yonetim kavramu ile yetki genisligi, diger
yandan yerinden yonetim kavramu ile federalizm kavramini karsilagtiracagiz.
Bu boliimde ayrica mahalli idare kavram ile devlet kavramini ve keza mahalli
idare kavrami ile kamu kurumu kavraminm karsilastiracagiz. Buna gore plani-
miz su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) - Yetki Genisligi (Adem-i Temerkiiz) Karsi-
lagtirmasi )

II. Yerinden Yonetim - Federalizm Karsilagtirmasi: Mahalli Idare - Federe Devlet (Eya-
let) Arasindaki Farklar

IT1. Mahalli Idare - Devlet Karsilastirmasi
IV. Mahalli Idare - Kamu Kurumu Karsilastirmasi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. YERINDEN YONETIM (Adem-i Merkeziyet) - YETKI
GENISLIGI (Adem-i Temerkiiz) KARSILASTIRMASI

“Yetki genisligi (adem-i temerkiiz déconcentration)” ilkesini yukarida
(s.54) gormiistiik. Hatirlatmak gerekirse, adem-i temerkiiz veya yetki genisligi,
merkezi idarenin (devlet idaresinin) tasra teskilatinin basindaki amirlerin yani
valilerin merkeze danismadan, merkezden emir ve talimat beklemeksizin, kendi
baslarina merkez adina karar alabilme yetkilerine denir!. Bu ilke, valilerin yet-
kilerinin genisletilmesini dngdrmektedir. Yani “genisletilen” yetki, bagkentin
yetkisi degil, valilerin yetkisidir?. Adem-i temerkiiz, yani yetki genisligi ilkesi-
nin kabul edildigi durumlarda vali, kendi ilinin sinirlar1 icinde bakana sorma-
dan bakanin kullanabilecegi yetkileri kullanabilir3.

Belirtmek gerekir ki, amaglar1 bakimindan yerinden yonetim ve yetki genis-
ligi ilkeleri birbirine benzer. Her ikisi de sorunlarin uzaktaki makamlara sorma-
dan yerinde, hizli bir sekilde ve daha az masrafla ¢oziilmesini amaglar. Ancak

1. QHnday, op. cit., $.68.
2. Ozay, op. cit., s.160.
3. Ibid.
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amaglart bakimindan benzese de bu iki kavram birbirinden tamamiyla farklidir.
Yerinden yonetim, yani “adem-i merkeziyet (décentralisation)” mahalli idareler
icin, yetki genisligi yani “adem-i temerkiiz (déconcentration)” ise merkezi idare
icin gecerli olan ilkelerdir.

Tiirkiye’de zaman zaman gercekte “adem-i temerkiizciiliik” niteligindeki
diisiinceler, sanki bir “adem-i merkeziyetcilik” diisiincesiymis gibi kamuoyuna
sunulmaktadir. Valilerin yetkilerinin artirilmasi, sorunlarin Ankara’ya havale
edilmeden illerde ¢oziimlenmesi yoniinde diislinceler dile getirilmektedir. Bu
diisiincelerde isabet olabilir. Ama bu diisiinceler “yerinden yonetim (adem-i
merkeziyet)”’e olan ihtiyaci ortadan kaldiracak diistinceler degildir. Ferstenbert,
Piet ve Quilichini’nin belirttikleri gibi “adem-i temerkiiz (déconcentration)”,
“yerinden yonetim (adem-i merkeziyet, décentralisation)’in yerine gecebilecek
bir ¢esit vekil veya ikame kavram degildir*.

Burada ilave olarak belirtelim ki, mahalli idarenin baskent teskilatindaki
baz1 birimlerin ve kuruluslarin tasraya tasinmalarinin (“relocation”) yerinden
yonetimle bir ilgisi yoktur. Ornegin onceleri Fransa’da baskent Paris’te olan
“ENA (Ecole nationale d'Administration, Idare Ulusal Okulu)”, Strazburg’a ta-
sinmigtir. Bu bir yerinden yonetim degil, tasraya nakildir.

KUTU 5.1: Kavramlarin Dilsel Tutarlihgi Uzerine Bir Not.- Bir bilim dalinda kullanilan
kavramlarin sadece igerik olarak dogru tanimlanmasi yeterli degildir. Bu kavramlarin dilsel ola-
rak da tutarli ve akilda kalici olmasi gerekir. Fransizcada bu baslk altinda incelenen iki kavra-
min isimleri décentralisation ve déconcentration’dur. Birincisi “desantralizasyon”, ikincisi “dekon-
santrasyon” seklinde okunur. Dikkat edilecegi gibi bu iki terim yapi olarak birbirine ¢ok benze-
nin sonu da “-tion” son ekiyle biter. Fransa’da bir Universite 6grencisi bu iki kavrami bir kere
duyduktan sonra unutmaz ve bu iki kavramin hukuki anlamlarini 6grenmeden énce dahi, bunlari
duydugu anda bunlarin anlamlari konusunda az ¢ok bir fikir kafasinda olusur. Keza hukuki an-
lamlarini 6grendikten sonra da bu terimleri ve anlamlarini unutmaz.

GuUnUmuz Turkgesinde ise bu kavramlardan birincisi igin “yerinden yénetim” ikincisi igin ise
“yetki genisligi” terimi kullaniimaktadir. Dikkat edilecedi Uzere, bu iki kavram arasinda, Fran-
sa’daki durumun aksine, en ufak bir dilsel benzerlik yoktur. Bu iki kavrami da 6grenci ayri ayri
ezberlemek ve keza bunlarin anlamini da ayri ayri 8grenmek zorundadir. Uzerinden zaman ge-
¢ince de bu iki kavrami pek muhtemelen Turk &grencisi unutacaktir. Veya birini hatirlayacak;
ama arada bir dilsel baglanti olmadigi i¢in digerini hatirlayamayacaktir. Birisini hatirladiktan son-
ra digerini gagristiracak en ufak bir veri elinde yoktur.

Oysa eskiden oldugu gibi glinimizde de “décentralisation” terimi Turkceye “adem-i merke-
ziyet” ve “déconcentration” kavrami “adem-i temerkiz” seklinde gevriliyor olsaydi, Tirk égrencisi
de bu kavramlardan birini 6grenince digerini kolayca hatirlayabilecekti. Keza bu kavramlarin
dogru hukuki anlami hakkinda da, hukuk bilgisinden énce bile tahmini olacakti. Zira “adem-i te-
merkiz”, temerklzin yoklugu demektir. Temerkiz de, merkez kelimesinden gelmekte ve “te-
merkiz kamp1” érnedinde oldudu gibi “toplanma”, “toplama” anlamina gelmektedir. Adem-i te-
merkizin hukuki anlamini bilmeyen, ama “adem” ve “temerkiz” kelimelerini bilen bir égrenci,

4. Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.66.
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YETKI PAYLASIMI

PLAN:

I. Yetki Paylasimi Yapma Yetkisi Kime aittir?

II. Yetki Paylagimi neyle yapilir?

III. Yetki Paylasimi Nasil Yapilir? (Yetki Paylasiminin Yontemi Nedir?)

IV. Mahalli idarelerin Yetkisinin Genelligi ilkesi

V. Fransa’da Devlet ile Mahalli Idareler Arasinda Yetki Paylagin

VL. Tiirkiye’de Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Yetki Paylagim

VII. Mahalli Idarelerin Kendi Arasinda Yetki Paylasinu ve Bunlarin Arasinda Ortaya
Cikabilecek Yetki Uyusmazliklarinin Coziimii

VIIIL. ideali Ne? Mahalli idareler Arasinda Yetki Paylasimi Nasil Yapilmali?
Subzidiyarite ilkesi

IX. Birden Fazla Mahalli Idareyi Ilgilendiren Konularda Yetki Paylagim

“Yer yoniinden yerinden yonetim”, yani *HATIRLATMA: Devlet=Merkezi
“mahalli adem-i merkeziyet (décentralisation | dare.- Yukarida (s.43-44) agiklandig
territoriale)”, 6zii itibariyla, “merkezi idare”, | 9% Turk idare hukukunda "deviet

P O T P 5 terimi yerine cogunlukla “merkezi ida-
yani “devlet”* ile “mahalli idareler” arasinda b

s . i o re” terimi kullaniimaktadir. Kanimizca

yapilan bir “yetki paylagimi (répartition des dogrusu “devlet” terimidir. Ancak biz

compétences)’ndan baska bir sey degildir. | de yayginigi nedeniyle “merkezi ida-

Yerinden yonetim ilkesine gore biitiin kamu- | re” terimini kullaniyoruz. Bu kitapta bu

sal yetkiler, merkezi idareye, yani devlete ait | i terim tamamiyla ayni anlamda kul-

olmamali, baz1 yetkiler mahalli idarelere ve- laniimaktadr.

rilmelidir. Yerinden ydnetimin oldugu her iilkede merkez1 idare ile mahallf ida-
reler arasinda bir yetki paylasimi vardir ve bunlar arasinda da her zaman yetki
uyusmazliklar ¢ikabilir.

Keza gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de tek tiir degil, birden fazla tiir
mahalli idare vardir. Bunlarin arasinda yetki uyusmazhigi ¢ikabilir. Ornegin
Tiirkiye’de bir il 6zel idaresi ile bir belediye veya kdy; bir belediye ile kdy ara-
sinda yetki uyusmazliklar c¢ikabilir.

Yine tek tiirden de birden fazla sayida mahalli idare vardir. Tiirkiye’de 51
tane il 6zel idaresi, 1397 adet belediye idaresi ve 18.329 adet koy idaresi vardir.
Bunlarin kendi arasinda da, yani bir il 6zel idaresi ile diger bir il 6zel idaresi
arasinda, bir belediye ile diger bir belediye arasinda veya bir kdy ile diger bir
koy arasinda yetki uyusmazhig ¢ikabilir.

Goriildiigii gibi mahalli idarelerin bulundugu bir sistemde pek ¢ok yetki
uyusmazligr cikabilir. Bu yetki uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in, bunlarin ara-
sinda yetki paylasiminin nasil yapildigini bilmek gerekir.
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Merkezi idare ile mahalll idareler arasinda yetki paylasimi nasil ve neye
gore yapilir? Hangi yetkiler merkezi idareye, hangi yetkiler mahalli idarelere
birakilir? Keza mahalli idarelerin kendi arasinda, 6rnegin il 6zel idaresi ile be-
lediye arasinda yetki paylasimi nasil yapilir? Hangi yetkiler, il 6zel idarelerine,
hangi yetkiler belediyelere aittir? Keza belirli bir tiiriin kendi i¢inde, drnegin
bir belediye ile diger bir belediye arasinda yetki paylasimi nasil yapilir?

Ama her seyden Once su sorulara cevap vermekte yarar vardir: Devlet ile
mahalli idareler arasindaki yetki paylagimini yapma yetkisi kime aittir? Devlete
mi? Mabhalli idarelere mi? Yoksa yetki paylasimi yapma yetkisi, bunlara birlik-
te mi aittir? Yani bu yetki paylasimi icin bunlarin karsilikli iradelerinin uyus-
masl, yani bunlarin arasinda bir s6zlesme akdedilmesi mi gerekir?

I. YETKI PAYLASIMI YAPMA YETKISi KiME AITTIR?

Bir iist paragraftaki sorularin basit bir cevabi vardir: Devlet ile mahalli ida-
reler arasinda yetki paylasimi yapma yetkisi devlete aittir. Ciinkii:

1. Yetki paylagim yapma yetkisi, kendi kendine yetki verme anlamina ge-
lir. Bu yetkiye sahip olan bir makam, bir baska makama ait olabilecek belirli
bir yetkiyi, yetki paylasimi yoluyla o makamdan alip kendisine vermektedir.
Kamu hukukunda “kendi kendine yetki verme yetkisi (yetki yetKkisi,
compétence de la compétence, kompetenz-kompetenz)”, bir egemenlik yetkisi-
dir; bu yetkiye sadece devletin sahip oldugu kabul edilir!. Mahalli idareler, ege-
menlige sahip degildirler. Dolayisiyla devlet ile mahalli idareler arasindaki yet-
ki paylasimi ancak devlet tarafindan yapilabilir.

2. Devlet ile mahalli idareler arasindaki yetki paylasimi, gercekte devletin,
sahip oldugu bazi yetkilerden vazge¢mesi, onlar1 mahalll idarelere birakmasin-
dan baska bir sey degildir. Zira egemen olan devlet, mahalli idarelere biraktigi
yetkileri mahallf idarelere birakmayabilirdi de. Dolayisiyla ortada oto-limitas-
yon, yani kendi kendini sinirlama teorisinin bir uygulamast vardir.

3. Devlet ile mahallf idareler arasinda yetki paylasimi icin, devletin ve ma-
hallf idarelerin karsilikli iradelerinin uyusmasi da gerekli degildir. Yani devle-
tin yetki paylasimi yapabilmesi i¢in mahalli idarelerin rizasim1 almaya ihtiyaci
yoktur. Yetki paylasiminda devlet ile mahalli idareler esit konumda bulunmaz.
Devlet ile mahalli idareler arasindaki yetki paylasimu, iki tarafli bir islemle, ya-
ni sozlesmeyle degil, tek tarafli bir islemle yapilir. Ciinkil yetki paylagiminda
bir sézlesmenin gerekli olmasi i¢in, her iki tarafin da iradelerinin birbiriyle esit
olmasi; bunun i¢in ise her iki tarafin da egemen olmasi gerekir. Mahalli idareler
ise egemen degildirler.

4. Devlet ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi yapma yetkisi, miin-
hasiran devlete ait bir yetkidir. Devletin bu konuda tekel yetkisi vardir. Mahalli

1. Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de I’Etat, Paris, Sirey, 1920, c.I,
s.175; Vlad Constantinesco ve Stéphane Pierré-Caps, Droit constitutionnel, Paris, PUF, 2004, s.19.
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IV. MAHALLI iDARELERIN YETKIiSININ GENELLIGI iLKESI

Oncelikle belirtelim ki, bu ilke genel teorik bir ilkedir. Asagida gorecegi-
miz gibi Tiirk mahalli idareler hukukunda, 442 sayili K6y Kanunu disinda bu
ilkeyi acikca dile getiren bir pozitif hiikkiim yoktur. Fransiz mahalli idareler hu-
kukunda ise, 2015’ten beri, sadece “belediyeler (communes)” igin gecerli olan
bir ilkedir. Once bu ilkenin anlamini, sonra teorik temelini agiklayalim:

A. ANLAMI

Mahalli idareler, kanunla kendilerine yasaklanmadik¢a, kendilerini olustu-
ran insan toplugunun ortak ihtiyaclarina cevap vermek iizere her tiirlii faaliyette
bulunabilirler ve her konuda karar alabilirler. Mahalli idarelerin yetkili olmas1
icin kendilerine kanunla ayrica ve acikg¢a yetki verilmesine, yetkilerinin tek tek
sayilmasina gerek yoktur. Kanunla bir mahalli idarenin kurulmus olmasi veya ta-
rihsel olarak kurulu bulunan mahalli bir insan topluluguna kamu tiizel kisiligi ta-
ninmast, ona mahalli hizmetler alaninda genel bir yetki verildigi anlamina gelir.

Bir mahalli idarenin belirli bir konuda yetkisiz olabilmesi i¢in o konuda
karar alma yetkisinin o mahalli idareye a¢ik¢a yasaklanmis olmasi veya o ko-
nuda karar alma yetkisinin miinhasiran devlete veya bir baska mahalli idareye
verilmig olmasi gerekir.

Mahalli idarelerin kendi sinirlart i¢inde ve kendini olusturan insan toplulu-
gunun ihtiyaglarini karsilamak iizere yetkili olmalar1 prensip, yetkisiz olmalar
ise istisnadir. Istisnanin ayrica ve agikga belirlenmis olmasi gerekir. Bu belir-
lemenin de anayasa veya kanunla yapilmis olmasi sarttir. Uzun lafin kisasi, bir
mahalli idare, kanunla ayrica ve agikc¢a kendisine yasaklanmadikga, kendi top-
rak unsuru iizerinde ve kendi insan unsurunun ihtiyaglarini gidermek igin gere-
ken her konuda karar almaya ve faaliyette bulunmaya yetkilidir. Zaten mahalli
idarelerin varlik sebebi budur. Mahalli idareler, aynen devlet gibi, belli bir top-
rak parcasi iizerinde yasayan belli bir insan toplulugunun ihtiyag¢larini karsila-
mak iizere kurulmuslardir.

B. TEORIK TEMELI

“Mabhalli idarelerin yetkisinin genelligi ilkesi” teorik olarak, mahalli idare-
lerin birer “kamu kurumu (établissement public)” degil, birer “kamu idaresi
(administration publique)” olmalartyla da agiklanabilir. Yukarida (s.61) agikla-
digimiz gibi, mahalli idareler, “mal toplulugu (fondation)” degil, “kisi toplulu-
gu (corporation)” seklinde olan kamu tiizel kisileridir; yani insanlardan olus-
muslardir. Mahalli idareler, aynen devlet gibi, insan topluluguna tiizel kisilik
taninmas1 sonucu ortaya ¢ikmuslardir. insanlardan olusmus bir toplulugun karar
yetkisi geneldir. Bir mahalli idare, o mahalli idareyi olusturan insanlarin orada
oturmalarindan kaynaklanan biitiin ihtiyaclariyla ilgili karar alabilir. Bir mahal-
1i idarenin sadece belirli bir konuda veya konularda karar alabileceginin soy-
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1. Anayasa, m.127/1°deki Hiikiim, Bir Yetki Paylasimm Hiikmii miidiir?

Anayasa, m.127/1’de “su veya su su yektiler mahalli idarelere aittir” veya
“mahalli idareler su konularda yetkilidir” denmemekte; onun yerine “mahalli
idareler, su ihtiyaclar1 karsilamak iizere olusturulan kamu tiizel kisileridir”
denmektedir.

Acaba bu hiikiim, bir yetki paylasimi hiitkmii miidiir? Yoksa bu hiikiim sa-
dece mahalli idarelerin kurulus amacini aciklayan bir hiikiim miidiir? Veya bu
hiikiim, yetki paylasimini yapan degil, yetki paylasimi yapacak olan kanun ko-
yucuya yol gosteren bir program hiikiim miidiir?

Kanimizca Anayasa, m.127/1°deki bu hiikiim, dogrudan dogruya Anayasa
tarafindan yapilmis bir yetki paylasimi hitkmiidiir.

Anayasa, m.12/1°deki hiikiimden mabhalli idarelerin yetkisinin “mahalli
miisterek ihtiyaclar karsilamak™ seklinde belirlendigi sonucu ¢ikar. Ciinkii, bir
kere, bir kamu tiizel kisisi kurmak demek, asagida (s.162) gbrecegimiz gibi bir
tiizel kisiyi kamu giicli ayricalik ve yetkileriyle donatmak demektir. Diger bir
ifadeyle, Anayasa veya bir kanun, bir kamu tiizel kisisi kurdugunda, zaten bu
tiizel kisiye kamusal yetkiler vermis olur. Bu yetkilerin ne oldugunu ise yine
Anayasa veya kanun belirtebilir. Kurulan kamu tiizel kisisinin faaliyet konusu-
nun Anayasa veya kanunla belirtilmesi, bu kamu tiizel kisisinin hangi hizmetle-
ri yerine getirmek, hangi ihtiyaclar karsilamak iizere kuruldugunun belirtilme-
si, bu kamu tiizel kisisinin yetki sahasinin belirlenmesi anlamina gelir.

Bu nedenle, kanimizca, Anayasa, m.127/1°de gecen, “mahalli idareler; i,
belediye veya kdy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarim karstlamak iizere...
olusturulan kamu tiizel kisileridir’ ctimlesi, bir yetki belirleme hiikmii olarak
yorumlanabilir. Bu hiikiimle Anayasa, bir yandan mahalli idarelere kamu tiizel
kisiligi sifat1 vermekte, diger yandan da onlarin yetkili oldugu konular1 “mahal-
1T miisterek ihtiyaclari karsilamak™ kavramiyla belirtmektedir.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz: Anayasamiz “il, belediye veya kdy halki-
nin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak” yetkisini mahalli idarelere ver-
mistir. “Mahalli miisterek ihtiyaclar” disindaki diger ihtiyaglar1 karsilamak yet-
kisi ise merkezi idareye aittir.

2. “Mahalli Miisterek Thtiyac” Kavram Nasil Tammlanir?

Anayasamiza gore merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki pay-
lasiminda kilit kavram “mahalli miisterek ihtiya¢” kavramidir. Anayasamiz bu
kavram kullanmis, ancak bu kavrami tanimlamamistir. Bunda da yanlis bir sey
yoktur. Anayasanin veya kanunlarin kullandigr ama tanimlamadig kavramlari
tanimlama goérevi doktrine aittir. Bu nedenle “mahalll miisterek ihtiya¢” kav-
ramini tanimlamamiz gerekir.
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tarih ve 2006/16 sayili karariyla, Anayasa Mahkemesinin anilan kararin1 gerekce goste-
rerek, kreslerin belediye tarafindan yapilmamasina, ama belediyenin miilkiyetinde bu-
lunan kres arsalarinin, kres binasi yapilmas: ve isletilmesi amaciyla 10 yil siireyle ihale
yoluyla kiraya ¢ikarilmasina karar vermistir’*. Neticede belediyenin kiracisi olan 6zel
tesebbilis tarafindan igletilen kresler ortaya ¢ikmistir!

6. Koyiin Yetkilerinin Genelligi ilkesinin 442 Sayih Koy Kanununda
Pozitif Dayanag Vardir

K6y de bir mahalli idaredir ve dolayistyla yukarida mahalli idarelerin yet-
kisinin genelligine iliskin sOylediklerimiz koy idaresi i¢in de gecerlidir. Yani
koy halkinin mahalll miisterek ihtiyaclarim karsilamak konusunda kéyler genel
yetkiye sahip kamu tiizel kisileridir. Bu sonug, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanununa dayanarak savunulabilecek bir sonuctur. Adi gecen Kanunun
13’ilincii maddesinde kdyiin mecburi isleri 37 bent hélinde; 14’iincii maddesin-
de de istege bagl isleri 32 bent hélinde sayilmistir.

Koyiin gorev ve yetkileri Koy Kanununda 60 kiisur bent halinde ayrintili
bir sekilde sayilsa da, koylin gorev ve yetkilerinin bunlardan ibaret oldugu soy-
lenemez. Koy, bir mahalli idaredir. Tiim diger mahalli idareler gibi, yetkisi,
konu itibariyla degil, yer itibartyla simirlandirilmistir. Kanimizea, kody idaresi,
koy sinirlar iginde kalmak sartiyla, kdyliiniin miisterek ihtiyaclarimi karsilamak
amactyla, Koy Kanununun 13 ve 14’{incli maddelerinde sayilsin veya sayilma-
sin her tiirlii faaliyette bulunabilir. Nitekim Koy Kanununun 34’{incti madde-
sinde bu husus, su sekilde agikg¢a ifade edilmigtir’>:

Madde 34 — Koyiin suurt iginde ol 65yt & — vi ool
koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak ke Gorbs Geb g penl Lo a8
muhtarla onun basinda bulundugu ihti-  ,, i, kg Slasl pady eazshelsl
yar meclisinin vazifesidir. T e

Maddede “koyiin sinirt icinde koyliiye ait isler” terimi kullanilarak, kdy
idaresinin yetkisinin yer bakimindan sinirli, ama konu bakimindan genel bir
yetki oldugu ¢ok acik bir sekilde ve temiz bir Tiirkceyle dile getirilmistir. Mad-
dede koyliin yetkisine konu bakimindan getirilen tek sart, isin “koyliiye ait is”
niteliginde bir is olmasidir.

Koy Kanunu, “mahalli miisterek ihtiya¢” terimi degil, dogrudan dogruya,
daha somut olarak “koyiin sinirt icinde koyliiye ait isler” terimini kullanmistir.
Bu kavram da “mahalll miisterek ihtiya¢” kavraminin gordiigii islevi goriir.
Yani Koy Kanununun 34’iincii maddesinde bu hiikiim, Koy Idaresine genel
yetki veren bir hiikiimdiir.

74. http://www.nilufer-bld.gov.tr/page.asp?id=KararDetay&tarih=04.10.2006&yil=2006 &
esasno=130&sira=2 (Erigim: 1.1.2007).

75. Resmi Gazete, 7 Nisan 1924, Say1 68, s.9. Sagdaki eski yazili metin, Resmi Gazetede yayinlanan
eski yazi orijinal metinden alinmustir.
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rindan kaynaklanir. Tiirkiye’de kdyler aslinda hukuk teorisi bakimindan kiiciik
belediyelerdir ve belediyeler de biiyiik kdylerdir. Nitekim Fransa’da biiyiikliik
kiigiikliik bakimindan boyle bir ayrim yoktur; biitiin yerlesim yerleri birer “be-
lediye (commune)” olarak kabul edilmistir. Zaten Fransa’da biiyiik yerlesim
yerleri (sehirler) ve kiiciik yerlesim yerleri (koyler) icin de kullanilan terim
“commune” terimidir. Bu terim Tiirk¢ceye “belde” veya “belediye” olarak cevri-
liyorsa da gergekte kdyii de kapsar.

Fransa’da belediye, il ve bolge olmak lizere ii¢ diizeyde mahalli idare ol-
dugunu; Tiirkiye’de ise iki diizeyde mahalli idare oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
diizeyler i¢ ice ge¢mis halkalar gibidir. Birinci diizey, kdyler ve belediyelerden
olusmakta, ikinci diizey ise il 6zel idarelerinden olugmaktadir. Tiirkiye’de Fran-
sa’daki bolgelere tekabiil eden bir mahalli idare yoktur.

Gerek Fransa’da gerekse Tiirkiye’de mahalli idarelerin toprak unsuru mer-
kezi idarenin, yani devletin toprak unsurunun i¢ine yer alirlar. Diger bir ifadey-
le Fransa’da devletin iilkesi bolgelere, bolgeler illere, iller de belediyelere ayri-
Iir. Tiirkiye’de ise devletin iilkesi illere, iller de kendi i¢inde belediye ve koyle-
re ayrilir. Dolayistyla altta yer alan idarenin toprak unsuru iistte yer alan idare-
nin toprak unsurunun i¢inde yer alir; toprak unsurlar1 bakimindan bu idareler
arasinda i¢ ice gecme veya diger bir ifadeyle oOrtiisme iliskisi vardir. Bu iligki
sOyle bir semayla gosterilebilir:

SEKIL 8.1: Fransa'da SEKIL 8.1: Tlrkiye'de
Devlet, Bolge, Il ve Belediye Devlet, il 6zel Idaresi, Belediye ve Kdyler
{, DEVLET (Etat) /, BOLGE (Région) {1 DEVLET /iL OZEL IDARESI

| —>iL (Département) | > BELEDIYE

4 N ~ ~ r'o d
gl :
- o o
s
D @]

\. AN / J p,

Goriildiigii gibi gerek Fransa’da, gerekse bizde, mahalli idarelerin toprak-
lan (territoire) i¢ ice gecmistir. Dolayisiyla ayni toprak parcasi iizerinde birden
fazla mahalli idare yetkili olabilir. Diger bir ifadeyle mahalli idarelerin yetkileri
yer unsuru itibartyla birbiriyle ortiismektedir. O halde, ayni toprak unsuru iize-
rinde yetkili olan mahalli idareler arasindaki yetki uyusmazliklar1 yer itibariyla,
yani ratione loci yetki kurallarina gére ¢oziimlenemez.

Bu yetki uyusmazliklart kural olarak konulari itibariyla, yani ratione
materiae yetki kurallarina gore de ¢6ziimlenemez. Ciinkii biitiin mahallf idare-
ler, “mahalli miisterek ihtiyaglar1 (Fransa’da mahalli kamu yararinm)” karsila-
mak konusunda genel yetkiye sahiptirler. O zaman aym cografi alanda gorevli
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yetki yetersiz kalirsa, aynm1 konuda karar alma yetkisi artik bir iist basamaktaki
kamu tiizel kisisine geger. Siibzidiyarite ilkesinin anlami budur.

Siibzidiyarite Piramidi.- Siibzidiyarite ilkesi asagidaki gibi “siibzidiyarite

piramitleri” sayesinde aciklanabilir:

A

AVRUPA

BIRLIGI
FRANSIZ

DEVLETI

BOLGELER

(Régions)

ILLER
(Départements)

BELEDIYELER
(Communes)

SEKIL 8.1: Fransa'da
Sibzidiyarite Piramidi

L OZEL.
IDARELERI

BELEDI-
YELER

SEKIL 8.1: Tiirkiye'de
Sibzidiyarite Piramidi

Yukaridaki siibzidiyarite piramitleri su anlama gelir: Bu piramitte iist ba-
samakta yer alan kamu tiizel kisisi, ancak, alt basamakta yer alan kamu tiizel
kisisinin s6z konusu yetkiyi kullanmakta yetersiz kalmasi sartiyla kullanabilir.

Alt basamakta kalan kamu tiizel kisi-
si, s0z konusu yetkiyi hakkiyla kulla-
nabiliyorsa, iist basamaktaki kamu tii-
zel kisisi bu konuda yetkisi yoktur.

TANIM: Siibzidiyarite ilkesi, Ust basamakta
yer alan bir idarenin, belli bir konuda, ancak alt
basamakta yer alan bir idarenin o yetkiyi kul-
lanmakta yetersiz kalmasi durumunda yetkili
olmasini dngdren ilkedir.

Bu piramitte iist basamaktaki kamu tiizel kisisinin yetkisine nazaran her alt
basamaktaki kamu tiizel kisisinin yetkisi prensibi, iist basamaktaki kamu tiizel
kisisinin yetkisi ise istisnay: teskil eder. Dolayisiyla prensip genis, istisna ise
dar yoruma tabi tutulur. O halde yetkinin alt basamaktaki kamu tiizel kisisinden
iist basamaktaki kamu tiizel kisisi ¢ikmasinin sartlar1 dar bir sekilde yorumlan-
mal1, tereddiitlii konularda, yetkinin prensip olarak yetkiye sahip olan alt basa-
maktaki kamu tiizel kisisine ait oldugu sonucuna ulasilmalidir.

KUTU 6.7: Avrupa Birligi Antlagsmasi, Madde 5/3: “Katmanli yetki ilkesi geregince, Birlik, min-
hasir yetkisine girmeyen alanlarda, sadece, éngérilen eylemin amaglarinin Giye devletler tarafindan
merkezi dizeyde veya bdlgesel ve yerel diizeyde yeterli bicimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat s6z
konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecedi durum-
larda harekete gecer”80.

Siibzidiyarite ilkesinin Tiirkiye’de Pozitif Temeli Var m?

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda veya mahalli idarelerin kendi ara-
sinda yetki paylasimina iliskin olarak bizim Anayasamizda bir hiikiim yoktur.
Oysa asagida gorecegimiz gibi Fransa’da bu ilkenin anayasal dayanag: vardir.

80. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yapilan Tiirkce ceviri ( https://www.ab.gov.tr/
files/pub/antlasmalar.pdf) (Erisim Tarihi: 17.11.2017),
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KAMU TUZEL KiSiLiGi ILKESi

Yukarida “Mahalli Idare Kavrami” baslikli Dordiincii Bolimde mahalli
idare kavraminin bir unsurunun “kamu tiizel kisiligi” oldugunu agiklamistik.
Bir kurulusun mahalli idare olabilmesi i¢in kamu tiizel kisiligine sahip olmasi
gerekir. Bu boliimde kamu tiizel kisiligi kavramini daha yakindan gorecegiz.

Once bu boliimiin planini verelim:

PLAN:

I. Genel Olarak Kisilik Kavrami

II. Kamu Tiizel Kisileri

III. Kamu Tiizel Kisiliginin Belirlenmesi (Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Hukuk Tiizel Ki-
silerinden Ayrilmasi Sorunu)

IV. Kamu Tiizel Kisiligi Sartlarinim Ornekler Uzerinde Uygulanmasi

V. Kamu Tiizel kisiligi Konusunda Cesitli Uyarilar

VI. Kamu Giicii Ayricalik ve Yiikiimliiliikleri, Kamu Tiizel Kisiligi Sifatindan m1 Kay-
naklanir?

VII. Kamu Tiizel Kisiligi Sifati Ne Ise Yarar?

VIII. “Sui Generis Tiizel Kisiler”, “Atipik Kamu Tiizel Kisileri”, “Melez Tiizel Kisiler”
Olabilir mi?

IX. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olan ve Olmayan Teskilatlar

X. Kamu Tiizel Kisilerinin Tiirleri

XI. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olmanin Sonuglar1

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK KiSiLiK KAVRAMI

Hukukta “kisi (personne)”, hak ve bor¢lara sahip olabilen varliklara de-
nir!. “Kisi” olmanin bazi hukuki sonuglar1 vardir: (1) Kisiler irade aciklayabi-
lirler. (2) Kisiler hukuki islemler yapabilirler. (3) Kisiler malvarligina sahip
olabilirler. (4) Kisiler hak sahibi olabilir ve borc altina girebilirler. (5) Kisiler
sorumluluk sahibidirler. (6) Kisiler mahkemeler huzurunda davaci ve davali
olabilirler.

Kisiler, “gercek kisiler” ve “tiizel kisiler” olarak ikiye ayrilir.

1. Aydin Zevkliler, M. Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Ankara, Savas Yayinlari,
1995, 5.199; Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Ankara, Beta, 9. Baski, 2003, s.106.
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PLAN:

I. Ozerkligin Sartlart

II. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

III. Anayasamizda Mahalli Idarelerin Ozerkligi Tlkesi (Madde 127)

IV. Mahalli idarelerin Ozerkligi flkesi Mutlak Bir flke Degildir; Vesayet Denetimi,
Ozerklik ilkesinin Istisnasidir

V. Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Ozerkligi Konusunda Yargi Kararlari

VI. Mahalli idarelerin Ozerkligi flkesi Bakimindan Tiirkiye’deki Eksiklikler

VII. Mahalli Idarelerin Birbiri Kargisinda Ozerkligi

Yukarida Dordiinci Boliimde mahalli idare kavraminin bir unsurunun
“Ozerklik (autonomie)” oldugunu gérmiistiikk. Orada acikladigimiz gibi, bir ku-
rulusun mahalli idare olabilmesi icin merkez1 idare karsisinda belli bir 6zerkli-
ge sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde mahalll idarenin hukuki varlig
bir bicimden ibaret kalir. Mahalli idare tiizel kisiligi hukuken var olsa bile, ger-
cekte calisamaz; bir fonksiyon ifa edemez. Boyle bir durumda mahalll idare
sozde kalir; gercekte o merkezi idareye tabi olur; biitiin isleri merkezi idare ta-
rafindan cevrilir.

Iste mahalli idarelerin hukuki varliklariin bir bicimden ibaret kalmamasi
icin, merkezi idare karsisinda kendilerine has belli bir iktidara sahip olmalart
gerekir. Iste mahalli idarelerin merkezi idare karsisinda sahip olmasi gereken
bu “kendine has belli bir iktidar’a idare hukukunda “0zerklik (muhtariyet,
autonomie)” ismi verilir.

I. OZERKLIiGIN SARTLARI

Mahalli idarelerin merkezl idare karsisinda 6zerk olabilmeleri igin su ii¢
sartin birlikte gerceklesmesi gerekir:

Bir kere merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylagim yapil-
mis olmali ve mahallf idarelere az ¢cok énemli yetkiler birakilmig olmalidir.

Ikinci olarak, mahalli idarelerin 6zerklige sahip olmasi icin, kendine has
karar ve yonetim organlarinin olmasi gerekir. Idare hukukunda buna “idari
ozerklik (autonomie administrative)” ismi verilir.



BOLUM 8: MAHALLI IDARELERIN OZERKLIGI 183

Uciincii olarak mahalli idarelerin 6zerkliginden bahsedilebilmesi i¢in ma-
halli idarelerin kendilerine has mali kaynaklar1 olmalidir. Idare hukukunda bu-
na “mali 6zerklik (autonomie financiere)” ismi verilir.

Simdi bu sartlar1 yakindan gérelim:

A. YETKI PAYLASIMI SARTI

Mabhalli idarelerin 6zerkliginden bahsedebilmek icin her seyden 6nce ma-
hallf idarelerin kendilerine has yetkilerinin olmasi gerekir. Bunun i¢in de mer-
kez1 idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylasumi yapilmis olmali ve ma-
hallf idarelere az ¢cok 6nemli kamusal yetkiler verilmis olmalidir. Aksi takdirde
biitiin kamusal yektiler, merkez1 idareye ait olur.

Biz ozerkligin bu birinci sartini, yani “yetki paylasimu (répartition des
compétences)”’ sartim1 yukarida “Yetki Paylasimi” baslikli Altinci Boliimde ay-
rintilariyla gordiik. Bu konuda oraya bakilmalidir (s.99-149).

Ikinci ve liciincii sart1 simdi burada gorelim:

B. IDARI OZERKLIK SARTI: MAHALLI IDARE, KENDINE HAS
KARAR VE YONETIM ORGANLARINA SAHIP OLMALIDIR

Ozerklik icin merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi
yapilmis olmasi, bazi konularin mahalli idarelerin gorev ve yetki sahasina bira-
kilmis olmasi yetmez; bu konularda karar alma ve aldig kararlar yiiriitme yet-
kisinin de mahalli idarelerin kendi organlarina verilmis olmasi1 gerekir. Mahalli
idarelere birakilmis konularda onlarin adina merkez1 idare makamlar karar ala-
caksa boyle bir yetki paylasiminin ve dolayisiyla 6zerkligin ne anlami olabilir?

Mahalli idarelerin kendine has karar ve yonetim organlarinin olmasina ve
~ 99

bu organlarin se¢cimle belirlenmesine mahalll idarelerin “idar? 6zerkligi” veya
daha acik bir deyimle “karar ve yonetim dzerkligi” ismi verilebilir.

Birer insan toplulugu olduklarina, yani kisi toplulugu seklinde kamu tiizel
kisileri olduklarina gore, mahalli idarelerin “karar organlart (organes délibé-
rants)” ve “yonetim organlar1 (organes exécutifs)’nin, mahalli idareleri olustu-
ran insanlar tarafindan se¢imle belirlenmesi miimkiindiir ve bir demokraside de
bunun boyle olmasi gerekir. Yani mahalli idarelerin karar ve yonetim organlari,
merkezi idare tarafindan atanmamali, bunlar mahalli idarenin kendi halk: tara-
findan secilmelidir.

Birer insan toplulugu olduklarina, yani kisi toplulugu seklinde kamu tiizel
kisileri olduklarina gore, mahalli idarelerin “karar organlar1” ve “yOnetim or-
ganlar1”’nin, mahalli idareleri olusturan insanlar tarafindan secimle belirlenmesi
miimkiindiir ve bir demokraside de bunun bdyle olmasi1 gerekir. Yani mahalli
idarelerin karar ve yonetim organlari, merkezi idare tarafindan atanmamali,
bunlar mahalli idarenin kendi halki tarafindan se¢ilmelidir.
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VESAYET

Once bu béliimiin plamini verelim:

I. Ozerklik-Vesayet iligkisi

II. Vesayet Kelimesi Uzerine

III. Vesayet Denetiminin Varlik Sebepleri

IV. Vesayetin Tanimi ve Dayanag:

V. Idari Vesayet - Medeni Vesayet Karsilastirmas:

VI. Idari Vesayetin Ozellikleri

VII. Vesayet Makaminin Sahip Oldugu Yetkiler (Vesayet Yetkisinin Kapsami)
VIIL Vesayet Yetkisinin Icermedigi Yetkiler

IX. Hukukilik ve Yerindelik Denetimi A¢isindan Vesayet Yetkisi

X. Vesayet Makaninin Islemlerinin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi
XI. “Mahalli Idareler Arasinda Vesayet Olmaz” ilkesi

XII. Vesayet - Hiyerarsi Karsilagtirmast

Simdi de bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. OZERKLIK-VESAYET iLiSKIiSi

Yukarida Dordiincii Bolimde “mahalli idare” kavraminin bir unsurunun
“ozerklik”, diger bir unsurunun da “vesayet denetimine tdbi olma” oldugunu
gordiik. Yani mahallf idareler, bir yandan merkezi idare karsisinda belli dlciide
ozerk olmali, ama diger yandan da merkezl idarenin vesayet denetimine tibi
olmalidir. “Ozerklik (autonomie)” ve “vesayet (tutelle)” kavramlar1 birbirinin
karsit kavramlar1 gibi goriinse de, bunlar birbirini dengeleyen kavramlardir.
Her iki kavram da mahalli idare kavraminin tanimlayici unsurudur. Mahalli
1dare kavramindan bahsedebilmek icin bu iki unsura birlikte gerek vardir.

Bir kurulusun mahalli idare olabilmesi i¢in merkezi idare karsisinda 6zerk-
lige sahip olmasi gerekir. Merkezi idareye bagl bir kurulus veya merkezi ida-
renin hiyerarsik denetimi altinda bulunan bir kurulug, mahalli idare olarak nite-
lendirilemez. Ancak merkezi idare karsisinda tam bagimsiz olan bir kurulus da
mabhalli idare olarak nitelendirilemez. Zira bir mahalli idare, merkez1 idare kar-
sisinda bagimsiz olursa, mahalli idare olmaktan cikar. (Yasama ve yargi yetki-
lerini de elde ederse bir federe devlete (eyalete) ya da kendi basina bir devlete
doniisebilir).
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O nedenle mahalli idarelerin merkezi idarenin denetimi altinda bulunmala-
1 gerekir. Ancak bu denetim tam olmamali, sinirli bir denetim olmalidir. Aksi
takdirde mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesi zedelenir. Iste bu siirli denetim yet-
kisine idare hukukunda “vesayet yetkisi (pouvoir de tutelle)” denir.

Bu acidan mahalli idarelerin vesayet denetimine tabi olma ilkesinin mahal-
11 idarelerin 6zerkligi ilkesinin bir dengeleyicisi oldugunu sdyleyebiliriz. Mer-
kez1 idarenin mahalli idareler lizerinde vesayet yetkisine sahip olmadig bir sis-
tem, yani mahalli idarelerin tam bir 6zerklige sahip oldugu bir sistem, mahalli
idare kavraminin tanimiyla g¢elisir. Bu nedenle mahalli idare sisteminde mu-
hakkak bir vesayet denetimi olmalidr.

Goriildiigii gibi 6zerklik ve vesayet ilkeleri birbirini dengeleyen iki ilkedir.

Bu iki ilkeden hangisinin asil, hangisinin ise istisnay1 olusturdugunu tespit
etmek gerekir. Kanimizca mahalli idarelerin 6zerkligi sifat-1 asliye, vesayete
tabi olmalar1 ise sifat-1 arizadir. Dolayisiyla 6zerklik ilkesi kurali, vesayet ilkesi
ise istisnay1 teskil eder. Bundan su sonug ¢ikar ki, ortada bir mahalli idare var
ise, bu idarenin 6zerk oldugu ayrica ve agikca belirtilmemis olsa bile, aksi
Anayasa veya kanunla ongoriilmemis ise idare ozerktir. Zira 6zerklik mahalll
idarelerin asli niteligidir. Buna karsilik, mahalli idarelerin vesayet denetimine
tabi olabilmesi i¢in, bunun ayrica ve agik¢a kanunla ongoriilmiis olmasi gere-
kir. Ciinkii vesayete tabi olma istisnai bir niteliktir. Keza ayn1 nedenden dolayz,
mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesi genis, mahalli idarelerin vesayete tabi olmasi
ise dar yoruma tabi tutulur.

Vesayet yetkisinin istisnailigi konusuna asagida tekrar deginecegiz (s.218).

Mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesi ile vesayet yetkisi arasindaki iliski Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan 26 Eyliil 1991 tarih ve E.1990/38, K.1991/32 sayili
kararinda su sekilde vurgulanmistir:

“Besinci fikrada ise, itiraz konusu kural bakimindan biiyiik 6nem tasiyan ye-
rel yonetimlerin merkezl yonetimle iligkisi diizenlenmektedir. Burada yerel yo-
netimlerin 6zerkligi ile yonetimin biitiinligli ilkesi cercevesinde idari vesayet
yolu ile bir denge kuruldugu goriilmektedir. ... [B]esinci fikra hilkmii, merkez1
yonetimin yetkilerini ayrintiya varan bir titizlikle diizenlerken, merkezi-yerel
yonetim iligkisinde dengenin iki yonetimden herhangi birinin lehine bozulmasi-
n1 Onlemek istemistir. Boylece yerel yonetim-merkezl yonetim iligkisinde bir
dengeyi zorunlu goren Anayasakoyucu yerel yonetimlere 6zerklik tanirken mer-
kez1 yonetime de onlar iizerinde bir denetim yetkisi vermistir.

Anayasa uyarinca merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir denetim
iligkisi kurulacaksa bunun ancak idar vesayet yetkisinin kullanilmas1 bigiminde
olacag soylenebilir”!.

1. Anayasa Mahkemesi, 26 Eyliil 1991 Tarih ve E.1990/38, K.1991/32 Sayil1 Karar
(http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/01ef3c82-0c59-4042-9790-3f2ae 139 1caf?).
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icinde ayrimlart vardir. Bu yetkileri tek tek incelemeden 6nce vesayet yetkileri-
ni bir sema yardimiyla gosterelim:

SEMA 9.1: VESAYET YETKILERI Vesayet Yetkisinin
icermedigi

Kigiler Uzerinde islemler Uzerinde Yetkiler

Mabhalli idare organlarinin feshi, tye- 1. Iptal Yetkisi 1. ikame Yetkisi
lerinin gecici olarak gérevden uzak- 2. Onama Yetkisi (Mevzuatta sinirh
lagtinimas, azli. 3. Yeniden Gérigiilmesini isteme Yetkisi héllerde verilmis

Tirkiye'de sadece mahalli idare or- 4. Yargiya Basvurma Yetkisi olabilir)
ganlarinin “gegici olarak gérevden 5. Erteleme Yetkisi 2. Emir ve Talimat

uzaklastiriimasi” seklinde vesayet

yetkisi vardir 6. lzin Yetkisi Verme Yetkisi

Simdi bu sema dahilinde vesayet yetkilerini tek tek inceleyelim:

A. KISILER UZERINDE VESAYET YETKILERI

Genel olarak “kisiler lizerinde vesayet (tutelle sur les personnes)”, mahalli
idare organlarinda gorev yapan, belediye baskani, belediye meclisi iiyesi, muh-
tar, ihtiyar heyeti iiyesi, il genel meclisi iiyesi gibi se¢ilmis kisilerin bireysel
veya kolektif olarak ve keza gecici veya daimi olarak gérevden alinmasi sonu-
cunu doguran biitiin tedbirleri igerir*3. Ornegin bir iilkede, merkezi idare (dev-
let) makamlari, bir belediye baskanini gorevden alabiliyor veya belediye mecli-
sini feshedebiliyorsa, orada “kisiler iizerinde vesayet yetkisi’nin bulundugunu
soyleyebiliriz*4.

Fransa’da Kisiler Uzerinde Vesayet.- Fransa’da mahalli idarelerin islem-
leri tizerinde vesayet yetkisi 2 Mart 1982 tarihli kanunla cok biiyiik 6lciide kal-
dirilmistir. Bununla birlikte Fransa’da merkez1 idarenin kisiler izerinde vesayet
yetkilerinde bir degisiklik yapilmamistir. 1982’den bu yana pek cok reform ya-
pilmis ise de, giiniimiizde de Fransa’da mahalli idare organlarinda gorev yapan
secilmis kisiler iizerinde merkezi idare, 1982 6ncesinde oldugu gibi pek ¢ok
vesayet yetkisine sahiptir. Ozet olarak, Fransa’da cesitli sartlar altinda merkezi
idarenin mahalli idare organlarinda gorev yapan secilmis kisiler iizerinde “as-
kiya alma (gegici olarak gorevden uzaklastirma, suspension)”®, “azil (gorev-
den alma, révocation)”*, “re’sen gorevden alma (démission d’office)”*’, “karar
organlarinin feshi (dissolution des organes délibérants)”*® gibi ¢ok 6nemli ve-
sayet yetkileri vardir. Siiphesiz bu yetkilerin kullanilmasinin “kanunla 6ngorii-
len bir gorevi yapmay1 reddetme (refus d’accomplir une tdche prévue par la
loi)”#° gibi sartlart vardir. Bu yetkiler Bakanlar Kurulu veya vali gibi merkezi
idare, yani “devlet (Etaf)” organlan tarafindan kullamhr. Haliyle bu merkezi

43. Bu yonde tanimlar icin bkz.: Faure, op. cit., s.680; Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.735.

44. Ornegin Fransa’da belediye baskani, bir bakanlik kararnamesiyle gorevden gegici olarak uzaklagti-
rilabilir ve Bakanlar Kurulu karariyla azledilebilir (Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1l, 5.405).

45. Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.735-736.

46. Ibid. 48. Ibid., s.737-740. 49. Ibid., s.740-742. 50. Ibid., s.739-740.
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gecmis olur. Kural olarak vesayet yetkisi, ikame yetkisini icermez. Yani vesa-
yet makami, ikame yetkisi seklinde bir yetkiye kural olarak sahip degildir’!. Zi-
ra ikame yetkisi bir hiyerarsi yetkisidir; bu yetki ancak tek bir tiizel kisilik icin-
de olabilir; her tiizel kisiligin kendine has bir iradesi vardir; bir tiizel kisi adina
diger bir tiizel kisi irade aciklayamaz. Mahalli idareler ve merkez1 idare iki ayr
tiizel kisiliktir.

Ornek Karar.- Anayasa Mahkemesinin 22 Haziran 1988 tarih ve E.1987/18,
K.1988/23 sayil1 kararina konu teskil eden olayda, kanun koyucu, il Ozel idaresi Ka-
nununa (m.87/2) “yillik program disinda yapilacak isler valinin teklifi ve ilgili bakanin
onay1 ile yiirtirliige girer” hitkkmiinii ekleyerek, il 6zel idaresinin karar organlar1 devreye
girmeden, il 6zel idaresi adina valinin teklifi ve ilgili bakanin onayiyla karar alinmasi
yetkisini merkezl idareye vermistir. Anayasa Mahkemesi bu fikrayr Anayasanin
127°nci maddesine aykir1 gorerek iptal etmis ve soyle demistir’>:

“... [B]u konuda valiye ve ilgili bakana ayrica bir yetki taninmasi, yerinden yonetim il-
kesine aykiri oldugu gibi, idari vesayet yetkisiyle de bagdasmaz. Yerel yonetimin ilgili
organinin bir karar1 bulunmadig1 halde, genel yonetim mercilerinin onun yerine gecerek
karar vermesi, hiyerarsik bir tasarruftur”.

Anayasa Mahkemesinin gerekcesi dogrudur. Yukarida da agiklandigi gibi, ikame
yetkisi bir hiyerarsi yetkisidir; dolayisiyla boyle bir yetki, mahalli idareler {izerinde
merkezi idareye verilemez; ¢linkii merkezi idare ve mahalli idareler ayr1 ayr tiizel kisi-
liklerdir.

Bununla birlikte, bazi istisnai hallerde, kanunla, merkezi idareye mahalli
idareler iizerinde ikame yetkisi niteliginde yetkiler verildigi goriilmektedir.

Bir istisna: Hizmetlerde Aksama Durumunda ikame.- 22 Subat 2005
tarih ve 5302 sayili yeni Il Ozel Idaresi Kanununun “hizmetlerde aksama” bas-
likl1 40’ 1nc1 maddesine gore,

“il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili
bakanligin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi du-
rumunda,

Icisleri Bakanligs;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine
gore makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister.

b) Aksama giderilemezse, sz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin va-
lisinden ister. Bu durumda, vali, aksaklig1 oncelikle il 6zel idaresinin arag, ge-
rec, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger
kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarin1 da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢i-
kacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o il

71. Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1I, s.407; Ozay, op. cit., s.167; Rivero, op. cit., s.297.

72. Anayasa Mahkemesi, 22 Haziran 1988 Tarih ve E.1987/18, K.1988/23 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 24, $.334 (Il Ozel Idaresi Kanunu). Anayasa Mahkemesi ayni
kararda “Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen yerinden yonetim ilkesi yerel
yonetimlerin 6zerkligini pekistirmektedir” demistir (/bid.).
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Hiyerarsi ilkesinin varlik sebebi, “idarenin biitiinliigii ilkesi”dir. Bu neden-
le burada 6nce idarenin biitiinliigii ilkesini gormemiz gerekir. Biz bu ilkeyi yu-
karida vesayet ilkesini incelerken gordiiglimiiz icin burada tekrar bu ilkeyi
gormeyecegiz. Bu konuda oraya (s.213-214) bakilmalidir. Burada sadece sunu
hatirlatalim ki, idarenin biitiinliiglinii saglamaya yonelik vesayet ve hiyerarsi
olmak iizere iki hukuki arag vardir. /dari vesayet, merkezi idare (devlet) ile ye-
rinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinliigli saglar. Hiyerarsi ise tek bir
tiizel kisi i¢inde yer alan ¢esitli makam ve birimler arasindaki biitiinliigii saglar.
Idarf vesayeti yukarida Dokuzuncu Béliimde gordiik. Hiyerarsiyi ise bu boliide
gorecegiz. Once bu boliimiin planim verelim:

PLAN:

I. Hiyerarsi Kavrami

II. Hiyerarsik Amir

III. Hiyerarsik Giiciin Kapsami

IV. Hiyerarsi Yetkisinin Ozellikleri

V. Hiyerarsi Yetkisine Tabi Olmayanlar
VI. Hiyerarsi - Vesayet Karsilastirmasi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. H'YERARSi KAVRAMI

“Hiyerarsi” kelimesi bize Fransizca “hiérarchie” kelimesinden ge¢mistir.
Fransizca hiérarchie, her bir gorevlinin yiikselerek giden durumlar ve yetkiler
serisi i¢inde yer aldigi bir sosyal organizasyondur!. “Hiyerarsi” kelimesi yerine
eskiden bizde “silsile-i meratip (mertebeler silsilesi)”? terimi kullanilirdi. Silsi-
le-i meratip, riitbe sirasina gore biiylikten kiiciige veya kiiciikten biiylige dogru
siralama demektir3.

Idare hukukunda da hiyerarsi aym anlama gelir. Hiyerarsi, idare igindeki
gorevliler arasindaki astlik-tistlik durumunu ifade eder*.

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.1, s.196-208’den 6zetlenmistir.

1. Paul Robert, Petit Robert: Dictionnaire de la langue francaise, Paris, Le Robert, 1991, 5.929.
2. Onar, op. cit., c.II, s.598.

3. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Liigat, Ankara, Aydin Kitabevi, 1984, s.1143.

4. Ozay, op. cit., s.153.
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TURK MAHALLI IDARELER HUKUKU

Kismin Sunumu.- Daha éncede agikladigimiz gibi mahalll idareler hukuku,
“mahalll idareler hukukunun genel teorisi” ve “Tlrk mahalli idareler hukuku” ol-
mak Uzere iki kisma ayrilir.

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi kismini, bu kitabin birinci kismi ola-
rak yukarida (s.1-265) gérdik. Simdi burada mahalli idareler hukukunun ikinci
kismini yani Tirk mahalli idareler hukukunu gérecegiz.

Bu kisimda miinhasiran Tirkiye’de mahalli idarelerin, yani il 6zel idaresi, be-
lediye ve koylerin kurulus ve isleyisi incelenir. Bu nedenle bu kisma daha somut
olarak “Turkiye’de mahalli idareler” ismi de verilebilirdi. Ama biz yukarida (s.15-
19) agikladigimiz sebeplerle, baslikta “hukuk” kelimesinin ge¢gmesini tercih ettik
ve bashda “Tirk mahalli idareler hukuku” ismini verdik.

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisinden farkli olarak, Tiirk mahalli ida-
reler hukuku 6zeldir: Bir kere, Tlrk mahalli idareler hukuku, adi Ustlinde sadece
Turkiye'ye has acgiklamalar yapar; mahalli idareleri Tirk hukukuna gére inceler.
ikinci olarak, Tiirk mahalli idareler hukuku, mahalli idarelerin biitini icin gecerli
olan genel aciklamalar yapmaz; tek tek mahalli idarelere, yani il 6zel idaresine,
belediyeye ve koye iliskin agiklamalarda bulunur.

* Kk

Tirkiye’de Mahalli idareleri Diizenleme Yetkisi Kime aittir?- Kitabimizin
bu kisminda mabhalli idarelerin kurulus ve isleyisini dizenleyen pozitif hukuk ku-
rallari incelenecektir. Bu incelemeye gegmeden Once, burada bir 6n sorun olarak
su soruyu sormakta yarar vardir: Mahalll idarelerin kurulus ve isleyisini diizenle-
me yetkisi kime aittir?
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Mahalli idarelerin “kendi kendilerini
orgutlendirme yetkileri (pouvoir d’auto-
organisation)”! yoktur. Zira mahalli ida-
reler, 6ézerk bir norm koyma yetkisine
(pouvoir normatif autonome) sahip de-
gildir’. Bizdeki geleneksel terimlerle
sOylersek mabhalli idarelerin “muhtar
dliizenleme yetkisi” yoktur. Mahalli ida-
reler ancak kanuna dayanarak ve ka-
nuna aykiri olmamak sartiyla dizenle-
yici iglem yapabilirler. Mahalli idareler

KUTU I1.1: “Kendi Kendini Orgiitle-
me Yetkisi (pouvoir d’auto-organisation)” .-
Bir toplugun kendi iradesiyle kendi kuru-
lusunu, yani kendisini idare edecek organ-
lar1 belirleme yetkisidir®. Carré de Mal-
berg’e gore boyle bir yetkiye sadece devlet
sahiptirt. Ciinkii bu yetki bir egemenlik
yetkisidir. Bir devlet, kendi yasama, yii-
riitme ve yarg organlarimn istedigi gibi be-
lirleyebilir. Isterse tek meclisle, isterse iki
meclisli bir yasama orgam kurar. Ister
cumhuriyet, isterse monarsi devlet seklini,
isterse baskanlik, isterse parlamenter hiika-

met sistemini benimser.

“Yetki Yetkisi (compétence de Ia
compétence, Alm.: kompetenz-kompetenz)” -
Bir toplulugun kendi kendine yetki verme
yetkisi, yani kendi yetkilerini kendinden
menkul bir sekilde belirleme yetkisidir>. Bu
yetkiye sadece devletler sahiptir.

icin idarenin kanunililigi ilkesi tamamiy-
la gecerli olan bir ilkedir. Mahalli idare-
lerin koyduklari diizenleyici islemler de
normlar hiyerargisinde daima kanun alti
(ve Turkiye'de tuzik alti) seviyede bu-
lunur.

Mabhalli idarelerin kurulus, isleyis ve yetkilerini belirleme yetkisi, kendilerine
degil, merkezi idarenin, yani devletin bir organi olan yasama organina aittir. Ma-
halli idareler, kendilerine iligkin olarak merkezi idarenin (devletin) yasama organi
tarafindan konulan kurallarla bagldir. Diger bir ifadeyle, mahalli idareler konu-
sunda yasama yetkisi minhasiran devletin yasama organina aittir. Kamu huku-
kunda buna “yasama yetkisinin inhisariligi ilkesi (principe du monopole de la
compétence législative)” ismi verilir®, Merkezi idarenin, yani devletin yasama or-
gani olan TBMM, mahalli idareleri diizenleme konusunda tekel yetkisine sahiptir.

Ustelik bu ilkenin Tirkiye'de bir istisnasi da yoktur. Zira, Anayasamizin 7’nci
maddesi “yasama yetkisi Ttirk Milleti adina Tlrkiye Blylk Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez’ demektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de yasama organi, mahalli
idarelerin kurulus ve igleyisine iligkin yasama yetkisini mahalli idarelerin kendileri-
ne devredemez; bu yetkiye minhasiran TBMM'ye aittir; dogrudan dogruya onun
tarafindan kullaniimasi gerekir.

Haliyle yasama yetkisinin tekelligi ilkesine, yani bu yetkinin minhasiran dev-
letin yasama organin ait olmasi kuralina anayasayla istisna getirilebilir. Ornegin
Fransiz Anayasasinin 28 Mart 2003 tarihli Anayasa degisikligiyle degistirilen 73,

1. Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.84; Auby, Auby ve Nouguellou, op. cit., s.82;

2. Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.84.

3. Carré de Malberg, op. cit., c.l, s.159; Georg Jellinek, L’Etat moderne et son droit, (Cev.: Georges Fardis), Pa-
ris, M. Giard & E. Briere, 1913, Cilt Il, s.147-148.

4. Carré de Malberg, op. cit., c.l, s.159.

5. Carré de Malberg, op. cit., c.l, s.175; Vlad Constantinesco ve Stéphane Pierré-Caps, Droit constitutionnel, Pa-
ris, PUF, 2004, s.19.

6. Faure, op. cit., s.68.




268 MAHALLI IDARELER HUKUKU

74 ve 74-1’nci maddeleri, vatandaslik, kamu hurriyetleri, yargi teskilati, ceza hu-
kuku, dis siyaset, savunma, kamu dizeni, para gibi bazi konular diginda yasama
yetkisinin Polinezya gibi “deniz asiri mahalli idareler (collectivités d’outre-mer)’e
devredilebilmesine izin vermektedir.

Tarkiye’de ise bdyle bir istisnaya izin veren bir Anayasa hikmu yoktur. Dola-
yisiyla Tarkiye’de yasama yetkisinin tekelligi ilkesi mahalli idareler konusunda
mutlak bir ilkedir. Yasama organi, istisnaen de olsa, mahalli idarelere yasama
yetkisini devredemez.

Diger yandan belirtmek gerekir ki, devletin yasama organinin mahalli idareler
Uzerinde miinhasir diizenleme yetkisine sahip olsa da, bu yetki, onun mahalli ida-
releri istedigi gibi dizenleyebilecedi anlamina gelmez. Zira yasama organinin
yaptigl kanuni diizenlemelerin Anayasaya uygun olmasi gerekir (Anayasa, m.11).
Anayasamizin 123 ve 127’nci maddeleri basta olmak (zere Anayasamizin mahal-
It idarelere ve yerinden ydnetime iliskin hiikiimleri dnemlidir. Ozellikle Anayasa-
mizin 127°nci maddenin ikinci fikrasindaki “mahalli idarelerin kurulus ve gérevieri
ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir’ seklinde-
ki hikmiin, mahalli idareleri diizenlerken yasama organi igin dnemli bir sinir olus-
turdugunu sdylemek gerekir. Yasama organi mahalli idareleri diizenleme konu-
sunda tekel yetkisini kullanirken “yerinden ydnetim ilkesine” uygun dizenleme
yapmasi gerekir; aksi takdirde yaptigi dizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilebilir.

* Kk

T.C. idari Teskilat Semasi (Hatirlatma).- Yukarida igiincii bélimde gérdii-
gumuz gibi Tarkiye Cumhuriyeti idari teskilatl énce merkezi idare (devlet) ve ye-
rinden yénetim kuruluslari olmak Uzere ikiye ayrilir Merkezi idare de kendi iginde
baskent teskilat! ve tagra teskilati olmak Gzere ikiye ayrilir. Bagkent teskilatinda
Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ve bakanliklar vardir. Tasra
teskilatinda iller ve ilgeler bulunmaktadir.

Yerinden yénetim kuruluslari ise hizmet yéniinden yerinden ydnetim kurulus-
lari ve yer yéniinden yerinden yénetim kuruluglari olmak Gzere ikiye ayrilir. Hiz-
met ydniinden yerinden yénetim kuruluslari, YOK, Universiteler, TRT, TUBITAK,
SGK, Orman Genel Madurlagu gibi kamu kurumlarmdan olusur.

Yer yéniinden yerinden ydnetim kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya
yerel ybdnetimler de denir. Bunlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak
tizere l¢ tanedir. iste bu kitabimizin bu kisminda, mahalli idareleri, diger bir ifa-
deyle, yerel ydnetimleri, daha acikgasi il 6zel idaresi, belediye ve kdyleri incele-
yecegiz.



IKINCI KISIM: TURK MAHALLI IDARELER HUKUKU 269

SEMA I1.1 (Hatirlatma): T.C. iDARI TESKILATI
Merkezi idare (Devlet idaresi) Yerinden Yénetim Kuruluslar

Baskent Tegkilati Tasra Teskilati Hizmet Yoniinden rYer Yoéniinden _I
Cumhurbaskani iller (Kamu Kurumlari) | (M_ahal!l idareler) |
Bagbakan liceler YOK, Universiteler, TRT, Lil Ozel idareleri I
gztzgm:yru'u TUBITAK, TODAIE, Vakif- | Belediyeler I
Yardimei Kuruluglar lar G.M., Orman G.M., Ka- | Koyler J

_Danistay, Sayistay, MGK rayollari G.M., KT Ier —————————

ve digerleri SGKve dlgerlerl ﬁ

LI
BU KIiTABIN BU KISMININ
iNCELEME KONUSU

Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Tanimi ve Gesitleri.- Anayasamizin 127°nci
maddesine gore,

“Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsi-
lamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gobsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir”.

Anayasamizin bu hikminden yola ¢ikarak, Turk pozitif hukukuna gére ma-
halli idareleri su sekilde tanimlayabiliriz:
TANIM: Mahalli idareler, il, belde ve koy gibi belli bir yerde oturanlarin mahalli migte-

rek ihtiyaclarini kargilamak lizere karar organlari o yerde oturan se¢cmenler tarafin-
dan secilen kamu tiizel kisileridir.

Bu tanima goére Turkiye'de “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak Uzere
U¢ tdr mahalli idare oldugunu sdyleyebiliriz. Normal belediyelerin yaninda Turki-
ye’de bir de “buylksehir belediyeleri” vardir. Keza bunlar tarafindan kurulan veya
bunlara bagl olan “mahalli kamu kurumlari” da vardir. Bunlari da bu kisim da in-
celemek gerekir. Yine bunlarin yaninda, konuyla ilgili olduklari igin “mahalleler”i,
“bélgesel kamu kurumlari’ni ve keza mahalli idareler tarafindan kurulan “mahalli
idare birlikleri’ni de incelemek uygun olur.

Bu Kismin Plani.- O halde planimiz su sekilde olacaktir:

iKINCI KISIM: TURK MAHALLT iDARELER HUKUKU
Béliim 11: il Ozel idaresi
Boliim 12: Belediye
Bolum 13: Blyuksehir Belediyesi
Bolum 14: Koy
Bolim 15: Mahalli Kamu Kurumlari
Béliim 16: Mahalle, Mahalli Idare Birlikleri ve Bdlgesel Kamu Kurumlari




Boliim 11
IL OZEL IDARESI’

Bu boliimde il 6zel idaresinin sirastyla tanimini, bu idareyi diizenleyen ka-
nunlari, nasil kuruldugunu, gorev ve yetkilerini, il genel meclisi, il enclimeni ve
vali gibi organlarini, organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmelerini, gelir ve
giderleri ile biit¢esini gorecegiz. Ama 6nce bugiine nasil geldigimiz konusunda
tarihsel gelisim hakkinda bilgi vermekte yarar vardir. Buna gore il 6zel idaresi
konusunu su plan dahilinde isleyecegiz.

PLAN:

L. Tarihsel Gelisim

II. l§irq, Tamm, Diizenlenis, Kurulus, vb.

III. 11 Ozel Idaresinin Gorev ve Yetkileri

IV. 11 Genel Meclisi

V. 1l Enciimeni

VI Vali

VILI. 11 Ozel idaresi Organlarmin Organlik Sifatlarii Kaybetmeleri ve Hizmette Aksama
Durumu

VIIL 11 Ozel Idaresi Teskilat ve Personeli

IX. I1 Ozel Idaresinin Gelir ve Giderleri ve Biitgesi

Simdi bu plana gore il 6zel idaresini incelemeye baglayalim:

I. TARIHSEL GELIiSiM

Tiirkiye’de Mahalli idareler Tarihiyle ilgili Literatiir Kritigi.- Tiirki-
ye’de yonetim bilimcileri tarafindan yazilan “yerel yonetimler” veya “mahalli
idareler” baglikli kitaplarda il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve kdylerin iilke-
mizde cikis1 ve tarihsel gelisimine adanmis basliklar vardir. Bu kitaplarin bir
kisminda bu konulardaki bilgilerde eksiklikler ve yanligliklar da vardir. Bu ki-
taplarin bazilarinda konuya iliskin Osmanli nizamnamelerinin ismi! ve tarihleri?

* Bu boliimiin I ve 1T nolu basliklart (5.270-288) disindaki kisimlar bityiik dlgiide /dare Hukuku isimli
kitabimizin 2009 yilinda yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.I, s.381-410) alinmustir. I ve II nolu
basliklar disindaki kisimlardaki mevzuat giincellestirmelerini /dare Hukuku Dersleri isimli kitab1-
muzin Giirsel Kaplan tarafindan giincellestirilmis ondokuzuncu baskisindan aldim. Kendisine tesek-
kiir ederim.

1. Ornegin Halil Nadaroglu 1864 Vilayet Nizamnamesinin adim “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” ola-
rak veriyor (Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Istanbul, Beta, 7. Baski, 2001, s.177). Ayni hata
Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir’de de vardir (Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli Idareler,
Ankara, Seckin, 10. Baski, 2017, 5.200). Oysa bu Nizamnamenin ad1 “Vilayet Nizamnamesi”dir.
Diistur, Tertip 1, Cilt I, s.608’e bakilabilir. Orijinal metne online olarak TBMM Kiitiiphanesi A¢ik
Erisim Sisteminden ulasilabilmektir (http://hdl.handle.net/11543/67, 22.12.2017).

2. Bu kitaplarin en yayginlarindan ii¢ 6rnek verelim: Halil Nadaroglu, Ahmet Ulusoy ve Tekin Akde-
mir ile Nuri Tortop ve arkadaslart 1871 Vilayet Nizamnamesinin tarihini 1870 olarak vermektedir-
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Maalesef Tiirkiye’de yeni il 6zel idareleri alaninda temel bir kanun yapa-
cak, idare hukuku kiiltiirii artik yoktur. idareye ve yasamaya “kamu kurumlar1”
ile “kamu idaresi” arasindaki farki bilmeyen, temel idare hukuku terimlerini
yanlis kullanan bir cahiller toplulugu hakimdir38. Bu cahiller, bir yandan kendi-
leri zamanin ihtiyaglarina uygun 6zgiin bir kanun yapamamakta, diger yandan
da baska bir lilkeden kanun ¢evirmeyi gururlarina yedirememektedirler.

1I. iSiM, TANIM, DUZENLENME, KURULMA, VB.

Burada sirasiyla “il 6zel idaresi” ismini, tanimuni, il 6zel idaresi-il genel
idaresi ayrimini, il 6zel idaresinin hangi kanunlarla diizenlendigi ve il 6zel ida-
resinin nasil kuruldugu konularini gorecegiz.

A. IL OZEL IDARESININ iSMi: “OZEL” SIFATI NE ANLAMA
GELIR?

Bu boliimiin konusu olan mahalli idare Tiirkiye’de giiniimiizde “il 6zel
idaresi” olarak isimlendirilmektedir. isim konusunda tam bir uzlasma vardir.
Bu isimlendirmede “dzel” sifati, bu idareyi, merkezl idarenin tasra teskilati
olan “il”den, yani “il genel idaresi’nden ayirmak icin kullanilmaktadir. Ayrica
belirtelim ki, 1987 yilina kadar Tiirkiye’de bu idarenin resmi ad1 “idare-i husu-
siye-i vilayet” idi. 26 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i
Muvakkatinin kullandig1 terim budur. “Idare-i hususiye” terimi ilk defa 22
Ocak 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin 61 nci madde-
sinde “iddre-i umiimiyye ve husiisiyye” seklinde gecmektedir. Yine 7 Kasim
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin 25 ila 28’inci maddelerinde yer alan
ticlincii faslinin baghig da “vildyetin umiir-1 husisiyyesi” idi. Yani il 6zel idare-
sinin “Ozelligi (hususiligi)” bize 1864 Vilayet Nizamnamesinden kalan bir mi-
rastir.

Devlet idaresinin miilki teskilati, diger bir ifadeyle merkezi idarenin tasra
teskilat1 birimi olan “il (vilayet)’e Tiirkiye’de “il genel idaresi (idare-i umumi-
ye-i vilayet)” denince, mahalli idare olan “il (vilayet)’e de “il 6zel idaresi (ida-
re-i hususiye-i vilayet)” denmesi makul karsilanmaktadir. Keza merkezi idare
birimi olan il ile karigmamasin saglamak acisindan da bu “tzel (hususi)” sifa-
tinin kullanilmasinda yarar vardir.

Ne var ki bu “6zel (hususi)” sifatinin burada kullanilmasi pek dogru degil-
dir. Zira burada “6zel (hususi)” sifati “genel” sifatinin karsiti anlaminda, yani
“special” anlaminda kullaniliyor ise, “il 6zel idaresi” terimindeki 6zel sifati
yanlis yere kullanilmaktadir. Ciinkii il 6zel idaresi, bir kag kisiyi ilgilendiren,

38. Bu konuda bkz.: Kemal Gozler, “5018 ve 6085 Sayili Kanunlarda Bazi {dare Hukuku Terimlerinin
Yanlis Kullanimi Uzerine: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili
Yeni Sayistay Kanununda Kullanilan ‘Genel Yonetim’, ‘Merkezi Yonetim’, ‘Kamu idareleri’ Te-
rimleri Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2011, Cilt 60,
Say1 4, 5.837-917 (http://www.idare.gen.tr/gozler-5018-6085.pdf).
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Gerek pozitif, gerekse teorik tanima gore, il 6zel idaresi su unsurlarla ta-
nimlanir.

1. il 6zel idaresinin toprak unsuru, il genel idaresinin toprak unsuru ile
aynidir. Yani il 6zel idaresinin toprak unsuru, merkezi idarenin tasra teskilati
olan “il”in simirlar icinde kalan cografi alandan olusur. Bu alanin icine sadece
kara parcay1 degil, goller, nehirler gibi sular da girer. il 6zel idaresinin toprak
unsurunun icine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim yerleri degil, ayni
zamanda bag, bahce, tarla, orman, dag gibi araziler ve yollar da girer. Bu an-
lamda, il 6zel idaresi, “bolgesel” bir kurulustur. Bu bakimindan il 6zel idaresi,
asagida gorecegimiz belediyeden farklidir. Belediye, asagida gorecegimiz gibi,
evlerin yan yana gelmesiyle olugsmug “belde” ismi verilen belirli bir “yerlesim
alani”nda topluca yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarimi karsilamak icin kurul-
mus iken, il 6zel idaresi, sadece bu insanlarin ihtiyacglarini degil, ayn1 zamanda
il sinirlart i¢cinde kalmak sartiyla her yerde yasayan herkesin, 6rnegin dag ba-
sinda bir kuliibede yasayan tek bir kisinin miisterek ihtiyaclarim da karsilamay1
amaglayan bir tiizel kisidir.

2. 11 6zel idaresinin insan unsurunu, il sinirlari icinde yasayan biitiin va-
tandaslar olusturur. Bu vatandas toplulugu Anayasamiz (m.127/1) ve 11 Ozel
Idaresi Kanunumuz (m.3) tarafindan “il halki” olarak isimlendirilmistir.

3. 11 6zel idaresi kamu tiizel Kisiligine sahiptir (Anayasa, m.127/1; 10iK,
m.3). Kamu tiizel kisiligi konusunda yukarida Yedinci Boliime bakilabilir.

4. Yukaridaki tanima gore, il 6zel idaresi, merkezi idare karsisinda belli bir
ozerklige sahiptir. 11 Ozel Idaresi Kanunu (m.3), il 6zel idaresinin “idari ve ma-
li 6zerklige sahip” oldugunu belirtmektedir. Ayni1 Kanun (m.3) ve keza Anaya-
sa (m.127/1) da il 6zel idaresinin karar organlarinin segcmenler tarafindan seci-
lerek olusturulmasim ongormektedir. Ozerklik konusunda yukarida Sekizinci
Boliime bakilabilir.

5. Nihayet, il 6zel idareleri, merkezi idarenin vesayet denetimine tabidirler
(m.127/3). Vesayet denetimi konusunda yukarida Dokuzuncu Boliime bakilabilir.

Iste yukaridaki bes unsuru birlikte tastyan kuruluslar birer il 6zel idaresidir.

C. IL OZEL IDARESI-IL GENEL IDARESI AYRIMI

Merkezi idarenin tagra orgiitii olan il, ayn1 zamanda bir mahalli idaredir.
Daha dogrusu, mahalli idare olan il, merkez1 idare olan ille ayni1 cografl sinirla-
11 paylasmaktadir. Mahalli idare olarak il, merkezi idareden tamamen ayr1 olup,
devlet tiizel kisiligi disinda ayn bir tiizel kisilige sahiptir. Merkezi idarenin bir
tagra orgiitii olan il idaresine “il genel idaresi”; mahalli idare olan il idaresine
ise “il ozel idaresi” ismi verilir. Bunlar birbirine karistirmamak lazimdir. Bu
iki ilin cografil sinirlari, yukarida belirtildigi gibi aynidir. Ancak il 6zel idaresi
bu sinirlar i¢inde yasayan insanlarin “mahalll miisterek ihtiyaclar’im karsila-
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sOyle demistir: “Mahalli hizmet ve menfaatleri idare ve himaye ile miikellef
olan vilayet hitkkmi sahsiyetinin en yiiksek uzvu vilayet halkinin intihap ve iti-
madi ile tesekkiil eden umumi meclis olmasina nazaran, biitiin mahalli isler
hakkinda bizzat karar almasi asildir, esastir’43.

B. YETKILERI

Il 6zel idaresi bu gorevlerini yerine getirmek amaciyla cesitli yetkilerle dona-
tilmistir. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 7°nci maddesine gore il 6zel idare-
sinin yetkileri sunlardir:

“a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faa-
liyette bulunmak, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢cin kanunlarda belirtilen izin
ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirh ayni hak tesis
etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve harclar diginda kalan ve miktar1 yirmibesmilyar Tiirk Lirasina
(25.000 YTL) kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar
vermek.

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harclarin tarh, ta-
hakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye smirlar1 disgindaki gayri sthhl miiesseseler ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulagimina agik
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislere igyeri agma ve calisma ruhsati1 dahil
her tiirlii ruhsat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Bu konuya ilis-
kin usill ve esaslar Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince hazirlanacak bir yonetme-
likle diizenlenir.

h) (Ek: 4/4/2015-6645/83 md.) Belediye sinirlar1 diginda, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptir-
mak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dis1 birakmak.

il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diistincelerini belirle-
mek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir”.

C. IMTIYAZLARI

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 7’nci maddesi, il 6zel idarelerini malla-
riin devlet mali gibi korunmasi, ecrimisil isteme, miilki amirce tahliyeden yarar-
lanma, haczedilemezlik gibi birtakim imtiyazlarla da donatmistir:

43. Damstay Ikinci Dairesi, 5 Subat 1953 tarih ve E.1953/417, K.1953/251 Sayili Karar, Danistay Ka-
rarlart Dergisi, Ocak-Mart 1953, Say1 59, s.21. Bu karar Danistay Umumi Heyetince onanmustir.
Danistay Umumi Heyeti, 9 Subat 1953 tarih ve E.1953/29, K.1953/35 Sayili Karar, Danistay Ka-
rarlart Dergisi, Ocak-Mart 1953, Say1 59, s. 22 (Nakleden: Cemil Kaya, Kamu Yarar: Kavramina
Danistay’in Bakusi, Tstanbul, XII Levha, 2011, 5.46).



Boliim 12
BELEDIYE IDARESI

Burada once belediyelerin tarihsel gelisimini, sonra tiirlerine, sayilarina ve
belediyeleri diizenleyen kanunlar hakkinda genel bilgileri “genel olarak™ basli-
g1 altinda goérecegiz. Daha sonra sirasiyla “belediyelerin tanimini, belediyelerin
kurulmasi, birlesmesi, katilmasi, ayrilmasi ve kaldirilmasi, belediyelerin gorev
ve yetkilerini, yani belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye bagkan1 gibi
belediyelerin organlarini, belediye organlarinin gecici olarak gorevden uzaklas-
tirilmasini, belediyelerin teskilati ve personelini, belediye gelirleri, giderleri,
biit¢esini ve nihayet belediyelerin denetimini gorecegiz. Buna gore belediyeler
konusunu su plan dahilinde isleyecegiz.

PLAN:

I. Tarihsel Gelisimi

II. Sayilar, Kanunlar ve Tiirler

III. Belediyenin Tanim1

IV. Belediyelerin Kurulmasi, Birlesmesi, Katilmasi, Ayrilmas: ve Kaldirilmasi
V. Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

VI. Belediye Meclisi

VII. Belediye Enciimeni

VIII. Belediye Baskan1

IX. Belediye Organlarinin Gegici Olarak Gorevden Uzaklastirilmasi
X. Belediyelerin Teskilati ve Personeli

XI. Belediye Gelirleri, Giderleri, Biitcesi ve Kesin Hesab1

XII. Belediyelerin Denetimi

Simdi bu plan dahilinde konumuzu gorelim:

I. TARIHSEL GELISiM

Yukarida (s.270-271) il 6zel idarelerinin tarihsel gelisimine iligkin olarak
yaptigimuz literatiire iligkin gézlemi, belediyelerin tarihsel gelisimi hakkinda da
yapabiliriz. Belediyelerin tarihsel gelisimi hakkinda “yerel yonetimler” veya

* Bu boliimiin I ve 1T nolu basliklari (s.319-330, 332-333) disindaki kisimlar1 biiyiik lgiide /dare Hu-
kuku isimli kitabimizin 2009 yilinda yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.I, s.410-481) alinmistir. I
ve III nolu basliklar disindaki kisimlarda 2009’dan sonraki donemde mevzuat giincellestirmelerini
Idare Hukuku Dersleri isimli kitabimizin Giirsel Kaplan tarafindan giincellestirilmis ondokuzuncu
baskisinin ilgili sayfalarindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.
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SEMA 12.1: TURKIYE’'DE BELEDIYE TURLERI (6360 sayili Kanundan Sonra)

Normal Bliyiikgehir Belediyeleri ve
Belediyeler Bunlarin Igindeki Belediyeler
il ilce Belde Blyuksehir _ Blytiksehir
Belediyesi  Belediyesi Belediyesi Belediyesi lice Belediyesi
(51 Adet) (400 Adet) (397 Adet) (30 Adet) (519 Adet)
5393 sayili Belediye Kanunu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu +

5393 sayili Belediye Kanunu

Biz 6nce 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun bele-
diyelerle ilgili diizenlemelerine gore belediyeleri inceleyecegiz. 5393 sayili Be-
lediye Kanununun hiikiimleri yukarida “normal belediyeler” dedigimiz belediyele-
re uygulandigi gibi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda hiikiim bu-
lunmamas1 durumunda biiyiiksehir belediyelerine ve bunlarin igindeki
biiyiiksehir ilge belediyelerine de uygulanabilir.

MEVZUAT NOTU: 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu, 7 Aralik 2004 ta-
rin ve 5272 sayili Belediye Kanunuyla yururlikten kaldinimigtir. Ancak 5272 sayili Kanun,
Anayasa Mahkemesinin 18 Ocak 2005 tarih ve E.2004/118, K.2005/8 sayili Karari ile sekil
bakimindan Anayasaya aykiri gorulerek iptal edildi. Bunun tzerine bu Kanun yerine, onunla
hemen hemen ayni igerikte olan, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu kabul
edildi. Buradaki agiklamalar 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununa gére ya-
piimaktadir. Bu kanun yer yer “5393 sayili Belediye Kanunu”, yer yer de sadece “Belediye
Kanunu” olarak zikredilmistir. Bazen de sadece “BK” olarak kisaltiimigtir.

I11. BELEDIYENIN TANIMI

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 3’{incii madde-
sinde sOyle bir belediye tanimi vardir: Belediye, “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar orgam
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi”’dir. Bu tanim giizel bir tamimdir; ama belediyelerin merkezi idare-
nin vesayet denetimine tabi olmasi1 unsurunu icermediginden eksik bir tanimdir.
Anayasamizin 127°nci maddesinin besinci fikrasina gore belediyeler, merkezi
idarenin vesayet denetimine tabidir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu (m.3)
ve Anayasa (m.127/5) tarafindan Ongoriilen unsurlar birlestirilerek belediye,
pozitif hukukumuz agisindan su sekilde tanimlanabilir:

POZITIF TANIM: Belediye, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak lizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturu-
lan, idari ve mali dzerklige sahip”?® ve merkezi idare vesayet denetimine tabi olan?”
kamu tazel kisisi”dir.

26. Tirnak i¢inde olan kisim 5393 sayili Belediye Kanunu, m.3’te vardur.
27. Vesayet denetime tabi olma unsuru Anayasa, m.127/5’ten ¢ikmaktadir.




Bolim 13
BUYUKSEHIR BELEDIYESI
(Bliyliksehir Belediyeleri ve
Biiyiliksehir ilge Belediyeleri)*

Biiyiiksehir belediye idaresini incelemek amaciyla dnce bu idareyi diizen-
leyen mevzuati, sonra sirasityla biiyliksehir belediyesinin tanimini ve tiirlerini,
sinirlarini, gorev ve yetkilerini, organlarini, teskilat ve personelini ve nihayet
gelir ve giderlerini gorecegiz. Ama Once biiyiikksehre duyulan ihtiya¢ ve
biiyliksehir belediyelerinin tarihgesi konusunda kisa bilgi vermekte yarar var-
dir. Buna gore planimiz sdyle olacaktir:

PLAN:

I. Bityiiksehir Belediyelerinin Varlik Sebebi

II. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Gelisimi

III. Biiyiiksehir Belediyelerini Diizenleyen Kanunlar

IV. Biiyiiksehir Belediyelerinin Anayasal Dayanag1 ve Anayasa Uygunlugunun Sartlar
V. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tanimi, Tiirleri ve Sinirlar
VI. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev ve Yetkileri

VILI. Biiyiiksehir {lce Belediyesi Organlart

VIII. Biiyiiksehir Belediyesi Organlar1

IX. Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat1 ve Personeli

X. Biiytiksehir Belediyelerinin Gelirleri, Giderleri ve Biitgesi

Bu plana gore konuyu incelemeye baslayalim:

I. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ VARLIK SEBEBi

Tiirkiye’de, baska iilkelerde oldugu gibi, niifusu milyonu ve hatta on mil-
yonu asan sehirler vardir. Bu tiir sehirlere “biiyiiksehir (anakent)” veya “metro-
pol (metropolis)” denir. Metropolis kelimesi eski Yunanca pntpomoiig kelime-
sinden gelir ki, bu kelime de “untpd (ana)” ve “moig (sehir)” kelimelerinden
olusmus bir birlesik kelimedir!. Yani metropol, “anakent™ demektir.

* Bu boliimiin ilk dort basligi (s.386-392) disindaki kisimlan biiyiik olciide fdare Hukuku isimli Kita-
bimizin 2009 yilinda yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.I, 5.481-509) alinmustir. ilk dort baslik di-
sindaki basliklarda 2009’ dan sonraki donemde mevzuat giincellestirmelerini /dare Hukuku Dersleri
isimli kitabimizin Giirsel Kaplan tarafindan giincellestirilmis ondokuzuncu baskisinin ilgili sayfala-
rindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.

1. https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolis.
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Niifusu milyonlart bulan bdyle biiyiik sehirler, normal sehirlerden farkli bir
belediye teskilatina ihtiya¢ duyarlar. On milyon niifuslu bir sehir ile yiiz bin
niifuslu bir sehirde mahalli hizmetlerin ayni sekilde yiiriitiilemeyecegi aciktir.
Niifusu milyonu gecen ve muhtemelen yiizlerce kilometre kare alam kaplayan
bu sehirlerde belediye hizmetlerinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi zordur. Bir
hizmetin en etkili ve ucuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in hizmetten yararlana-
cak kisilerin yakininda orgiitlenmesi ve oradan halka sunulmasi gerekir. Keza
bu hizmeti yiiriitecek teskilattaki karar ve yonetim organlarinin da orada oturan
halk tarafindan se¢ilmesi gerekir. Nasil bir hizmetin baskentten yiiriitiilmesine
oranla ilde ve belediyede yiiriitiilmesi daha demokratik ise, bir bilyiiksehirde
mahalli hizmetlerin biiyliksehir merkezinden yiiriitilmesine goére bu
biiyliksehrin ¢esitli kisimlarinda kurulan orgiitler tarafindan yiiriitiilmesi ve bu
orgiitlerin yonetim ve karar organlarinin da bu kisimda yasayan halk tarafindan
secilmeleri daha demokratiktir. Bilyiiksehrin kisimlara ayrilmasi da yerinden
yonetim ilkesinin bir geregidir. Yani biiyliksehirlerin kisimlara ayrilmasi, bir
nevi yerinden yonetim i¢inde yerinden yonetimdir.

Ancak biiyiiksehirleri kisimlara ayirip her birinde bir belediye kuruldugun-
da sorun ¢6ziimlenmis olmamaktadir. Ciinkii bu kisimlarin her biri aslinda bir
biitiiniin pargalaridir. Bunlarin arasinda isbirligi ve koordinasyon gerekmekte-
dir. Zira ana arterlerde ulasim, hava kirliligi, su ve kanalizasyon gibi bazi so-
runlar ve hizmetler sadece bir kismi degil, biitiin kisimlari, yani biiyiiksehrin
biitiiniinii ilgilendirir. Bu konularda her kisim kendi basina yetkili olamaz; yet-
kili olsa bile bagarili olamaz. Iste bu konular icin biitiin sehir icin yetkili bir
biiyliksehir belediyesi gerekmektedir.

Anlasildig tizere biiyiiksehirlerde iki tiir belediye teskilatina ihtiya¢ vardir:
Biiyiiksehrin biitiin i¢in gorevli bir biiyiiksehir belediyesi ve biiyiiksehrin ki-
simlart icin gorevli kisim belediyeleri. Bu ikinci tiir belediyelere bugiin Tiirki-
ye’de “ilge belediyeleri” denmektedir. Bundan sonra biz birinci tiir belediye
icin “biiyliksehir belediyesi”, ikinci tiir belediyeler icin ise “biiyiiksehir ilce be-
lediyeleri” terimini kullanacagiz.

Biiyiiksehir ilce belediyeleri birbirinden cografl sinirlar itibariyla ayrilir.
Prensip olarak biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda yetki uyusmazliklar
ratione loci yetki kurallarma gore ¢oziimlenir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri ile
biiyliksehir belediyesi ise birbirinden cografi olarak ayrilmaz. Bunlar yer itiba-
riyla i¢ ice gecmislerdir. Biiyiiksehir ilce belediyeleri, biiyliksehir belediyesinin
sinirlart i¢inde yer alir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilge belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyesi arasinda ¢ikan yetki uyusmazliklar ratione loci yetki kurallarina go-
re ¢oziimlenemez. Ciinkii her iki tiir belediye, ayn1 yerde yetkilidir. Dolayisiyla
bu paylasim ancak konu itibariyla, yani ratione materiae yetki kurallarina gore
yapilabilir.
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KOY iDARESI

Burada sirasiyla koy idaresinin tarihgesini, anayasal dayanagini, tanimini,
kurulmasini, kaldirilmasini, kdylin gorev ve yetkilerini, kdy dernegi, ihtiyar
meclisi ve muhtar gibi kdyiin organlarini, kdyiin personelini ve nihayet kdy
biitgesi ve gelirlerini inceleyecegiz. Dolayisiyla planimiz su sekilde olacaktir.

PLAN:

I. K6y Idaresinin Tarihsel Gelisimi VL. K6y Dernegi

II. Koyiin Anayasal Dayanag: VII. Koy Ihtiyar Meclisi
III. Koytin Tanimt VIIL. Muhtar

IV. Sayilar, Kurulma ve Kaldirilma IX. Koy Personeli

V. Koytin Gorev ve Yetkileri X. Koy Biitgesi ve Gelirleri

Simdi bu plan dahilinde koy idaresini incelemeye baglayalim:

I. KOY iDARESININ TARIHSEL GELiSiMi

Koyler, tarihin en eski devirlerinden beri goriilen insan topluluklardir. An-
cak koylere tiizel kisilik taninarak bunlarin mahalli idare haline getirilmeleri nis-
peten yenidir. Tiirkiye’de bu siire¢ hakkinda 6zet olarak su bilgiler verilebilir:

A. 8 EKIM 1864 TARIHLI TUNA VILAYET NIZAMNAMESI! VE 7
KASIM 1864 TARIHLI VILAYET NIZAMNAMES|2

8 Ekim 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesinde ve 7 Kasim 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinde koyler hakkinda hiikiimler vardir. Bu iki Nizamna-
mesinin hiikiimleri birbirine ¢cok benzediginden burada ikincisini esas alacagiz.

* Bu boliimiin ilk ii¢ bashg: (s.416-426) disindaki kisimlari biiyiik olciide Jdare Hukuku isimli kitabinzin
2009 yilinda yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.I, .509-550) alinmistir. 2009°dan sonraki donemdeki
mevzuat giincellestirmelerini /dare Hukuku Dersleri isimli kitabimizin Giirsel Kaplan tarafindan giincel-
lestirilmis ondokuzuncu baskisinin ilgili sayfalarindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.

1. 8 Ekim 1864 (7 Cemade’l-ahir 1281) Tarihli “Tuna Vilayeti Namiyla Bu Kerre Tegkil Olunan Da’irenin
Idare-i Umumiyye ve Hususiyyesine ve Ta’yin Olunacak Me’murlarin Suver-i intihabiyyeleriyle Veza’if-i
Da’imesine Da’ir Nizamnamedir” (Takvim-i Vekayi, Defa 773, 7 Cemaziyelevvel 1281/8 Ekim 1864;
Diistir, Def’a-i Saniye, Istanbul, Matbaa-i Amire, 1282, s5.517-554) (Nizamnamenin Latin harfli tam
metni i¢in bkz.: Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti Nizdmnamesi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 2, Mart 1996, 5.67-81).

2. 7 Kasim 1864 (7 Cemazeyilahir 1281, 26 Tesrin-i Evvel 1280) Tarihli “Idare-i Vilayet Nizamnamesi” ,
Diistur, 1. Tertip, Cilt I, s.608-624 (Nizamnamenin Latin harfli tam metni i¢in bkz.: Erkan Tural, “1881
Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 13, Say1 2, Nisan 2004, s.110-120).
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conseils municipaux, Journal officiel, 6 Nisan 1884) 15’inci maddesinde 6ngo-
riillen “se¢cmenler meclisi (assemblée des électeurs)’nden baska bir sey degil-
dir). (3) 1924 Koy Kanunu, koyii niifus bakimindan da tamimlamstir (ntifusu
150 il 2000 arasinda olan yerlere kdy denir). 1864 ve 1871 Nizamnamelerinde
kdy niifus bakimindan tanimlanmamustir. (4) 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile
1924 Koy Kanunu arasinda diger bir fark, 1924 Koy Kanununda, kdylerin “tii-
zel kisi (sahs-1 manevi)” olduklari agikca hiikiim altina alinmistir (m.7). (5) Ni-
hayet son bir fark, 1924 Koy Kanunu, 1864 ve 1871 Nizamnamelerine kiyasla
oldukca sade bir Tiirkgeyle kaleme alinmustir.

Bu farklara ragmen, koyiin organlarinin kurulus ve isleyisi, gorev ve yetki-
leri bakimindan 1924 K&y Kanunu ile 1864 ve 1871 Nizamnameleri arasinda
pek cok benzerlik vardir: (1) Organlar ve organlarin isimleri (muhtar ve ihti-
yar meclisi) aynidir. (2) Gerek 1864 ve 1871 Nizamnamelerinde, gerekse 1924
Koy Kanununda muhtar ve ihtiyar meclisi iyeleri dogrudan dogruya koy halki
tarafindan sec¢ilmektedir. (3) Gerek 1864 ve 1871 Nizamnameleri ve gerekse
1924 Koy Kanununda muhtarin statiisii ve gérev ve yetkileri, sadece kdy ma-
halli idaresinin bag1 olarak degil, aym1 zamanda merkezi idarenin kdydeki tem-
silcisi olarak da diizenlenmistir. (4) 1924 Koy Kanununda koéyiin gorev ve yet-
kileri ¢cok ayrintili olarak sayilmis ise de benzer gorevlerin 1864 ve 1871 Ni-
zamnamelerinde de bulundugu sdylenebilir.

1924 Koy Kanununun dogrudan dogruya Fransiz kanunlarindan alindigini
sOylemek zorsa da bu Kanun iizerinde de belirli oranda Fransiz etkisi vardir. Bu
konuda bizim 2018 yilinda yayinlanacak olan makalemize bakilabilir.

II. KOYUN ANAYASAL DAYANAGI

Koy idaresinin anayasal temeli vardir. 1982 Anayasasinin 127’ nci maddesi-
nin ilk fikrasinda “k6y” terimi gecmektedir. Bu fikrada Anayasa, “koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secile-
rek olusturulan” bir “kamu tiizel kisisi” kurulmasin1 6ngormektedir. Dolayisty-
la kanun koyucu, bir mahallf idare tiirii olarak “kdy idaresi”ni kaldiramaz. Hat-
ta “koy” kelimesine dahi dokunamaz; bu mahalll idarenin ismini dahi degisti-
remez. Bunlar1 yapan kanun, Anayasamizin 127°nci maddesinin ilk fikrasina
aykiri olur.

12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayih Kanunla 27 ilde Kéylerin Tiizel Ki-
siliklerinin Kaldirilmas1 Anayasamiza Aykiridir.- Ne var ki 12 Kasim 2012
tarih ve 6360 sayili Kanunun 1’nci maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 27 ilde yer
alan biitiin koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bunlar mahalle olarak bagli bu-
lunduklar ilgenin belediyesine dahil edilmislerdir.

Yukarida agikladigimiz gibi Anayasamizin 127’ nci maddesinin ilk fikrasi-
na gore koy tiizel kisiliginin anayasal temeli vardir. Koy tiizel kisiligi anayasa-
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MAHALLI KAMU KURUMLARI

PLAN:

I. On Bilgi: Genel Olarak Kamu Kurumlar

II. Mahalli Kamu Kurumlarinin Taninm

III. Tiirkiye’de Mahalli Kamu Kurumlarinin Cesitleri

V. Bir Mahalli Kamu Hizmeti Isletilme Usilii Olarak Mahalli Kamu Kurumu Usilii

“Mabhalli kamu kurumlar1”, “kamu kurumlari”nin bir tiiriidiir. Tiirk idare
hukuku literatiiriinde “kamu kurumlar1” kavrami oldukca yaygin olarak kullani-
lan bir kavramdir. Buna karsilik “mahalli kamu kurumlari” kavraminin ayni
yayginhkta kullanildigin1 séylemek zordur!. Oysa ISKI, IETT, EGO gibi ku-
rumlar ve keza kamu tiizel kisiligi sart1 gerceklesmek kaydiyla belediye sirket-
leri birer mahalli kamu kurumudurlar. Bunlar tek tek incelemek yerine bunla-
rin iist kavrami olan “mahalll kamu kurumlar1” kavramini incelemek ve bunla-
rin hukuki rejimini tek tek agiklamak yerine bunlarin ortak hukuki rejimini
aciklamak daha dogru ve daha tutarli bir yaklagimdir.

Stiphesiz “mahalli kamu kurumlar1” kavrami Tiirk idare hukukunda bilin-
meyen ve kullanilmayan bir kavram degildir. Ancak biz bu kavramin yeterince
yaygin kullanilmadigini diigiiniiyoruz. Bu kavrami kullanmaktan ¢cekinmemek
gerekir. Nitekim Fransiz idare hukuku literatiiriinde “mahalll kamu kurumlari
(établissements publics locaux)” kavrami yaygin olarak kullanilmaktadir. Fran-
s1iz mahalli idareler hukuku kitaplarinda “mahalli kamu kurumlar1” konusuna
Ozgiilenmis ayr1 baslhiklar vardir2. Keza Fransa’da mahalli kamu kurumlar tize-
rine genis bir ictihat vardir3. Belirtelim ki Fransa’da belediyeler, iller ve bolge-
ler, su, kanalizasyon, elektrik, gaz, itfaiye, cenaze, okul, turistik tesis, sosyal
konut, hastane, toplu tasima, sosyal yardim, miize, kiiltiir, kiitiiphanecilik, li-
manlar gibi pek ¢ok alanlarda iistlendikleri kamu hizmetlerini kendi kurduklar
“mahalli kamu kurumlari” aracihigiyla yiiriitmektedirler*. Fransa’da 2000 yili
itibartyla 33.000 (otuziigbin) den fazla mahalli kamu kurumu sayilmistir®. Bu

1. Biz 2002 yihnda yayinlanan /dare Hukuku Dersleri isimli ders kitabimizda ve Idare Hukuku isimli
Traité’ mizde yaygin olarak “mahalli kamu kurumlart” kavramim kullaniyoruz.

2. Omegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., 5.626-640; Faure, op. cit., 5.448-449; Auby, Auby ve
Nouguellou, op. cit., s.95-96, 198.

3. Omegin CE, 22 Mayis 1903, Caisse des écoles du VIe arrondissement de Paris, Lebon, $.390; CE, 13
Aralik 1939, Seguinaud, Lebon, s.388; CEA, 14 Mayis 1971, Fasquielle et autres, Lebon, 360; CAA
Nantes, 29 Mart 2000, Centre hospitalier de Morlaix, CE, 25 Nisan 2007, Ministre de I’Education
nationale c. Lycée Lamartine; TA Orléans, 25 Ocak 2007, Mme Théault, AJDA 2007, $.923, Nakleden
Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., 5.627-630.

4. Alanlann listesi i¢in bkz.: Auby, Auby ve Nouguellou, op. cit., s.198-201; Faure, op. cit., 5.448.

5. https://www.collectivites-locales.gouv.fr/presentation-des-etablissements-publics-locaux-0
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VIII. MUHTAR

Mubhtar, koy idaresinin basidir (Kéy Kanunu, m.10). Yani kdyiin yiiriitme
organi muhtardir. Burada sirasiyla muhtarin secilmesini, gorev ve yetkilerini,
devlet memuru gibi islem goérmesini, muhtarin kararlar iizerinde vesayet dene-
timini, muhtarin gérevinin sora ermesini inceleyecegiz.

A. MUHTARIN SECILMESI

Koy mubhtari, dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler
arasindan secilir (m.20). Gorev siiresi bes yildir. Muhtar secimleri 18 Ocak 1984 tarih
ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanuna gore yapilir. En az alt1 aydan beri o koyde oturmak sartiyla her Tiirk
vatandas1 2972 sayili Kanunun ve bu Kanunun atif yaptig1 diger kanunlarda 6ngoriilen
hiikiimlerce secilmeye mani hali olmamak kaydiyla muhtar secilebilirler. Muhtar seci-
lebilmek i¢in ilkokul mezunu olmak sart1 aranmaz; okur-yazar olmak yeterlidir.

2972 sayili Kanunun 31’inci maddesine goére, kdy muhtarligi seciminde adaylik
ustlii yoktur. Dolayisiyla siyasi partiler ihtiyar heyeti liyeligine aday gosteremezler.
Dahas1 muhtar adaylarinin daha 6nceden ilce se¢im kurulana bagvurmalarina gerek ol-
madig i¢in, muhtar adaylarinin se¢im kosullarinmi tasiyip tasimadi@inin incelenmesi
miimkiin degildir. Se¢im yapildiktan sonra, secilen adayin kosullar1 tasitmadig: anlagi-
lirsa Koy Kanununun asagida gorecegimiz hiikiimlerine gére muhtarin gorevi sona er-
dirilebilir.

2972 sayili Kanunun 32’nci maddesine gore, muhtar secimlerinde se¢im cevresi
koydiir. Oylar, muhtar adayimnin isminin yazili oldugu oy pusulasini kapali zarfin igine
koyup atmak suretiyle olur. Secimler tek dereceli ¢cogunluk sistemiyle yapilir. En ¢ok
oy almis aday muhtar secilir.

Secilme yeterliligi sartlar1 ve keza bagdasmazlik konusunda yukarida (s.520-521)
ihtiyar meclisi iiyeleri icin yapilan agiklamaya bakimz. Tekrar belirtelim ki, muhtarlik
ile kamu gorevliligi bagdasmaz. Ayn1 zamanda kamu gorevlisi olan muhtarlar, il veya
ilce idare kurulu karariyla muhtarliktan ¢ikarilirlar (K6y Kanunu, m.33/a-6).

B. MUHTARIN GOREV VE YETKILERI

Muhtarin gorev ve yetkileri, K6y Kanununun 34 ve devami maddelerinde sayil-
mistir.

Oncelikle belirtelim ki, muhtar, Koy Kanununun 34’{incii maddesine gore, muhta-
rin temel gorevi, “kOyiin sinir1 icinde koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak”tir. Bu
amacla muhtar, kamu giiciine sahiptir. Nitekim K6y Kanununun 10’uncu maddesinde
“igbu kanuna gore koy islerinde s6z soylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muh-
tarin hakkidir” denmektedir.

Muhtar, ¢ifte sifath ve ¢ifte gorevli bir kisidir: Muhtar, hem koy idaresinin basi,
hem de koyde devletin, yani merkez1 idarenin bir gorevlisidir. Ger¢cekten de Koy Ka-
nunu da muhtarin gorecegi isleri (gorevleri) “koy isleri” ve “devlet igleri” olarak ikiye
ayirip diizenlemistir (m.35).



Boliim 16
MAHALLE, MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
ve BOLGESEL KAMU KURUMLARI

Burada mahalli idarelerle dogrudan dogruya ilgili olan, ama 6nceki boliim-
lerde inceleyemedigimiz ii¢ konuyu gorecegiz. Once plani verelim:
Plan:
1. Mahalle

II. Mahalli Idare Birlikleri
III. Bolgesel Kamu Kurumlart

Simdi de bu plan dahilinde konuyu isleyelim:

I. MAHALLE!

Onemi.- Tiirkiye’de “mahalle” isimli oldukca yaygin bir “idari birim™2
vardir. Adreslerimiz bile mahallelere gore verilir. Dahasi Tiirkiye’de “mahalle”
kavram ve kurumu c¢ok eskidir. Sehirlerimizde kokleri yiizlerce yil dénceye va-
ran mahalleler vardir. Niifusu 10 bini bulan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ba-
kimindan fevkalade zengin mahallelerimiz vardir.

Pek ¢ok mahallenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta kdylerden ¢ok
daha 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ne var ki, hukuki durum bunun
tam tersidir. Hukukumuzda “mahalle”lerin tiizel kisiligi yoktur. Dolayisiyla
mabhallelerin hukuken 6nemi sifira yakindir. 10.000 kisilik bir mahalle, tiizel
kisilige sahip olmadig1 i¢in, hak ve borg altina giremez, mal sahibi olamaz, ira-
de aciklayamaz, hukuki islem tesis edemez. Oysa 150 kisilik bir kdy, bunlarin
hepsini yapabilir. Ciinkii tiizel kisilige sahiptir.

Asagida gorecegimiz gibi mahalle biriminin organlari, kdy idaresinin or-
ganlarina benzer bir sekilde diizenlenmistir. Mahallelerde de koylerde oldugu
gibi bir muhtar ve ihtiyar heyeti vardir. Ancak kdylerdeki muhtar ve ihtiyar he-
yeti, hukuk? islemler yapmaya yetkili iken, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin,

1. Giinday, op. cit., s.508-510; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.259-260; Goziibiiyiik, Tiirkiye’'nin
Idart Yapusi, op. cit., s.114-115; Giritli et al., op. cit., s. 361-362; Yildinm, op. cit., s.182-183.

2. Hukuken “mahalle idaresi”’nden degil, 5393 sayili Belediye Kanununun 9’ncu maddesinde belir-
tildigi gibi “idari birim”den bahsetmek dogru olur. Ciinkii idare hukukunda “kamu idaresi”, tiizel
kisilige sahip, insan topluluklarina verilen isimdir. Mahallenin ise tiizel kisiligi yoktur. Dolayistyla
“mahalle idaresi” dememek gerekir.
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DizZIN

(I. Kavram ve Isim Dizini, s.500; II. Mevzuat Dizini, s.507; III. 1gtihat Dizini, s.510)

I. KAVRAM VE ISIiM DiziINi

Not: Fransizca bir kavram ariyorsaniz, asagida (s.514) yer alan
Fransizca-Tiirkge Mahalli [dareler Hukuku Sozliigiine bakmaniz uygun olur.

150 sayisinin sihri, 75
ABD, 14
Acik takdir hatasi, 149
Adem-i merkeziyet (décentralisa-
tion), 34, 47, 50, 54, 90
Adem-i temerkiiz (déconcentration),
54, 55,90
Almanya, 14
Altinct Daire-i Belediye, 320
Anmir, tist, mafevk (supérieur
hiérarchique), 258
Anakent, 386
Anayasa hukukuyla iliskisi, 33
Anayasa Mahkemesinin Ozerklik
Konusunda Kararlari, 196
Anayasayla nitelendirme, 158
Anayasayla yapilan yetki paylasimi,
116
Arrondissement meclisi, 255
Askiya alma, 244
ASKI, 467
Asli (originaire), 82
Avrupa Birligi, 145, 146
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, 147, 191, 192, 194
Azil, gorevden alma, 225
Bagdagmazlik, 348
Baglilik ilkesi (principe de
rattachement), 462
Bakiye yetkiler (compétences
résiduelles), 105, 398, 401
Bask milliyetgisi, 363
Baskanlik hitkiimeti sistemi, 67, 185
Baz1 [d], 474
Belde isleri (affaires de la com-
mune), 112
Belde sakinleri, 77
Belde, 286
Belde, belediye (Commune), 419
Belediye, 319-385
-ayrilma, 337
-birlesme, 336
-biitgesi, 383
-daireleri, 321, 323
-denetimi, 384
-diizenleyen kanunlar, 330
-gelirleri, 380
-genel gorevli olmasi, 342
-giderleri, 382
-gorev ve yetkileri, 340

-yer bakimindan smirlihg, 137,
341

-halki, 76

-iktisadi tesebbiisleri, 471
-imtiyazlar1, 346

-insan unsuru, 333

-isminin degistirilmesi, 337
-kaldirilmasi, 337

-kres agamaz, 132, 342

-kurma islemleri, 338
-kurulmasi, 333

-organlari, 346

-organlarinin gegici olarak gorev-
den uzaklagtirilmasi, 378
-personeli, 379

-sayilari, 330

-Sayistay tarafindan denetimi, 385
-sirketleri, 476

-subesi, 323

-tanimi, 331

-teskilati ve personeli, 379
-toprak unsuru, 332

-tiirleri, 331

-lizerindeki vesayet yetkilerinin
elestirisi, 204

-vergi, resim, har¢ ve katilma pay-
lar1, 380

-yetkileri, 343

-yetkilerinin genelligi ilkesi, 110

Belediye Baskami, 328, 367

-bagdasmazlik, 368, 369

-bagkan vekili, 370

-bosalmasi, 377

-dava hakki, 354

-denetlenmesi, 371

-erteleme, 373

-gorev ve yetkileri, 371

-gorevi terk, 372

-hapis cezasinin paraya cevrilmesi,
374

-hastalik veya sakatlik, 375
-hukuk{ statiisii, 369

-ihtilaf hali, 371

-istifa, 372

-kamu gorevliligi, 368

-para cezasi, 373

-secilme yeterliligi, 368

-secilme yeterliliginin kaybi, 373
-secilmesi, 367

-se¢im cevresi, 368

-secim donemi, 368
-se¢im sistemi, 368
-sifatinin sona ermesi, 371
-sona erdirilmesi, 376
-yapamayacagi isler, 370
-yetersizlik karari, 375
-yetki devri, 371
Belediye enciimeni, 328, 363-364
-Elestiri, 365
Belediye Meclisi, 346
-acik oylama, 351
-bilgi edinme ve denetim yollart, 356
-faaliyet raporunu, 357
-gensoru, 357
-gizli oylama, 350
-gorev ve yetkileri, 352
-gorevi ihmal, 360
-giindemi, 350
-i¢ yapist ve ¢aligma diizeni, 349
-isaretle oylama, 351
-karar yeter sayis1, 350
-kararlarinin kesinlesmesi, 353
-meclisin feshi, 360
-olagan toplanti, 349
-olaganiistii toplanti, 349
-oylama usilleri, 350
-secim donemi, 348
-siyasi konularda karar alma, 362
-soru, 356
-toplant1 yeter sayisi, 350
-tiyelerinin se¢imi, 347
-liyeligi secilme yeterliligi, 348
-liyeliginin sona ermesi, 349
-yetersizlik karari(gensoru), 357
BELKA, 475
BELPLAS, 475
Bertrand Faure, 148
Bihakkin yetki (pouvoir de plein
droit), 170, 261, 264
Bilgi kaynaklari, 4
Bilimsel eserler, 6
Birlesmis Milletler, 145
BIT, 471, 476
Bolge (région), 78, 110, 115
Bolge isleri (affaires de la région), 112
Bolge meclisi (conseil régional), 186
Bolge meclisi bagkani (président du
conseil régional), 185
Bolgenin isleri (affaires de la
région), 115



Bolgesel kalkinma ajanslari, 166
bolgesel kamu kurumlari, 493
Bolgesel kamu kurumu (établisse-
ment public régional), 458
Biiyiiksehir Belediyesi
-anayasal dayanagi, 390
-bagdasmazlik, 410
-baskan vekili, 410
-belediye baskani, 409
-belediye baskaninin dava hakki,
407
-belediye baskanligi gérevinin so-
na ermesinde, 409
-biitgesi, 415
-diizenleyen kanunlar, 389
-gelirleri, 412
-genel sekreter, 412
-giderleri, 415
-gorev ve yetki uyusmazliklari,
399
-gorev ve yetkileri, 395, 410
-ihtisas komisyonlari, 408
-organlari, 402, 405
-secimi, 409
-siurlari, 393
-tanimi, 392, 393
-tarihsel gelisimi, 388
-teskilat ve personeli, 411
-tiirleri, 393
-varlik sebebi, 386
-yetki devri, 411
-yetki paylasimi, 139
-yetki ve gorev devri, 397
Biiyiiksehir belediye enciimeni, 409
Biiyiiksehir belediye meclisi, 405-
406
Biiyiiksehir belediye meclisinin go-
rev ve yetkilerini, 406
Biiyiik yerlesim merkezleri, 390, 391
BURULAS, 173, 176, 470, 484, 486
BUSKI, 466, 467
Biitce, 464
Biit¢e ve Mali Disiplin Mahkemesi
(Cour de discipline budgétaire et
financiere), 189
Biiyiik iller, 393
Biiyiiksehir ilce belediyesi, 394
-gorev ve yetkileri, 396
-tanim, 393
-organlari, 403
Biiyiiksehir Sirketleri, 412
Carré de Malberg, 100, 267
Cemiyet-i umumiye, 321, 324
Cenk Reyhan, 271
Centralisation yoklugu, 51
CHP, 133, 310
Cografi, 46
Cumhurbagskanligi kararnamesi, 162
Cagdas Yerel Yonetimler, 10

Calisma diizeni, 349

Cevre temizlik vergisi, 380

Cift¢i mallarim koruma, 176

Cifte gorevli (dédoublement
fonctionnel), 311

Cogalma olgusu (phénomeéne de
prolifération), 37

Daire (arrondissement), 255

Daire-i belediye, 320

Dar yorum, 221, 398

Dava hakki, 354

Degistirerek onama yetkisi, 236

Devredilmis yetki devredilemez
(Delegata potestas non potest
delegari), 485

Demokrasi okulu, 64

Demokrasi, 62

Deneme amagli derogasyon (déroga-
tion a titre expérimental), 109

Deniz agir1 mahalli idareler (collec-
tivités d’outre-mer), 107, 268

Ders kitaplari, 15

Dersaadet Belediyesi, 255, 320

Dersler, 15

Devlet (Etat), 42, 153, 225

Devlet (merkezi idare), 42

Devlet idaresi (administration
d’Etar), 43, 45

Devlet idaresinin merkez teskilati,
44, 46

Devlet idaresinin yerel makamlart
(autorités locales de
I’administration de IEtat), 45

Devlet tiizel kisiligi (personnalité
morale de I’Etat), 53

Devlet tiizel kisiliginin tekligi, 43

Devlet=merkezi idare, 99

Devletin bagkent teskilati, 44

Devletin merkez idaresi (administra-
tion centrale de I’Etat), 43, 44, 45

Devletin miilki idaresi (administra-
tion territoriale de | ’Etat), 44, 45

Diger kamu tiizel kisileri, 154

Dil tercihimiz, 67

Dilsel tutarlilig1, 90

Disiplin canavari (monstre
disciplinaire), 37

Dogal iiyeler, 436, 417

Dogrudan demokrasi (démocratie
directe), 434

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kal-
kinma Idaresi, 496

Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma
Projesi Idaresi, 496

Diizeltme karar1 (décision de
réformation), 244

Diizeltme karari, 244

Diizeltme yetkisi (pouvoir de
réformation), 236, 261
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Ecrimisil, 292

Egemenlik (souveraineté), 42, 81

EGO, 463, 468

Emanet (régie), 466, 483

Emir ve talimat verme yetkisi (pou-
voir d’instruction), 224. 235, 260

Emlak vergisi, 317, 380

En yiiksek hiyerarsik amir, 259

Enciimen-i vilayet, 309

Enciimenin gorev ve yetkileri, 364

Erkan Tural, 271

Erteleme Karari, 244

Erteleme Yetkisi, 234

Es yetki, 101

Etiket, 172

Etkililik (efficacité), 147

Exceptiones sunt strictissimae
interpretationis, 221, 246

Expressio unius est exclusio alterius,
246

Eyalet (Province), 284

Faaliyet raporu, 384

Faure, 37

Federal devlet, federalizm, 91-92

Ferstenbert, Priet, Quilichini, 33, 90

Fransa’da
-yetki paylasimi, 109, 115
-ikame yetkisi, 239
-illedir yiiriitme organi, 185
-mabhalli idare ¢esitleri, 110
-mahalli idare. mali 6zerkligi, 189
-Senato, 94
-siibzidiyarite ilkesi, 148

vesayetin anayasal dayanagi, 216

Fransiz département sistemi, 273

GAP Bolge Kalkinma Idaresi, 463,
494

Geciktirici ve zorlastirici veto yetki-
si, 231, 353, 406

Gegici belediye baskani, 378

Gegici kdy korucusu, 453

Gegici olarak gorevden uzaklagtir-
ma, suspension, 225

Gelir kaynaklari, 188

Geng bir hukuk dali, 27

Genel biitce vergi gelirleri
-Belediye, 381, 413
-11 6zel idaresi, 316

Genel eserler, 7

Genel Gorevli, 290

Genel Goriisme, 356

Genel hukuk (droit commun), 179

Genel idare hukuku (droit
administratif général), 31

Genel idare hukuku, 31

Genel idare kavrami, 46

Genel sekreter (biiytiksehir b.), 412

Genel Sekreter (il 6zel idaresi), 314

Genel teori, 3
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Genel yetki, 38, 105, 398

Genel yetki hiikmii (clause générale

de compétence), 110, 111, 115
Genelligi ilkesi, 108
Genellik, 22, 23
Gergek kisiler, 151
Geri alma (retrait), 261
Girod, 37
Gizli oylama, 299
Gontiillii korucular, 453
Gorev boluigiimii, 260
Gorev ve yetki uyusmazliklari, 400
Gorevden uzaklastirma, 313, 447
Gosterge (indice), 113
Goziibiiytik ve Tan, 206
Giineydogu Anadolu Projesi, 494
Hak (droir), 148
Halil Kalabalik, 18
Halk (peuple), 42, 76
Halk veya millet, 76
Harari, 75
Harcama yetkilisi, 384
Harcamalara katilma paylar1, 381
Harglar, 381
Her [V], 474
Hiyerarsi (hiérarchie), 257, 261
Hiyerarsi - vesayet karsilastirmasi,
256, 264
Hiyerarsi yetkisi, 259
- Ozellikleri, 262
- tabi olmayanlar, 263
-kapsami, 259
Hiyerarsik amir, 258
Hizmet (service), 48, 58
Hizmet adem-i merkeziyeti (décen-
tralisation par service), 48, 59

Hizmet yoniinden yerinden yonetim

kuruluglari, 48, 59, 156
Hizmetin i¢ diizenlemesini, 260
hizmetlerde aksama durumu, 237,

314, 379
Hukuk dersi, 17
Hukuk fakiilteleri, 15
Hukukilik (légalité), 262
Hukukilik denetimi (controle de

légalité), 240
Icisleri Bakanliginin Belediyeler

iizerinde denetim yetkisi, 384
Ictihat, 5
Idare - Yonetim, 68
Idare-i hususiye terimi, 276, 283
idare-i umiir-1 kura, 417
{darenin biitiinliigu ilkesi, 213, 214
Idarenin faaliyetleri, 103
Idarenin kanuniligi ilkesi, 122
Idari denetim (contréle

administratif), 87,212, 216
idarf 6zerklik (autonomie

administrative), 182

MAHALLI iIDARELER HUKUKU

idarf 6zerklik sart, 84, 183, 264

Idarf teskilat semasi, 268

idari ve mali 6zerklik, 184

idari ve mali vesayet, 87,212

idari vesayet (tutelle
administrative), 214

idari vesayet - medeni vesayet karsi-

lagtirmasi, 217
idari vesayet dar yoruma tabi tutu-
lur, 221
idari vesayetin ozellikleri, 217
IETT, 159, 165, 463, 468
il genel meclisi, 276, 294, 309
i1 Genel Meclisi
-basgkani, 297
-feshi, 303, 313
-fesih kararinin niteligi, 303
-genel goriisme, 300
-gorev ve yetkileri, 296
-glindem, 298
-i¢ yapist ve ¢aligma diizeni, 297
-ihtisas komisyonlari, 300
-kararlar, 300
-kararlarin1 valinin geri génderme
yetkisi, 301
-kararlarinin kesinlesmesi, 300
-meclisin bilgi edinme ve denetim
yollari, 300
-olaganiistii toplanti, 298
-organlik sifatim kaybetmesi, 313
-oylama ustlleri, 299
-soru, 300
-toplant1 yeter sayisi, 299
-toplantilari, 297
-liyelerinin se¢imi, 294
-tiyeligi bagdasmazliklari, 296
-tiyeliginin sona ermesi, 296
-valinin dava agma hakki, 302
-valinin faaliyet raporunun deger-
lendirilmesi, 300
1l genel meclisi terimindeki *“genel”
kelimesi, 293
Ihtisas ilkesi (principe de
spécialisation), 109, 115
Ihtisas komisyonlar1, 351, 408
ihtiyar Meclisi
- gorev ve yetkileri, 439
-dogal iiyeler, 436
-i¢ yapist ve ¢aligma diizeni, 438
-kararlari lizerinde vesayet dene-
timi, 440
-olusumu, 435
-secilme yeterliligi, 436
-secimlik tiyeler, 435
-toplanmasi, 438
-toplant1 ve karar yeter sayisi.-,
438
-liyelerinin gorevinin sona ermesi,
441

-yargisal gorevi, 419

Ikame yetkisi (pouvoir de
substitution), 236, 261

Ikame yetkisinin yoklugu, 236, 261

iktidar (egemenlik) unsuru, 96

i1, vilayet (département), 115, 273

il daimi enciimeni, 307

il enciimeni (commission
départementale), 309

il enciimeni giindemi, 305, 306

il enciimeni -elestiri, 306

il igleri (affaires du département), 112

il kamu kurumu (établissement
public départemental), 458

il mahalli idaresi, 285

il meclisi (Conseil départemental),
294

il meclisi baskan (président du
conseil départemental), 185

il Ozel idaresi, 270-318
-gelir, giderleri ve biitgesi, 315-18
-genel biitge vergi gelirlerinden
pay verilmesi, 316
-gorev ve yetkileri, 288
-gorevlerini, 291
-halki, 76
-l 6zel idaresi-il genel idaresi ay-
rimi, 286
-insan unsurunu, 286
-isletme ve sirketleri, 315, 470
-organlari, 293
-organlik sifatl. kaybetmeleri, 313
-tanimi, 285
-tarihsel gelisim, 271
-teskilat ve personeli, 314
-toprak unsuru, 286
-vesayet yetkilerinin elestirisi, 202

1l ve Bolgelerin yetkilerinin 6zelligi
ilkesi (Fransa’da), 115

il yerel idaresi, 285

IL halkinin mahalli miisterek ihti-
yaglari, 117

Ilge belediyeleri iizerinde vesayet
denetimi, 208, 247, 249, 250, 403

Ilige Ozel idare Teskilatlar1, 315

Ilga (abrogation), 261

ilin isleri (affaires du département),
115

1k kitap, 35

fller (départements), 78, 110

{ller Bankasi, 317

iltizam (affermage), 483

Imamlar, 417

Imar denetim yetkisi, 249

Imece, 431, 455

Imtiyaz (concession), 483

Ingiltere, 14

Insan toplulugu (population), 74, 95

Intra constitutionem’dir, 102



Iptal, kaldirma, bozma yetkisi
(pouvoir d’annulation), 228, 161

Iptal karan (décision d’annulation),
242

Irade-i seniyye, 273

isim (mahalli idarelerin), 88

Isimlendirme Meselesi, 12

ISKI1, 462, 465, 467, 468

istanbul Sehremaneti, 389

Istege bagl isler, 430

Istisnai kurma usdlii, 336

Istisnaf yetki (compétence
d’exception), 105, 398

Islemler iize. hiyerarsik giic, 261

Islemler iizerinde vesayet, 227

itaat yiikiimliiliigii (devoir
d’obéissance), 259, 260

izin yetkisi (pouvoir d’autorisation),
235

Jacqueline Montain-Domenach, 35

Jean-Bernard Auby, 34, 35

Juris-Classeur, 8

Kalkinma Ajanslari, 463, 494

Kamu giicii ayricaliklar ve yiikiim-
liliikleri (prérogatives et sujétions
de la puissance publique), 162,
181, 461

Kamu hizmetiyle gorevli 6zel kisiler
(personnes privées chargées d’un
service public), 169

Kamu hukuku tiizel kisileri (person-
nes morales de droit public), 50,
152, 181, 461

Kamu hukukunun genel ilkeleri
(principes généraux du droit
public), 262

Kamu idareleri (administrations
publiques), 97, 108 152, 177, 458

Kamu idaresi-kamu kurumu ayrimi,
50

Kamu kurulusu, 179

Kamu kurumlari (établissements pu-
blics), 48, 108, 50, 152, 177, 458

Kamu kurumu tanimi, 459

Kamu kurumu, kamu kurumu kura-
maz, 479

Kamu Tiizel Kisiligi, 150-181
- belirlenmesi, 157
-0zel hukuk tiizel kisilerinden ay-
rilmasi, 157
-sahip olmanin sonuglari, 179, 181
-sifat1 ne ise yarar, 172
-tiirleri, 176

Kamu yarar1 (intérét public), 113

Kamuya yararl dernekler (associa-
tions d’utilité publique), 169

Kanunla nitelendirme, 158

Kanunla yapilan yetki paylasimi, 125

Kanunsuz emir, 260

Kanunsuz vesayet olmaz (Pas de
tutelle sans texte), 222
Kanunun agikga verdigi yetkiye da-
yanilarak idare tarafindan, 161
Karar alma 6zerkligi, 464
Karar organlari (organes délibé-
rants), 85, 183
Karar organlarinin feshi, 225
Karar yetersayisi-il genel m., 299
Kararin yeniden goriisiilmesini iste-
me yetkisi, 231
Karl Renner, 417
Karma tiizel kisi, 472
Karmagiklik (complexité), 37
Karsilastirmali hukuk, 253, 309
Karye zabatasi, 418
Karyenin ihtiyacat-1 mahsiisasina
miiteallik hustisat, 135, 419
Kasaba, 427
Katilmaci demokrasi, 34
Kavsak hukuk dali, 34
Kaya, 296
Kendi kendine yetki verme yetkisi
(compétence de la compétence), 82
Kendi kendini 6rgiitlenme yetkisi
(pouvoir d’auto-organisation), 267
Kendi kendini yonetme (auto-
administration) ilkesi, 111
Kendilerine has iktidar, 83, 182
Kendine has mali kaynaklar, 85
Kendine has yetkiler (compétences
propres), 34
Kesin hesap, 384
Kimlik kart1 (carte d’identité), 88
Kisi toplulugu (universitates perso-
norum, corporation), 50, 108,
151, 177, 458
Kisi toplulugu seklindeki kamu tiizel
kisileri, 458
Kisiler iizerinde hiyerarsi, 260
Kisiler iizerinde idari vesayet, 225
Kisilik kavrami, 150
Kitaplarmnin isimleri, 15
Kommunalrecht, 14
Kompetenz-kompetenz, 82, 267
Konu bakimindan (ratione
materiae), 47, 157
Konu bakimindan genellik, 22
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkin-
ma [daresi, 496
Korporatif federalizm, 417
Korucular, 453
Koy, 416-457
-alacaklarinin tahsili, 456
-anayasal dayanagi, 422
-biitcesi ve gelirleri, 455
-dernegi, 434
-faydasina olmayan kararlar1, 241
-gorev ve yetkileri, 429
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-halki, 76, 425
-hizmetleri genel miidiirligii, 433
-idaresinin kalkmasi, 428
-idaresinin tarihsel gelisimi, 416
-ihtiyar meclisi, 435-439
-imamu, 187, 436, 454
-insan unsurunu, 425
-istege bagl isleri, 430
-igleri, 443
-islerinin idaresi, 417
-katibi, 454
-kollugu, 418
-korucusu, 452
-kurulabilmesi, 427
-mecburi isleri, 429
-muallimi, 437, 454
-mubhtari, 442, 443
-miicavir alan sinirlari igine alin-
mast, 208
-organlari, 434
-0gretmeni, 437
-ozerklik, 425
-personeli, 452
-sayist, 426
-siuri i¢inde koyliiye ait isler, 134
-sinir1 icinde koyliiye ait miisterek
isleri yapmak, 432
-tanimi, 424
-toprak unsuru, 425
-tiizel kisiligine son verilmesi, 428
-tiizel kisiliginin sona ermesi, 448
-lizerindeki vesayet yetkilerinin
elestirisi, 205
-yerlesme alani, 432
-yerlesme plani, 432
-yetki uyusmazliklar, 137
-yetkileri, 433
-yetkilerinin genelligi ilkesinin,
134
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri,
434, 490
Koyli, 425
Koyliiye ait is, 134
Kres agma, 133, 342
Kurumsal mahalli idareler hukuku
(droit institutionnel des collectivi-
tés territoriales), 30
Landsgemeinde, 434
Lider mahalli idare (Collectivité chef
de file), 254
Liseler - Fransa’da bolgelere, 133
Local government law, 14
Loi NOTRe, 110, 115
Lyon, 255, 323, 388
Maddi mahalli idareler hukuku
(droit matériel des collectivités
territoriales), 30
Mahalle, 487
Mabhalle-Dayanagi, 488
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Mabhalli adem-i merkeziyet (décen-
tralisation territoriale), 48, 58,
72,99

Mabhalli anayasa hukuku (droit
constitutionnel local), 34

Mahalli hukuki islemler (actes
Jjuridiques locaux), 28

Mabhalli hiikiimet sistemleri, 67

Mahalli idare-demokrasi iliskisi, 64

Mabhalli idare-devlet karsilastirma, 95

Mabhalli idare-diktatorliik bagdas-
mazlig1, 66

Mahalli idare-kamu kurumu karsi-
lagtirmasi, 98

Mabhalli idare-monarsi bagdasmazli-
81, 66

Mabhalli idare birlikleri, 489

Mabhalli idare olmanin sartlari, 88

Mabhalli idare organlarinin gorevden
uzaklastirilmast konusunda elesti-
riler, 205

Mabhalli idare sayilari, 38

Mabhalli idare sirketleri, 470

Mabhalli idareler (Collectivités
locales), 13,72

Mabhalli idareler anayasa hukuku
(droit constitutionnel des
collectivités territoriales), 34

Mabhalli idareler arasinda vesayet
olmaz ilkesi, 245

Mabhalli idareler arasinda vesayet
yasagl ilkesi (principe de
Uinterdiction d'une tutelle entre
les collectivités), 247

Mabhalli idareler de miilki idare mi-
dir, 47

Mahalli idareler Genel Kanunu
(Code général des collectivités
territoriales), 111, 115, 482

Mahalli idareler hukuku (Droit des
collectivités locales), 12

Mahalli idareler hukuku (Droit des
collectivités territoriales), 12

Mabhalli idareler hukuku

-alt dallar1, 27

-diger dallar arasindaki iligkiler, 30
-genel teorisi, 2, 22

-idare hukukuyla iliskisi, 31
-karmagikligi, 36
-kisimlari, 21

-konusu, 21

-Oonemi, 38

-ozerkligi tezi, 33
-tanimini, 20

-yeniligi ve gelismisligi, 34

Mabhalli idareler idarf kollugu (police
administrative des collectivités
territoriales), 28

Mabhalli idareler maliyesi, 17

MAHALLI iIDARELER HUKUKU

Mahalli idareler iizerinde denetim
(Contréles sur les collectivités
territoriales), 28

Mahalli idareler, 41

Mabhalli idareleri diizenleme yetkisi,
266

Mabhalli idarelerin

-birbiri karsisinda ozerkligi, 207

-esitligi ilkesi, 245

-gorevlileri, 28

-iglemleri, 28

-kendi arasinda yetki paylasimi,
136

-mallari, 28

-ozerkligi ilkesi-1982 Anayasasin-
da, 192

-ozerkligi, 196

-serbest idaresi ilkesi, 109

-sorumlulugu, 28

-sozlesmeleri, 28

-tilkesi, topragi, 77

-varlik sebebi, 62

-yetkisinin genelligi ilkesi, 108

Mabhalli idarelerle ilgili On Konu-
lar, 40

Mahalli idarenin isleri, 112

Mahalli idari islemler, 27

Mahalli idari sozlesmeler, 27

Mabhalli isler, 112

Mabhalli kamu gorevlileri, 27

Mahalli kamu hizmetleri (services
publics locaux), 28

Mahalli kamu hizmetleri hukuku, 27

Mahalli kamu kurumlari (établis-
sements publics locaux), 457

-Ozerktirler, 463
-gesitleri, 467
-tanimi, 459

-usilii, 483
-uzmanlik ilkesi, 465

Mahalli kamu mallari, 27

Mahalli kamu sozlesmeleri (contrats
publics locaux), 28

Mahalli kamu sirketi (société
publique locale), 482

Mahalli kamu sirketleri (sociétés
publiques locales), 470

Mabhalli kamu yarari (intérét public
local), 112, 113, 119

Mahalli karma ekonomi sirketi
(société d’économie mixte locale -
SEML), 482

Mabhalli kolluk hukuku, 27

Mahalli miisterek ihtiyac kavram,
117,131, 289

-Degeri, 121

-Yetkisi, 116
Mabhalli secilmis kisi (élus locaux), 64
Mabhallilik ilkesi, 466

Mabhallilik, 466

Mahktimiyet, 446

Mal toplulugu (universitates
bonorum, fondation, institution),
50, 108, 152, 177,458

Mal toplulugu seklindeki kamu tiizel
kisileri, 458

Mal toplulugu-kisi toplulugu ayrimi,
61

Mali hukuk, 34

Mali kaynaklarin serbest tasarrufu
ilkesi (principe de libre disposi-
tion des ressources locales), 190

Mali 6zerklik (autonomie finan-
ciere), 86, 183, 188, 461, 464

Malvarlig1 (patrimoine), 460, 464

Malvarlig: ve biitge 6zerkligi, 464

Mardin, 388

Marsilya, 255, 388

Matrah (assiette), 190

Meclis-i beledi, 322

Meclis-i emanet, 324

Meclis-i umuiye-i vilayet, 278

Meclis-i umumi, 275

Meclis-i umumi-i vilayet, 273, 275

Meclisler, kurullar, (conseils), 186

Medeni vesayet (tutelle civile), 217

Mehmet Seyitdanlioglu, 271, 320

Melez tiizel kisiler, 174

Memur, ast, madiin, (subordonné
hiérarchique), 258

Merkez idaresi (administration
centrale), 45

Merkezden yonetilen kamu tiizel ki-
sisi, 176

Merkezden yonetim ilkesi, 52

Merkezi idare (administration
centrale), 45

Merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda yetki paylagimi, 116

Merkezi idare, 41, 53
-baskent teskilati, 41, 44
- tagra teskilat, 41, 44

Merkeziyet, 52

Mertebeler silsilesi, 257

Meskiin saha, 332, 334

Metinsiz vesayet olmaz (pas de
tutelle sans texte), 219

Metropol (metropolis), 386

Mevzuat Bilgi Sistemi, 4

Mevzuat, 4

Mevzuattaki ¢ogalma olgusu
(phénomene de prolifération), 37

Millet (nation), 42

Milletvekili - belediye baskani, 369

Milli kamu kurumlari, 458

Milli Kiitiiphane, 11

Millilik, 466

Monografiler, 9



Muafiyetleri il 6zel idaresi, 292
Muafiyetleri, 346
Mugla, 388
Mubhtar, 442, 443
-¢cikarilma, 446
-devlet memuru gibi islem gérme-
si, 444
-gorev ve yetkileri, 442
-gorevinin sona ermesi, 444
-kararlar1 tizerinde vesayet dene-
timi, 444
-se¢imi, 442
Muhtariyet, 83
Muhtarlikla Bagdasmayan Isler
Yapmak Nedeniyle Muhtarliktan
Cikarma.-, 446
Miicavir alan, 137, 208, 209, 341
Miilk (territoire), 47
Miilki (territorial), 46, 78
Miilki idare (administration
territoriale), 46
Miilki idare amirinin dava hakki,
354, 407
Miilki idare taksimati, 45
Miilki idare (administration
territoriale), 45, 46
Miisterek emanet (régie intéressée),
483
Miisterek ihtiyaclar, 130, 342
Miistereklik sart1, 118
Nadaroglu, 421
Nazim Kartal, 274
Niliifer Belediyesi, 133
NOTRe Kanunuyla, 115, 140, 142
Niifus sart1, 334
Niifusu 150’den az olan yerler, 426
Niifusu 2000 ile 5000 arasinda olan
yerler, 426
Niifusu 3000°den biiyiik belediye-
lerde, 325
Okul 6ncesi egitim kurumlari, 132
Omne totum est maius sua parte, 95
Onama yetkisi (pouvoir
d’approbation), 228
-eski ornekleri, 229
-giincel ornekleri, 230
Onama karari, 243
Oran (taux), 190
Orta okullar (colleges) illerin), 133
Osmanli Déneminde
-vilayet tiizel kisilige sahip mi, 275
-belediyeler tiizel kisilige, 325
-koyler tiizel kisilige sahip mi, 420
vilayetler, 274
Osmanli miilki idare sistemi iizerin-
de fransiz etkisi, 273
Oto-limitasyon, 100
Otto Bauer, 417
Odev (devoir), 148

On Konular, 40
Oncelik Sirast, 341
Orneklendirici sayma (illustrative
enumaration), 127
Oz Tiirkge, 69, 91
Ozel, hususi -genelin karsiti-
(spécial), 283
Ozel hususi -kamusalin karsiti,
(privé), 284
Ozel hukuk dallar, 34
Ozel hukuk tiizel kisileri (personnes
morales de droit privé), 151
Ozel idare hukuklar1 (droits
administratifs spéciaux), 31
Ozel ihtiyaglari tatmin, 113
Ozel yetki (compétence spécialisée),
115
Ozel yonetim bigimleri, 390
Ozelligi (hususiligi), 283
Ozerk bir norm koyma yetkisine
(pouvoir normatif autonome), 267
Ozerk mali kaynaklar (ressources
autonomes), 34
Ozerk nizamnameler, 326
Ozerk yerel yonetim, 191
Ozerklik (mubhtariyet), autonomie,
83,182, 2010
Ozerklik ilkesi (principe
d’autonomie), 464
Ozerklik, 182-209
-ilkesi, 463
-konusunda yargi kararlari, 196
-sartlari, 182
-unsuru, 81
Ozerklik-vesayet iligkisi, 210
Ozyt')riik, 51
Paris, 323, 388
Paris, Lyon ve Marsilya Ornegi, 255
Parlamenter hiikimet sistemi, 67
Performans plani, 312
Personel Ozerkligi, 187, 206
Polinezya, 268
Private provincial administration,
284
Public (kamu), 120
Ratione materiae yetki kurallari, 387
Resen gorevden alma (démission
d’office), 225
Resmi Gazete, 4
Ruhani reisleri, 417
Saf hukuki yaklasim, 20
Salma, 431, 455
Sayilmus yetkiler (compétences
énumérées), 105, 398
Secundum constitutionem, 102
Secilme yeterliligin kaybi-muhtarlik,
447
Secilmis (élus), 186
Secim gevresi, 347
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Secim sistemi, 347

Secimlik iiyeler, 435

Se¢menler meclisi (assemblée des
électeurs), 422

Selahiyet-i icraiye, 279

SEML, 482

Senatoda, 94

Serbest idare (libre administration), 34

Sifat-1 ariza, 170

Sifat-1 asliye, 170

Sinai ve ticarl kamu kurumlari
(établissements publics industriels
et commerciaux), 167, 169

Sinirin degistirilmesi, 339

Sinirlandirarak sayma (limitative
enumeration), 127

Sinirl say1 (numerus clausus), 342

Sihirli say1, 74

Silsile-i meratip, 257

Sixieme arrondissement, 321

Siyasi meseleleri miizakere etme ya-
sagt, 121, 363

Soru, 356

Sorumluluk (responsabilité), 148

Sozlesmeyle gorevlendirilmelerine,
483

Stratejik plan, 312

Su ve Kanalizasyon Idareleri, 467

Subsidiarité Tirkcesi, 143

Sui generis bir tiizel kisi, 174, 472

Sulama birlikleri, 491

Siibzidiyarite ilkesi (principe de
subsidiarité), 140, 143, 148
-pozitif temeli, 146
-piramidi, 146

Sahsiyet-i hitkkmiyye, 326

Sahsiyet-i maneviye, 326

Sehremaneti meclisi, 321

Sehremaneti, 321, 323

Sehremini, 320, 321

T.C. Idari Teskilat Semast, 40, 268

Tahsil-i emval, 418

Tabhsis (affectation), 190

Takdir yetkisi (pouvoir
discrétionnaire), 190

Tarihsel gelisim
-belediye, 319-328
-biiytiksehir belediyesi, 388-389
-il Ozel idaresi, 270-278
-koy, 416-420

Tagra teskilati, 41

Tasraya tasinmalart (relocation), 90

Tekrar goriigiilmesini isteme yetkisi,
231

Terminoloji Meselesi, 51

Territoriale, 13

Teskilat semasi, 268

Teskilatlanma yetkisi (pouvoir
d’auto-organisation), 97, 156
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Tocqueville (Alexis de), 64
Topluluk, idare (Collectivité), 13
Toprak, arazi, miilk, iilke,
(territoire), 77, 96
Town meeting’lere, 434
Tuna Vilayet Nizamnamesi, 272
Tiiremis (dérivé)” yetkiler, 82
Tiirk mahalli idareler hukuku, 26, 266
Tiirkiye’de mahalli idareler, 26
Tiirkiye’de mahalli idarelerin mali
ozerkligi, 188
Tiizel kisiler, manevi sahislar, hitkm{i
sahuslar (personnes morales), 151
Tiizel kisilige sahip olmanin sonug-
lar1, 179
Tiizel kisilik (personnalité morale),
460
Tiizel kisilik tanimanin sebebi, 155
Ulusal idare Okulu (Ecole nationale
d'Administration), 90
Ulusal miisterek ihtiyag, 132
Umir-1 hustisiyye, 273
Umur-u belediye, 322
Unsurlar, 73
Uzantisi (prolongement), 462
Uzmanlik, ihtisas ilkesi (principe de
spécialité), 61, 178, 465, 478
Ulke, toprak (territoire), 42, 46
Ulkesel, 79
Uniter devlet ilkesi, 212
Vali (préfet), 185, 311
Vali, 278, 310
-cifte gorevi, 311
-dava agma hakki, 302
-denetim, 313
-gorev ve yetkileri, 312
-il 6zel idaresinin basi olarak, 311
-yetersizlik Karari, 300
-l 6zel idaresinin yiiriitme organi
olmasi, 201
Valilik bagvurusu (déféré
préfectoral), 227, 303
Varlik Sebebi, 62
Vasita-i icraiyesi, 418
Vekalet (gérance), 483
Vergi muatiyeti, 292, 346
Verme yetki (compétence d’attri-
bution), 38, 105, 115, 264, 398
Vesayet - hiyerarsi kars., 256
Vesayet (tutelle), 210, 212
Vesayet denetimi (contréle de
tutelle), 216
Vesayet (Denetimi), 210-256
-anayasal dayanagi, 215
-hukukililik denetimini, 240
-kanunla verilir, 218
-kelimesi tizerine, 212
-ozerklik ilkesinin istisnasidir, 195
-tabi olma unsuru, 86
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-tanimu, 214
-varlik sebepleri, 212
-yerindelik denetimi, 240

vesayet makami, 224
-islemlerinin hukuki niteligi, 242
-sahip oldugu yetkiler, 224

Vesayet varsayillmaz (la tutelle ne se
présume point), 219

Vesayet yasag ilkesi, 253

Vesayet yetkisi (pouvoir de tutelle),
86, 211

Vesayet yetkisi dar yorumlanir ilke-
sini, 222

Vesayet yetkisinin kapsami, 224

Veto yetkisi, 231

Vilayat surast, 280

Vilayet Nizamnamesi, 272

Vilayet Saralari, 107, 279

Vilayetin Umir-1 Husfisiyyesi, 273,
283

Yaklasim acilar1, 19

Yarar, ¢ikar (intérét), 120

Yargiya bagvurma yetkisi, 233

Yarisan yetki, 101

Yasama yetkisinin inhisariligi ilkesi
(principe du monopole de la
compétence législative), 267

Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi, 491

Yeniden goriisme isteme yetkisi, 302

Yer (territoire), 48, 58

-gesitleri, 58
-varlik sartlari, 55
Yerlesik alan, 332, 334
Yerlesim birimi, 334
Yerlesim merkezleri, 391
Yersel, 46, 47, 79
Yetersizlik karar1, 358, 359, 375
Yetki (compétence), 148, 261
Yetki dagilimi, 156
Yetki devri, 313, 371
Yetki devrinin mali telafisi
(compensation financiére de tout
tranfert de compétence), 109, 191
Yetki genisligi, adem-i temerkiiz
(déconcentration), 54, 89
yetki ihdas1 veya genisletilmesi, 191
Yetki Paylasimi, 99-149
-neyle yapilir, 101
-sart1, 83
-yapma yetkisi, 100
-yontemi, 103
yetki uyusmazliklarinin ¢oziimdi,
124, 136, 138
Yetki uyusmazliklari-federalizmde,
93
Yetki yetkisi (compétence de la
compétence), 267
Yetki - kamu hizmeti iligkisi, 103
Yetkiler dar yorumlanir (potestas
stricte interpretatur), 246
Yetkilerinin ozelligi ilkesi, 115

Yer bakimindan (ratione loci), 47,157 Yillik faaliyet raporu, 375
Yer yoniinden yerinden yonetim (dé- Yorumlu ret kararlari, 452
centralisation territoriale), 48,58 Yonelim (vocation), 148
Yer yoniinden yerinden yonetim ku- Yonetim bilimi dersi, 17
ruluslari, 41, 157 Yonetim organlari (organes
Yer yoniinden yerinden yonetim, 48,  exécutifs), 85, 183
58,59, 72 Yonetim 6zerkligi, 460
Yerel vergiler, 380 Yonetim kelimesi, 68, 68
Yerel yerinden yonetim, 48, 58 Yiiriitme organlarinin baslar1 (chefs
Yerel Yonetim Hukuku, 18 des ’exécutif), 185
Yerel yonetimler hukuku dersi, 15 Yiiriitiilmesini erteleme yetkisi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, 192 (pouvoir de suspension), 234
Yerel yonetimler, 58 Zimni onama (approbation tacite),

Yerel yonetimler mi, mahallf idare- 228
ler mi, 19 Zorlastiric1 veto yetkisi, 231, 232,
Yerel yonetimler terimi, 69 406

YereINET, 11

Yerindelik (opportunité), 148, 240,
262

Yerindelik denetimi, 240

Yerinden yonetilen kamu tiizel kisi-
leri, 176

Yerinden yonetim - federalizm kar-
silastirmast, 91

Yerinden yonetim (adem-i merkezi-
yet) ilkesi, 51, 212

Yerinden yonetim kuruluslari, 41, 47

Yerinden yonetim, 47, 51

Zorunlu isler, 429 m



II. MEVZUAT DiziNi

PLAN:

A. Osmanli Mevzuati

B. Cumhuriyet Donemi Mevzuati
C. Fransiz Mevzuati

A. OSMANLI MEVZUATI

13 Haziran 1854 tarihli Sehreméaneti Nizamname-
si, 320

28 Aralik 1857 Tarihli Altinc1 Daire Nizamname-
si, 320

8 Ekim 1864 Tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi,
272,416

7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, 272,
311

22 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi, 271, 274, 322, 418

6 Ekim 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye
Nizamnamesiyle, 321

23 Aralik 1876 Tarihli Kanun-1 Esasisi, 322

5 Ekim 1877 Tarihli Dersaadet Belediye Kanunu,
322

5 Ekim 1877 Tarihli Vilayet Belediye Kanunu,
324

1876 Kanun-1 Esasisi, m.110, 106, 11, 274

24 Mart 1912 (18 Rebiiilahir 1330, 24 Mart 1328)
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayete Miitedair
29 Sevval 1287 Tarihli Nizamnameyi Muad-
del Kanun-1 Muvakkati, 277, 323

26 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkati, 277, 233, 287

B. CUMHURIYET DONEMI

MEVZUATI
1921 Anayasasi, m.11, 104, 279
1924 Anayasasti, 280, 326, 327
1961 Anayasasi, 280, 329

1982 Anayasasi
-m.7, 101, 267
-m.67, 184
-m.72, 247
-m.46, 163
-m.90, 147
-m.123/1, 214
-m.123/2, 51
-m.123/3, 160, 473
-m.126, 54

-m.127,76, 84, 121, 188, 192, 216, 337, 348, 368,

449
m.127/1, 121
m.127/2, 51

m.127/3, 390
-m.127/4, 377

-m.127/7, 246
-m.137, 260
-m.153, 233
-m.160, 385

1580 sayih miilga Belediye Kanunu, 328, 333, 335,
376
-m.71, 229
-m.19, 130
-m.61, 358
-m.7, 332
-m.70, 204
-m.73, 230, 234, 235

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
-m.4, 394
-m.7, 395, 396
-m.11, 249
-m.12, 406
-m.14, 231, 236, 248, 249
-m.18, 411
-m.21, 411
-m.23, 412
-m.24, 415
-m.25, 415

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu

-m.4, 288

-m.7, 291

-m.8, 292

-m.9, 294
-m.15, 232, 302,
-m.27, 234
-m.22, 121
-m.31, 312
-m.40, 237
-m.42, 315
-m.51, 230
-m.52, 470

5393 sayili Belediye Kanunu
-m.9, 231
-m.14, 131, 137
-m.15, 346
-m.16, 346
-m.17, 346
-m.20, 349
-m.22, 350
-m.24, 351
-m.26, 356
-m.27, 350
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-m.30, 121, 362, 360, 375
-m.33, 363
-m.42, 371
-m.43, 371
-m.44, 375
-m.47, 378
-m.57, 238
-m.60, 382
-m.61, 383
-m.26’nc1, 358
-m.55, 244, 384
-m.81, 231

Kanun Numarasina Gore Cesitli Kanunlar

195 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname, 161

298 sayil1 Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Sec-
men Kiitiikleri Hakkinda, 448

307 sayili1 Kanun, 328, 367

442 sayili Koy Kanunu, 134, 135, 228, 242, 421,
424,241,

775 sayil1 Gecekondu Kanununda, 397

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 380

2380 say1li Belediyelere ve Il Ozel idarelerine
Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Veril-
mesi Hakkinda Kanun, 316, 381

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 208, 341,
380

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri..., 304, 450

2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 230,

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle ve Thtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda, 294, 295, 329,
347, 374, 435, 445

3030 sayili Kanun, 229, 231, 247, 251, 397, 402,
405

3194 sayilt imar Kanunu, 137, 341, 208, 209

3360 sayili Kanun, 278

3360 sayili Kanun, 278, 281, 287

3645 sayil [ETT Kanunu, 159, 468

4046 sayili Kanun, 26’nct1, 207

4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkin-
daki Kanun, 176

4325 sayili Kanun, 468

4571 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve Ihtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair Kanun,
488

4736 sayili Kanun, 380

4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 317

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununun 41 inci, 384

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun
18’inci madde, 434

5428 Anayasa Degisikligi Kanunuyla, 385

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu. ..
Kanunun, 166

5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igeri-
sinde, 427

5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden, 316, 413

5779 sayil1 Kanun, 413

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine, 317

6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler, 288, 332,
442

6360 sayil1 Kanun, 388

6771 sayil1 Anayasa Degisikligi, 162, 193, 295,
348, 368

C. FRANSIZ MEVZUATI

22 Aralik 1789 tarihli Fransiz Kanunu, 274

28 Pluvidse Y1l VIII (17 Subat 1800) tarihli Fran-
s1z Kanunu, 185, 274

22 Haziran 1833 tarihli Fransiz Kanunu, 274

10 May1s 1838 tarihli Fransiz Kanunu, 274

10 Agustos 1871 tarihli Tl Genel Meclisleri Hak-
kinda Kanun, 309

5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teskilati Hakkinda
Fransiz Kanunu, 111, 112, 329

9 Aralik 1905 tarihli Devlet ve Kilise Ayrilig
Hakkinda Kanun, 114

2 Mart 1982 tarih ve 82-213 sayili Kanun, 233,
303, 311

28 Mart 2003 tarihli Anayasa Degisikligi, 107,
148

7 Agustos 2015 tarihli Cumhuriyetin Yeni Miilki
Teskilati Hakkinda Kanun (Loi portant
nouvelle organisation territoriale de la
République), 110, 115, 116

1958 Anayasasi, m.73, 107

1958 Anayasast, m.72-2, 189

1958 Anayasast, m.34, 109

1958 Anayasast, m.72, 72-1, 72-2, 72-3, 72-4, 109

CGCT, art.L.2131-1, 233

CGCT, art.L.2131-1,303 m



III. ICTIHAT DiziNi

PLAN:

A. Tirk Anayasa Mahkemesi Kararlari
B. Tiirk Danistay: Kararlar

C. Fransiz i¢tihatlari

A. TURK ANAYASA MAHKEMESI KARARLARI

24 Eyliil 1987 Tarih ve E.1987/4, K.1987/20 Sayili Karari, 451

8 Subat 1989 Tarih ve E.1988/38, K.1989/7 Sayil1 Karar1, 374

17 Temmuz 1990 Tarih ve E.1990/1, K.1990/21 Sayili Karar, 195

26 Eyliil 1991 Tarih ve E.1990/38, K.1991/32 Sayil1 Karar, 199, 211, 220

14 Haziran 1988 Tarih ve E.1988/14, K.1988/18 Sayil1 Karar, 194, 196, 198, 219, 237, 241, 243,

18 Ocak 2007 Tarih ve E.2005/32, K.2007/3 Sayili Karari, 198, 202, 205, 232, 282, 302, 308,
313

24 QOcak 2007 Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili Karar, 129, 130, 131, 132, 342,

25 Ocak 2007 Tarih ve E.2004/79, K.2007/6 Sayili Karar1, 411

30 Kasim 2007 Tarih ve E.2006/61, K.2007/91 Sayili Karar, 495

B. TURK DANISTAYI KARARLARI

idari Dava Daireleri Genel Kurulu,

11 Ocak 1990 Tarih ve E.1990/768, K.1991/1 Sayili Karar, 359

27 Mayis 2004 Tarih ve E.2002/486, K.2004/599, Sayil1 Karar, 223
6 Aralik 1991 Tarih ve E.1991/504, K.1991/273, Sayili Karar, 377

Damstay idari isler Kurulu,
1 Haziran 1995 Tarih ve E.1995/68, K.1995/120 Say1l1 Karar, 200

Damistay Birinci Dairesi

25 Subat 1985 Tarih ve E.1985/42, K.1985/43 Sayili Karar, 334

25 Eyliil 1986 Tarih ve E.1986/317, K.1986/333 Sayil1 Karar, 335, 336
27 Mart 1987 Tarih ve E.1987/135, K.1987/135 Sayili Karar, 358
7 Kasim 1989 Tarih ve E.1989/78, K.1989/164 Sayili Karar, 311
21 Aralik 1989 Tarih ve E.1989/155, K.1989/168 Sayil1 Karar, 337
13 Kasim 1991 Tarih ve E.1991/213, K.1991/392 Sayili Karar, 455
23 Aralik 1992 Tarih ve E.1992/390, K.1992/390 Sayil1 Karar, 335
21 Eyliil 1993 Tarih ve E.1993/194, K.1993/168 Sayili Karar, 369
30 Mayis 1994 Tarih ve E.1994/83, K.1994/83 Sayili Karar, 223

5 Nisan 1995 Tarih ve E.1995/62, K.1995/60 Sayili Karar, 199

25 Aralik 1997 Tarih ve E.1997/199, K.1997/199 Sayili Karar, 332
25 Aralik 1997 Tarih ve E.1997/199, K.1997/199 Sayili Karar, 334
25 Kasim 1998 Tarih ve E.1998/334, K.1998/356 Sayili Karar, 209
1 Kasim 2002 Tarih ve E.2002/165, K.2002/176 Sayili Karar, 221

Damistay Besinci Dairesi
24 Ekim 1996 Tarih ve E.1994/6009, K. 1996/3250 Sayili Karar, 220
4 Kasim 1999 Tarih ve E.1996/383, K.1999/3336 Sayili Karar, 221
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Damstay Altinci Dairesi

5 Nisan 1978 Tarih ve E.1977/6650, K.1978/1361 Sayil1 Karar, 436, 438
19 Subat 1979 Tarih ve E.1977/1376, K.1979/619 Sayili Karar, 221

6 Mart 1979 Tarih ve E.1976/5056, K.1979/1004 Sayil1 Karar, 439

19 Nisan 1995 Tarih ve E.1994/4017, K.1995/1695 Sayil1 Karar, 400

20 Mayis 1999 Tarih ve E.1998/2280, K.1999/2790 Sayil1 Karar, 433

Damistay Sekizinci Dairesi

20 Haziran 1967 Tarih ve E.1966/3324, K.1967/2313 Sayili Karar, 441
23 Kasim 1967 Tarih ve E.1966/4129, K.1967/377 Sayil1 Karar, 448
31 Ekim 1968 Tarih ve E.11967/3865, K.1968/3726 Sayili Karar, 447
1 Subat 1978 Tarih ve E.1978/143, K.1978/298 Sayil1 Karar, 446

23 Mayis 1986 Tarih ve E.1986/270, K.1986/269 Sayili Karar, 373

21 Mayis 1987 Tarih ve E.1987/277, K.1987/249 Sayili Karar, 374

9 Haziran 1988 Tarih ve E.1988/46, K.1988/464 Sayili Karar, 374

31 Mart 1986 Tarih ve E.1986/46 ve K.1986/159 Sayil1 Karar, 207

27 Ekim 1986 Tarih ve E.1986/438, K.1986/462 Sayili Karar, 361

19 Kasim 1986 Tarih ve E.1986/581, K.1986/541 Sayili Karar, 361

14 Subat 1987 Tarih ve E.1987/598, K.1987/574 Sayili Karar, 427

25 Mart 1987 Tarih Ve E.1986/402 Sayili Karar, 450

28 Aralik 1987 Tarih ve E.1987/945, K.1987/682 Sayil1 Karar, 428

11 Mart 1988 Tarih ve E.1988/125, K.1988/174 Sayili Karar, 451

17 Mart 1988 Tarih ve E.1986/402, K.1988/192 Sayili Karar, 451, 449
22 Mart 1988 Tarih ve E.1988/431, K.1988/211 Sayili Karar, 339

28 Eyliil 1988 Tarih ve E.1988/670, K.1988/613 Sayil1 Karar, 369, 372
23 Kasim 1988 Tarih ve E.1988/211, K.1988/914 Sayil1 Karar, 361

12 Haziran 1989 Tarih ve E.1989/528, K.1989/519 Sayili Karar, 376
13 Haziran 1990 Tarih ve E.1990/929, K.1990/728 Sayili Karar, 376
18 Ekim 1990 Tarih ve E.1989/775, K.1990/1143 Sayili Karar, 446, 447
29 Kasim 1990 Tarih ve E.1989/723, K.1990/1465 Sayili Karar, 401
10 Eyliil 1992 Tarih ve E.1992/1680, K.1992/1593 Sayili Karar, 444
15 Aralik 1992 Tarih ve E.1992/3200, K.1992/3500 Sayili Karar, 372
1 Subat 1993 Tarih ve E.1992/3699, K.1994/332 Sayili Karar, 428, 449
16 Subat 1993 Tarih ve E.1992/1861, K.1993/907 Sayili Karar, 401

17 Mart 1993 Tarih ve E.1992/912, K.1993/1414 Sayili Karar, 222, 229, 231, 405,
6 Mayis 1993 Tarih ve E.1993/190, K.1993/1995 Sayili Karar, 374

9 Eyliil 1993 Tarih ve E.1993/1748, K.1993/2667 Sayil1 Karar, 357, 370
30 Aralik 1993 Tarih ve E.1993/2558, K.1993/4431 Sayili Karar, 358
8 Haziran 1994 Tarih ve E.1994/857, K.1994/1730 Sayil1 Karar, 428

9 Mart 1995 Tarih ve E.1994/1133, K.1995/694 Sayili Karar, 402

25 Eyliil 1995 Tarih ve E.1994/4736, K.1995/2670 Sayili Karar, 401

1 Ekim 1996 Tarih ve E.1996/2937, K.1996/2375 Sayili Karar, 361

11 Ekim 1996 Tarih ve E.1996/2993, K.1996/2545 Sayili Karar, 362
25 Kasim 1996 Tarih ve E.1995/860, K.1996/3398 Sayil1 Karar, 220
21 Ocak 1997 Tarih ve E.1996/4187, K.1997/112 Sayil1 Karar, 360

1 Nisan 1997 Tarih ve E.1997/1016, K.1997/1122 Sayil1 Karar, 376

15 Mayis 1997 Tarih ve E.1997/542, K.1997/1651 Sayil Karar, 362

18 Haziran 1997 Tarih ve E.1997/2117, K.1997/2169 Sayili Karar, 377
6 Kasim 1997 Tarih ve E.1997/4040, K.1997/3200 Sayil1 Karar, 370
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16 Aralik 1997 Tarih ve E.1997/3753, K.1997/3980 Sayil1 Karar, 373

17 Eyliil 1998 Tarih ve E.1998/4281, K.1998/2607 Sayili Karar, 357

13 Aralik 1999 Tarih ve E.1997/2009, K.1999/7523 Sayil1 Karar, 401

27 Mayis 1999 Tarih ve E.1997/6061 Tarih ve E.1999/3306 Sayil1 Karar, 456
27 Nisan 2000 Tarih ve 1998/3789, K.2000/3194 Sayili1 Karar, 339

Damstay Dokuzuncu Dairesi,

9 Kasim 1978 Tarih ve E.1977/4474, K.1978/3022 Sayil1 Karar, 243
15 Eyliil 1998 Tarih ve E.1997/4446, K.1998/3069 Sayil1 Karar, 402
27 Ocak 2000 Tarih ve E.1999/139, K.2000/224 Sayili Karar, 402

Damistay Onuncu Dairesi
25 Kasim 1998 Tarih ve E.1996/5391 K.1998/6116 Sayili Karar, 201
21 Mayis 1996 Tarih ve E.1995/4326, K.1996/2769 Sayili Karar, 401

Damistay Onbirinci Dairesi

8 Haziran 1976 Tarih ve E.1976/1026, K.1976/2831 Sayil1 Karar, 121

13 Ekim 1975 Tarih ve E.1975/1588, K.1975/5155 Sayili Karar, 120

10 Nisan 1978 Tarih ve E.1977/1066, K.1978/1462 Sayili Karar, 223

10 Nisan 1978 Tarih ve E.1977/1066, K.1978/1462 Sayili Karar, 440

19 Eyliil 1979 Tarih ve E.1979/1733, K.1979/3659 Sayili Karar, 357, 361
9 Nisan 1979 Tarih ve E.1977/482, K.1979/1040 Sayili Karar, 339

C. FRANSIZ iCTIHATLARI

1. Fransiz Anayasa Mahkemesi Kararlar
CC, 29 Temmuz 2004 Tarih ve 2004-500 DC Sayili Karar, 190
CC, 7 Temmuz 2005 tarih ve 05-516 DC Sayili Karar, 149

2. Fransiz Damistay1 Kararlar:

CE, 11 Ekim 1929 tarihli Berton, 113

CE, 13 Aralik 1939 tarihli Seguinaud, 465

CE, 24 Kasim 1989 tarihli Commune d’Iffendic, 481

CE, 27 Temmuz 2005 tarihli Commune de Sainte-Anne, 114

CE, 29 Haziran 2001 tarihli Commune de Mons-en-Baroueil, 111
CE, 6 Mart 1981 tarihli Quartier de Chévre-Morte, 113

CE, 21 Haziran 1993 tarihli Commune de Chariat, 113 m
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TURKGE-FRANSIZCA
MAHALLI IDARELER HUKUKU
TERIMLERI SOzLUGU

(DICTIONNAIRE TURC-FRANCAIS DES TERMES
DE DROIT DES COLECTIVITES TERRITORIALES)

Aciklama: Tiirk mahalli idareler hukukunun standart terimlere ihtiyaci vardir. Bu neden-
le, biz bu kitapta kullanmis oldugumuz Tiirkce hukuki terimlerin Fransizca karsiliklarini
vermeyi uygun buluyoruz. Bu amacla asagida bir “Tiirk¢e-Fransizca idare hukuku terimle-
ri s6z1igi” olusturduk. Sozliikte bu terimlerin kitapta gectigi sayfa numaralar: belirtilmis-
tir. Terimlerin Fransizca karsiliklarinin izleyen virgiilden sonraki rakamlar bu kitapta o te-
rimin gectigi sayfa numarasini veya numaralarini gostermektedir. Boylece terimleri izle-
yen sayfa numaralarina bakilarak bu terimlerin anlamlarina ve hi¢ olmazsa kullanim 6r-

neklerine ulasilabilir.

Acik takdir hatasi: Erreur manifeste
d’appréciation, 149

Adem-i merkeziyet: Décentralisation, 34, 47,
50, 54,90

Adem-i temerkiiz: Déconcentration, 54, 55, 89

Altinci Daire-i Belediye, Sixieme
arrondissement (Constantinople), 321

Amir, tist, mafevk: Supérieur hiérarchique, 258

Arazi, millk, iilke: Territoire, 77,96

Askiya alma karari: Décision de suspension, 244

Askiya alma yetkisi: Pouvoir de suspension, 234

Asli: Originaire, 82

Ast: Subordonné hiérarchique, 258

Azil, gorevden alma: Révocation, 225

Baglilik ilkesi: Principe de rattachement, 462

Bakanlik: Département ministériel, 53

Bakiye yetkiler: Compétences résiduelles, 105,
398, 401

Belde isleri: Affaires de la commune, 112

Belde: Commune, 78, 108, 110, 419

Belediye baskani: Maire, 185, 255, 323

Belediye dairesi: Arrondissement, 321

Belediye meclisi: Conseil municipal, 186, 323

Belediye: Municipalité, Commune, 419

Bihakkin yetki: Pouvoir de plein droit, 264

Bihakkin: De plein droit, 170, 262

Bolge isleri: Affaires de la région, 112

Bolge meclisi bagkani: Président du conseil
régional, 185

Bolge meclisi: Conseil régional, 186

Bolge: Région, 78, 115

Bolgeler: Régions, 110

Bolgenin isleri: Affaires de la région, 115

Bolgesel kamu kurumu: Etablissement public
régional, 458

Biit¢e ve Mali Disiplin Mahkemesi: Cour de
discipline budgétaire et financiere, 189

Biitce: Budget, 464

Biiyiiksehir: Métropole, 386

Cifte gorevli: Dédoublement fonctionnel, 311

Daire (Belediyelerde): Arrondissement, 255

Demokrasi okulu: Ecole de démocratie, 64

Deneme amaghi derogasyon: Dérogation a titre
expérimental, 109

Deniz asirt mahalli idareler: Collectivités
d’outre-mer, 107, 268

Devlet idaresi: Administration d’Etat, 43, 45

Devlet idaresinin yerel makamlari: Autorités
locales de I’administration de I’Etat, 45

Devlet tiizel kisiligi: Personnalité morale de
I’Etat, 53

Devlet tiizel kisiliginin tekligi: Unité de la
personnalité juridique de I’Etat, 43

Devlet: Etat, 42, 153,225

Devletin merkez idaresi: Administration
centrale de I’Etat, 43, 44, 45

Devletin miilki idaresi: Administration
territoriale de I’Etat, 44,45

Devredilmis yetki devredilemez: Delegata
potestas non potest delegari, 485

Dogrudan demokrasi: Démocratie directe, 434

Diizeltme karar1: Décision de réformation, 244
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Diizeltme yetkisi: Pouvoir de réformation, 236

Egemenlik: Souveraineté, 42, 81

Emanet: Régie, 466, 483

Emir ve talimat verme yetkisi: Pouvoir d’ins-
truction et de commandement, 224, 235, 260

En iyi sekilde uygulanabilme: Le mieux étre
mises en oeuvre, 148

Etkililik: Efficacité, 147

Eyalet: Province, 284

Fransa’da il 6zel idareleri: Départements, 185

Genel hukuk: Droit commun, 179

Genel idare hukuku: Droit administratif géné-
ral, 31

Genel sekreter: Biiyiiksehir belediyesi, 412

Genel Sekreter: 11 6zel idaresi, 314

Genel yetki hitkkmii: Clause générale de
compétence, 110, 111, 115

Genel yetki: Compétence générale, 38;
Compétence de droit commun, 105, 398

Gergek kisiler: Personnes physiques, 151

Geri alma: Retrait, 261

Gorevden alma: Révocation, 225

Gosterge: Indice, 113

Hak: Droit, 148

Halk: Peuple, 42,76

Hicbir mahalli idare, digerinin iizerinde vesayet
yetkisi kullanamaz: Aucune collectivité
territoriale ne peut exercer une tutelle sur
une autre, 247, 253

Hiyerarsi: Hiérarchie, 257, 261

Hiyerarsik gii¢: Pouvoir hiérarchique, 259

Hizmet adem-i merkeziyeti: Décentralisation
par service, 48, 59

Hizmet: Service, 48, 58

Hizmetin i¢ diizenlemesini: Organisation
interne du service, 260

Hukukilik denetimi: Contrdle de légalité, 240

Hukukilik: Légalité, 262

Hikmi sahislar: Personnes morales, 151

Idare mahkemesine bagvurma: Déféré
préfectoral, 233

Idare-i hususiye-i vilayet: Département, 115,
273,284

Idarenin faaliyetleri: Activités administratives,
103

idarf denetim: Contréle administratif, 87, 212,

Idart 6zerklik: Autonomie administrative, 182

Idari ve mali vesayet: Tutelle administratif et
financiere, 87,212

Idari vesayet: Tutelle administrative, 214

Ihtisas ilkesi: Principe de spécialité, 61, 109,
115, 178, 465, 478

kame yetkisi: Pouvoir de substitution, 236

il enciimeni: Commission départementale, 309

1l genel meclisi: Conseil général de
département, 276, 294, 309

Il isleri: Affaires du département, 112, 115

il kamu kurumu: Etablissement public
départemental, 458

11 meclisi baskan1: Président du conseil
départemental, 185

Il meclisi: Conseil départemental, 294

Il 6zel idaresi: Département, 115,273, 284

i1, vilayet: Département, 115, 273, 284

flga: Abrogation, 261

Mller: Départements, 78, 110

[ltizam: Affermage, 483

Imtiyaz: Concession, 483

Insan toplulugu, niifus: Population, 74, 95

Iptal karari: Décision d’annulation, 242

1ptal yetkisi: Pouvoir d’annulation, 228, 261

Iptal, kaldirma, bozma yetkisi: Pouvoir
d’annulation, 228

Istila edici ve pahali bir sapma: Une dérive
envahissante et coiiteuse, 37

Istisnaf nitelikte bir yetki: Pouvoir
exceptionnel, 218

Istisnai yetki: Compétence d’exception, 105

Islemler iizerinde vesayet: Tutelle sur les actes,
227

Itaat yiikiimliiliigii: Devoir d’obéissance, 259

izin yetkisi: Pouvoir d’autorisation, 235

Kamu giicii ayricaliklart ve yiikiimliiliikleri:
Prérogatives et sujétions de la puissance
publique, 162, 181, 461

Kamu hizmetiyle gorevli 6zel kisiler:
Personnes privées chargées d’un service
public, 169

Kamu hukuku tiizel kisileri: Personnes morales
de droit public, 50, 152, 181, 461

Kamu hukukunun genel ilkeleri: Principes
généraux du droit public, 262

Kamu idareleri: Administrations publiques, 97,
108 152, 177, 458

Kamu kurumlart: Efablissements publics, 48,
108, 50, 152, 177, 458

Kamu yarari: Intérét public, 113

Kamu: Public, 120

Kamuya yararli dernekler: Associations
d’utilité publique, 169

Kanunla 6ngoériilen bir gorevi yapmayi reddet-
me: Refus d’accomplir une tdche prévue par
la loi, 225
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Kanunsuz vesayet olmayacag gibi, kanunun
otesinde de vesayet olmaz: Pas de tutelle
sans texte, ni au-dela des textes, 222

Kanunun onlara verdigi yetki sahalari: Domai-
nes de compétence que la loi lui attribue, 115

Karar organlari: Organes délibérants, 85, 183

Karar organlarinin feshi: Dissolution des
organes délibérants, 225

Karmasiklik: Complexité, 37

Katilmaci demokrasi: Démocratie
participative, 34

Kendi kendilerine yetki verme yetkisi:
Compétence de la compétence, 82

Kendi kendilerini 6rgiitlendirme yetkileri:
Pouvoir d’auto-organisation, 267

Kendi kendine yetki verme yetkisi, yetki yetki-
si: Compétence de la compétence, Alm:
kompetenz-kompetenz, 100

Kendi kendini orgiitlendirme yetkisi: Pouvoir
d’auto-organisation, 82, 267

Kendi kendini yonetme: Auto-administration
ilkesi, 111

Kendi topraklari iizerinde uygulanabilir kural-
lar1 kendi kendilerine belirleme: Fixer elles-
mémes les régles applicables sur leur
territoire, 107

Kendiliginden: Spontanément, 262

Kendine has yetkiler: Compétences propres, 34

Kimlik kart1: Carte d’identité, 88

Kisi toplulugu: Universitates personorum,
corporation, 50, 108, 151, 177, 458

Kisiler tizerinde vesayet: Tutelle sur les
personnes, 225

Konu bakimindan: Ratione materiae, 47, 157

Kurullar: Conseils, 186

Kurumsal mahalli idareler hukuku: Droit insti-
tutionnel des collectivités territoriales, 30

Lider mahalli idare: Collectivité chef de file,
254

Maddi mahalli idareler hukuku: Droit matériel
des collectivités territoriales, 30

Mabhalli adem-i merkeziyet: Décentralisation
territoriale, 48, 58, 72, 99

Mabhalli anayasa hukuku: Droit constitutionnel
local, 34

Mahalli hukuk? islemler: Actes juridiques
locaux, 28

Mabhalli idareler anayasa hukuku: Droit consti-
tutionnel des collectivités territoriales, 34

Mabhalli idareler arasinda vesayet yasagi ilkesi:
Principe de Uinterdiction d'une tutelle entre
les collectivités, 247

Mahalli idareler hukuku: Droit des collectivités
locales, 12

Mahalli idareler hukuku: Droit des collectivités
territoriales, 12

Mahalli idareler idari kollugu: Police adminis-
trative des collectivités territoriales, 28

Mabhalli idareler iizerinde denetim: Contréles
sur les collectivités territoriales, 28

Mabhalli idareler: Collectivités locales, 13, 72

Mahalli idarelerin gorevlileri: Agents des
collectivités territoriales, 28

Mahalli idarelerin islemleri: Actes des
collectivités territoriales, 28

Mabhalli idarelerin mallar1: Biens des
collectivités territoriales, 28

Mahalli idarelerin serbest idaresi ilkesi: Prin-
cipe de la libre administration des collectivi-
tés territoriales, 109

Mahalli idarelerin sorumlulugu: Responsabilité
des collectivités territoriales, 28

Mahalli idarelerin sozlesmeleri: Contrats des
collectivités territoriales, 28

Mabhalli idarelerin iilkesi: Territoire des
collectivités territoriales, 77

Mahalli kamu hizmetleri: Services publics
locaux, 28

Mahalli kamu kurumlart: Etablissements
publics locaux, 457

Mahalli kamu sozlesmeleri: Contrats publics
locaux, 28

Mahalli kamu sirketleri: Sociétés publiques
locales, 470, 482

Mabhalli kamu yarari: Intérét public local, 112,
113,119

Mahalli karma ekonomi sirketi: Société
d’économie mixte locale - SEML, 482

Mahalli segilmis kisi: Elus locaux, 64

Mal toplulugu: Universitates bonorum,
fondation, institution, 50, 108, 152, 177, 458

Mali kaynaklarin serbest tasarrufu ilkesi:
Principe de libre disposition des ressources
locales, 190

Mali 6zerklik: Autonomie financiere, 86, 183,
188, 461, 464

Malvarligi: Patrimoine, 460, 464

Manevi sahislar: Personnes morales, 151

Matrah: Assiette, 190

Meclisler: Conseils, 186

Medeni vesayet: Tutelle civile, 217

Memur (ast, madan): Subordonné
hiérarchique, 258
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Merkez idaresi, merkezi idare: Administration
centrale, 45

Metinsiz vesayet olmaz: Pas de tutelle sans
texte, 219

Mevzuattaki ¢ogalma olgusu: Phénomene de
prolifération, 37

Millet: Nation, 42

Muhtariyet, autonomie, 83, 182, 2010

Miilk, iilke: Territoire, 47,77, 96

Miilki idare: Administration territoriale, 45, 46

Miilki: Territorial, 46, 78

Miisterek emanet: Régie intéressée, 483

Onama karar1: Décision d’approbation, 243

Onama yetkisi: Pouvoir d’approbation, 228

Oran: Taux, 190

Odev: Devoir, 148

Ozel hukuk tiizel kisileri: Personnes morales
de droit privé, 151

Ozel hususi -kamusalin karsiti: Privé, 284

Ozel idare hukuklart: Droits administratifs
spéciaux, 31

Ozel yetki: Compétence spécialisée, 115

Ozel, husust -genelin karsiti-: Spécial, 283

Ozerk mali kaynaklar: Ressources autonomes,
34

Ozerk norm koyma yetkisi: Pouvoir normatif
autonome, 267

Ozerklik ilkesi: Principe d’autonomie, 464

Ozerklik, muhtariyet, autonomie, 83, 182, 2010

Resen gorevden alma: Démission d’office, 225

Sayilmus yetkiler: Compétences énumérées,
105, 398

Segilmis: Elus, 186

Se¢menler meclisi: Assemblée des électeurs, 422

Serbest idare: Libre administration, 34

Sinaf ve ticarf kamu kurumlari: Etablissements
publics industriels et commerciaux, 167, 169

Sinirlt say1: Numerus clausus, 342

Sorumluluk: Responsabilité, 148

Stibzidiyarite ilkesi: Principe de subsidiarité,
143, 148

Tahsis: Affectation, 190

Takdir yetkisi: Pouvoir discrétionnaire, 190

Teskilatlanma yetkisi: Pouvoir d’auto-
organisation, 97, 156

Tevsi-i mezuniyet, yetki genisligi:
Déconcentration, 54, 89

Topluluk, idare: Collectivité, 13

Toprak, arazi, millk, iilke: Territoire, 77, 96

Tiirev: Dérivé, 82

Tiizel kisiler, manevi sahislar, hitkm{ sahislar:
Personnes morales, 151

Tuzel kisilik: Personnalité morale, 460

Ulusal idare Okulu: Ecole nationale
d'Administration, 90

Uzanti: Prolongement, 462

Uzmanlik ilkesi: Principe de spécialité, 61,
178, 465, 478

Ulke, toprak: Territoire, 42, 46

Ulke: Territoire, 77, 96

Vali: Préfet, 185,311

Valilik bagvurusu: Déféré préfectoral, 227, 303

Vekalet: Gérance, 483

Verme yetki: Compétence d’attribition, 38,
105, 115, 264, 398

Vesayet denetimi: Controle de tutelle, 216

Vesayet makami: Autorité de tutelle, 224

Vesayet varsayilmaz: La tutelle ne se présume
point, 219

Vesayet yetkisi: Pouvoir de tutelle, 86, 211

Vesayet: Tutelle, 210, 212

Yarar, ¢ikar: Intérét, 120

Yasama yetkisinin inhisariligi ilkesi: Principe
du monopole de la compétence législative, 267

Yer bakimindan: Ratione loci, 47, 157

Yer yoniinden yerinden yonetim:
Décentralisation territoriale, 48, 58

Yer: Territoire, 48, 58

Yerindelik denetimi: Controle d’opportunité,
240

Yerindelik: Opportunité, 148, 240, 262

Yerinden yonetim: Adem-i merkeziyet ilkesi,
51,212

Yetki devrinin mali telafisi: Compensation
financiere de tout tranfert de compétence,
109, 191

Yetki genisligi, tevsi-i mezuniyet, adem-i te-
merkiiz: Déconcentration, 54, 89

Yetki ihdas1 veya genisletilmesi: Création ou
extension de compétences, 191

Yetki paylasimi: Répartition des compétences,
84,92, 99, 183

Yetki yetkisi: Compétence de la compétence,
267

Yetki: Compétence, 148, 261

Yetkilerin dar yorumlanir: Potestas stricte
interpretatur, 246

Yonelim: Vocation, 148

Yonetim organlari: Organes exécutifs, 85, 183

Yiiriitme organlarinin baslari: Chefs des
Dexécutif, 185

Yiiriitiilmesini erteleme yetkisi: Pouvoir de
suspension, 234

Zimni onama: Approbation tacite, 228 m



FRANSIZCA-TURKCE
MAHALLI IDARELER HUKUKU
TERIMLERI sOzLUGU

(DICTIONNAIRE FRANGCAIS-TURC DES TERMES
DE DROIT DES COLLECTIVITES TERRITORIALES)

Aciklama: Tiirk mahalli idareler hukuku esasen Fransiz kokenlidir. Bu nedenle, biz bu
kitapta kullandigimiz Tiirk¢ce mahalli idareler hukuku terimlerinin Fransizca asillarini pa-
rantez i¢inde ve italik harflerle vermeyi gerekli gordiik. Kitabimizda parantez i¢inde italik
harflerle verilmis Fransizca hukuki terimlerin Tiirkge karsiliklarini vermek suretiyle de
asagidaki “Fransizca-Tiirkce Mahalli Idareler Hukuku Terimleri Sozliigii"nii olusturduk.
Sozliikte bu terimlerin bu kitapta gectigi sayfa numaralar1 da belirtilmistir. Terimlerin
Tiirkce karsiliklarini izleyen virgiilden sonraki rakamlar bu kitapta o terimin gectigi sayfa
numarasin1 gostermektedir. Boylece terimleri izleyen sayfa numaralarina bakilarak bu te-
rimlerin anlamlarina ve hi¢ olmazsa kullanim 6rneklerine ulasilabilir. Burada sunu da be-
lirtmek istiyoruz ki, Tiirkiye’de idare hukukgularinin 6nemli bir kismi1 (6zellikle yeni ku-
sak idare hukukgular1) Fransizca bilmemektedir. Bununla birlikte okuduklar1 metinlerde
bu meslektaslarimizin kargisina zaman zaman Fransizca terimlerin ¢ikmast ihtimal dahi-
lindedir. Dahas1 Fransizca bilmeyen Tiirk idare hukukcularinin Tiirkcede kullandiklar:
kavramlarin asillarini merak etmeleri de dogaldir. flave edelim ki, bu sozliigiin ve keza
onceki sozliigiin kapsayici olmak gibi bir iddias1 yoktur. Sadece bu kitapta gegen terimle-
ri igermektedir.

Abrogation: Tlga, 261 Affaires du département: 1l isleri, 112, 115

Actes des collectivités territoriales: Mahalli ida-
relerin iglemleri, 28

Actes juridiques locaux: Mahalli hukuki islem-
ler, 28

Activités administratives: Idarenin faaliyetleri,
103

Administration centrale de I’Etat: Devletin
merkez idaresi, 43, 44, 45

Administration centrale: Merkez idaresi, 45

Administration d’Etat: Devlet idaresi, 43, 45

Administration territoriale de I’Etat: Devletin
miilki idaresi, 44, 45

Administration territoriale: MiilKi idare, 45, 46

Administrations publiques: Kamu idareleri, 97,
108 152, 177, 458

Affaires de la commune: Belde isleri, 112

Affaires de la région: Bolge isleri, 112, 115

Affectation: Tahsis, 190

Affermage: 1ltizam, 483

Agents des collectivités territoriales: Mahalli
idarelerin gorevlileri, 28

Approbation tacite: Zimni onama, 228

Arrondissement: Belediye dairesi (Paris’te),
255, 321

Assemblée des électeurs: Se¢menler meclisi, 422

Assiette: Matrah, 190

Associations d’utilité publique: Kamuya yararli
dernekler, 169

Aucune collectivité territoriale ne peut exercer
une tutelle sur une autre: Hicbir mahalli
idare, digerinin iizerinde vesayet yetkisi kul-
lanamaz, 247, 253

Auto-administration: Kendi kendini yonetme
ilkesi, 111
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Autonomie administrative: 1dari 6zerklik, 182

Autonomie financiere: Mali ozerklik, 86, 183,
188, 461, 464

Autonomie: Ozerklik, muhtariyet, 83, 182, 2010

Autorité de tutelle: Vesayet makami, 224

Autorités locales de I’administration de I’Etat:
Devlet idaresinin yerel makamlar1, 45

Biens des collectivités territoriales: Mahalli ida-
relerin mallari, 28

Budget: Biitce, 464

Carte d’identité: Kimlik kart1, 88

Chefs des I’exécutif: Yirlitme organlarinin
baglari, 185

Clause générale de compétence: Genel yetki
hitkmii, 110, 111, 115

Code général des collectivités territoriales: Ma-
halli Idareler Genel Kanunu, 111, 115, 482

Collectivité chef de file: Lider mahalli idare, 254

Collectivité: Topluluk, idare, 13

Collectivités d’outre-mer: Deniz asir1 mahalli
idareler, 107, 268

Collectivités locales: Mahalli idareler, 13, 72

Colleges: Orta okullar illerin), 133

Commission départementale: 11 enciimeni, 309

Commune: Belde, belediye, 78, 108, 110, 419

Compensation financiere de tout transfert de
compétence: Yetki devrinin mali telafisi,
109, 191

Compétence d’attribution: Verme yetki, 38,
105, 115, 264, 398

Compétence d’exception: Istisnai yetki, 105,
398

Compétence de droit commun, 105, 398

Compétence de la compétence, alm: kompetenz-
kompetenz: Kendi kendine yetki verme yet-
kisi, yetki yetkisi, 82, 100; Yetki yetkisi, 267

Compétence générale: Genel yetki, 38

Compétence spécialisée: Ozel yetki, 115

Compétence: Yetki, 148, 261

Compétences énumérées: Sayillmis yetkiler, 105

Compétences propres: Kendine has yetkiler, 34

Compétences résiduelles: Bakiye yetkiler, 105,
398, 401

Complexité: Karmagsiklik, 37

Concession: Imtiyaz, 483

Conseil d’arrondissement: Arrondissement (be-
lediye dairesi) meclisi, 255

Conseil départemental: 11 meclisi, 294

Conseil général de département: 11 genel mecli-
si, 276, 294, 309

Conseil municipal: Belediye meclisi, 186, 323

Conseil régional: Bolge meclisi, 186

Conseils: Meclisler, kurullar, 186

Contrats des collectivités territoriales: Mahalli
idarelerin sozlesmeleri, 28

Contrats publics locaux: Mahalli kamu sozles-
meleri, 28

Controle administratif: Idarf denetim, 87, 212

Controle d’opportunité: Yerindelik denetimi, 240

Controle de légalité: Hukukilik denetimi, 240

Controle de tutelle: Vesayet denetimi, 216

Contréles sur les collectivités territoriales: Ma-
halli idareler tizerinde denetim, 28

Cour de discipline budgétaire et financiere:
Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesi, /89

Création ou extension de compétences: yetki ih-
das1 veya genigletilmesi, 191

De plein droit: Bihakkin, 170, 262

Décentralisation par service: Hizmet adem-i
merkeziyeti, 48, 59

Décentralisation territoriale: Mahalli adem-i
merkeziyet, yer yoniinden yerinden yonetim
48, 58,72, 99

Décentralisation: Adem-i merkeziyet, 34, 47,
50, 54, 90

Décision d’annulation: Iptal karar1, 242

Décision d’approbation: Onama karar1, 243

Décision de réformation: Diizeltme karari, 244

Décision de suspension: Askiya alma karari, 244

Déconcentration: Yetki genisligi, tevsi-i mezu-
niyet, adem-i temerkiiz, 54, 55, 89, 90

Dédoublement fonctionnel: Cifte gorevli, 311

Déféré préfectoral: Valilik basvurusu, 227, 303;
valinin idare mahkemesine bagvurmasi, 233

Delegata potestas non potest delegari: Devre-
dilmis yetki devredilemez, 485

Démission d’office: Resen gorevden alma, 225

Démocratie directe: Dogrudan demokrasi, 434

Département ministériel: Bakanlik, 53

Département: 11, vilayet, (Fransa’da il 6zel ida-
resi), 78, 110, 115, 273, 284

Dérivé: Tiirev, 82

Dérogation a titre expérimental: Deneme amag-
11 derogasyon” yetkisi), 109

Devoir d’obéissance: Ttaat yiikiimliiligii, 259,260

Devoir: Odev, 148

Dissolution des organes délibérants: Karar or-
ganlarinin feshi, 225

Domaines de compétence que la loi lui attribue:
Kanunun onlara verdigi yetki sahalari, 115

Droit administratif général: Genel idare huku-
ku, 31

Droit commun: Genel hukuk, 179
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Droit constitutionnel des collectivités territoria-
les: Mahalli idareler anayasa hukuku, 34
Droit constitutionnel local: Mahalli anayasa hu-
kuku, 34

Droit des collectivités locales: Mahalli idareler
hukuku, 12

Droit des collectivités territoriales: Mahalli ida-
reler hukuku, 12

Droit institutionnel des collectivités
territoriales: Kurumsal mahalli idareler hu-
kuku, 30

Droit matériel des collectivités territoriales:
Maddi mahalli idareler hukuku, 30

Droit: Hak, 148

Droits administratifs spéciaux: Ozel idare hu-
kuklari, 31

Ecole de démocratie: Demokrasi okulu, 64

Ecole nationale d'Administration: Ulusal Idare
Okulu, 90

Ecoles maternelles et primaires: Fransa’da ana
okullar1 ve ilkokullar, 133

Efficacité: Etkililik, 147

Elus locaux: Mahalli secilmis kisi, 64

Elus: Secilmis kisiler, 186

Erreur manifeste d’appréciation: Agik takdir
hatasi, 149

Etablissement public départemental: 1l kamu
kurumu, 458

Etablissement public régional: Bolgesel kamu
kurumu, 458

Etablissements publics industriels et
commerciaux.: Simati ve ticarl kamu kurumla-
1, 167, 169

Etablissements publics locaux: Mahalli kamu
kurumlari, 457

Etablissements publics: Kamu kurumlart, 48,
108, 50, 152, 177, 458

Etat: Devlet, 42, 153, 225

Fixer elles-mémes les regles applicables sur
leur territoire: Kendi topraklart izerinde
uygulanabilir kurallari kendi kendilerine be-
lirleme, 107

Gérance: Vekalet, 483

Hiérarchie: Hiyerarsi, 257, 261

Indice: Gosterge, 113

Intérét public local: Mahalli kamu yarar1, 112,
113,119

Intérét public: Kamu yarari, 113

Intérét: Yarar, cikar, 120

Légalité: Hukukilik, 262

Libre administration: Serbest idare, 34

Maire: Belediye baskani, 185, 255, 323

Métropole: Metropol, bityiiksehir, 386

Mieux (le) étre mises en oeuvre: En iyi sekilde
uygulanabilme, 148

Monstre disciplinaire: Disiplin canavari, 37

Municipalité: Belediye, 419

Nation: Millet, 42

Numerus clausus: Sinirlt say1, 342

Omne totum est maius sua parte: Her biitiin
kendi parcasindan biiyiiktiir, 95

Opportunité: Yerindelik, 148, 240, 262

Organes délibérants: Karar organlari, 85, 183

Organes exécutifs: Yonetim organlari, 85, 183

Organisation interne du service: Hizmetin ig¢
diizenlemesini, 260

Originaire: Asli, 82

Part (une) déterminante: Onemli bir kismi, 190

Pas de tutelle sans texte, ni au-dela des textes:
Kanunsuz vesayet olmayacagi gibi, kanunun
otesinde de vesayet olmaz, 222

Pas de tutelle sans texte: Metinsiz vesayet ol-
maz, 219

Patrimoine: Malvarligi, 460, 464

Personnalité morale de I’Etat: Devlet tiizel Kisi-
ligi, 53

Personnalité morale: Tiizel kisilik, 460

Personnes morales de droit privé: Ozel hukuk
tiizel kisileri, 151

Personnes morales de droit public: Kamu hu-
kuku tiizel kisileri, 50, 152, 181, 461

Personnes morales: Tiizel kisiler, manevi sahis-
lar, hitkkmi sahislar, 151

Personnes physiques: Gergek kisiler, 151

Personnes privées chargées d’un service public:
Kamu hizmetiyle gorevli 6zel kisiler, 169

Peuple: Halk, 42,76

Phénomene de prolifération: Mevzuattaki ¢o-
galma olgusu, 37

Police administrative des collectivités territoria-
les: Mahalli idareler idari kollugu, 28

Population: Tnsan toplulugu, niifus, 74, 95

Potestas stricte interpretatur: Yetkilerin dar yo-
rumlanmas: ilkesi, 246

Pouvoir d’annulation: Tptal yetkisi, kaldirma,
bozma yetkisi, 228, 261

Pouvoir d’approbation: Onama yetkisi, 228

Pouvoir d’auto-organisation: Kendi kendini or-
giitlendirme yetkisi, teskilatlanma yetkisi,
82,97, 156, 267

Pouvoir d’autorisation: Izin yetkisi, 235

Pouvoir d’instruction et de commandement:
Emir ve talimat verme yetkisi, 224. 235, 260

Pouvoir de plein droit: Bihakkin yetki, 264
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Pouvoir de réformation: Diizeltme yetkisi, 236

Pouvoir de substitution: Tkame yetkisi, 236, 261

Pouvoir de suspension: Askiya alma yetkisi, yii-
riitiilmesini erteleme yetkisi, 234

Pouvoir de tutelle: Vesayet yetkisi, 86, 211

Pouvoir discrétionnaire: Takdir yetkisi, 190

Pouvoir exceptionnel: Istisnai yetki, 218

Pouvoir hiérarchique: Hiyerarsik gii¢, 259

Pouvoir normatif autonome: Ozerk bir norm
koyma yetkisine, 267

Préfet: Vali, 185, 311

Prérogatives et sujétions de la puissance
publique: Kamu giicii ayricaliklar1 ve yii-
kiimliiliikleri, 162, 181, 461

Président du conseil départemental: 11 meclisi
bagkani, 185

Président du conseil régional: Bolge meclisi
bagkani, 185

Principe d’autonomie: Ozerklik ilkesi, 464

Principe de Uinterdiction d'une tutelle entre les
collectivités: Mahalli idareler arasinda vesa-
yet yasagi ilkesi, 247

Principe de la libre administration des collecti-
vités territoriales: Mahalli idarelerin serbest
idaresi ilkesi, 109

Principe de libre disposition des ressources
locales: Mali kaynaklarin serbest tasarrufu
ilkesi, 190

Principe de rattachement: Baghlik ilkesi, 462

Principe de spécialisation: Ihtisas ilkesi, 109

Principe de spécialité: Uzmanlik, ihtisas ilkesi,
61, 178, 465, 478

Principe de subsidiarité: Stibzidiyarite ilkesi,
143, 148

Principe du monopole de la compétence
législative: Yasama yetkisinin inhisariligi
ilkesi, 267

Principes généraux du droit public: Kamu hu-
kukunun genel ilkeleri, 262

Privé: Ozel, hususi -kamusalin karsit1 anlamin-
da-, 284

Prolongement: Uzantisi, 462

Province: Eyalet, 284

Public: Kamu, 120

Ratione loci: Yer bakimindan, 47, 157

Ratione materiae: Konu bakimindan, 47, 157

Refus d’accomplir une tdche prévue par la loi:
Kanunla 6ngoériilen bir gorevi yapmayi red-
detme, 225

Régie intéressée: Miisterek emanet, 483

Régie: Emanet, 466, 483

Région: Bolge, 78, 100, 115

Relocation: Yerini degistirme, bagkentten tagra-
ya tagima, 90

Répartition des compétences: Yetki paylasimi,
84,92, 99, 183

Responsabilité des collectivités territoriales:
Mahalli idarelerin sorumlulugu, 28

Responsabilité: Sorumluluk, 148

Ressources autonomes: Ozerk mali kaynaklar, 34

Retrait: Geri alma, 261

Révocation: Azil, gbrevden alma, 225

Service: Hizmet, 48, 58

Services publics locaux: Mahalli kamu hizmet-
leri, 28

Sixieme arrondissement: Altinci Daire (Pa-
ris’te), 321

Sociétés d’économie mixte locale - SEML: Ma-
halli karma ekonomi sirketleri, 482

Sociétés publiques locales -SPL: Mahalli kamu
sirketleri, 470, 482

Souveraineté: Egemenlik, 42, 81

Special: Ozel, hususi -genelin karsiti-, 283

Spontanément: Kendiliginden, 262

Subordonné hiérarchique: Memur, ast, maddn,,
258

Supérieur hiérarchique: Amir, iist, mafevk, 258

Taux: Oran, 190

Territoire des collectivités territoriales: Mahalli
idarelerin tilkesi, 77

Territoire: Toprak, arazi, miilk, tilke, yer, 42,
47,48, 58,71, 96

Territorial: Miilki, 46, 78

Tutelle (la) ne se présume point: Vesayet varsa-
yilmaz, 219

Tutelle administratif et financiére: 1dari ve mali
vesayet, 87,212

Tutelle administrative: 1dari vesayet, 214

Tutelle civile: Medeni vesayet, 217

Tutelle sur les actes: 1slemler tizerinde vesayet,
227

Tutelle sur les personnes: Kisiler tizerinde vesa-
yet, 225

Tutelle: Vesayet, 210, 212

Unité de la personnalité juridique de I’Etat:
Devlet tiizel kisiliginin tekligi, 43

Universitates bonorum, fondation, institution:
Mal toplulugu, 50, 108, 152, 177, 458

Universitates personorum, corporation: Kisi
toplulugu, 50, 108, 151, 177, 458

Vocation: Yonelim, 148 m
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