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UYARI.- Mabhalli idareler hukuku alaninda yazilmis iki kitabimiz vardir. Birincisi 520
sayfa uzunlugunda Mahalli Idareler Hukuku bashgmi tasimaktadir. Ikincisi ise 352 sayfa
uzunlugunda olan Mahalli Idareler Hukukuna Giris bashkli elinizde tuttugunuz bu kitaptir. Bu
ikinci kitap birinci kitabin 6zetidir. Bu iki kitabin baslig: birbirine benzemektedir. O nedenle
kitaplar zikredilirken basliklarinin tam olarak belirtilmesinde yarar vardir.

Calismamiza atif yapmayi arzu eden yazarlara Mahalli Idareler Hukukuna Giris bashikh
ozet kitabimiza degil, Mahalli Idareler Hukuku baghkh kitabinuza atif yapmalar1 tavsiye olu-
nur. Zira “Giris” baslikli bu kitabimizda bazi noktalarda, pedagojik nedenlerle veya yer yoklu-
gundan konunun teknik ayrintilarina fazla girilmemis, doktrindeki goriisler iizerinde ¢ok du-
rulmamis ve yargi igtihatlar1 yeterince incelenmemistir.

KISALTMALAR:

CAA: Cour administrative d’appel (Istinaf idare Mahkemesi).

CE: Conseil d'Etat (Fransiz Danistayn).

CGCT: Code général des collectivités territoriales (Mahalli Idareler Genel Kanunu).

Loi NOTRe (NOTRe Kanunu): Loi no 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (7 Agustos 2015 tarih ve 2015-991 sayili Cumhuriyetin Yeni
Miilki Teskilat1 Hakkinda Kanun).

TA: Tribunal administratif.




ONSOz

Ulkemizde siyasal bilgiler fakiilteleri ile iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerin-
de “yerel yonetimler” isimli dersler vardir. Bu derslerde yerel yonetimlere iligkin
maliye, iktisat, isletme, muhasebe, felsefe, tarih, sosyoloji bilgileri veriliyorsa da,
bu derslerin icerigi ¢ok biiyiik 6l¢iide yerel yonetimlerin, yani il 6zel idaresi, bele-
diye ve koylerin kurulus ve isleyisinin agiklanmasindan olusmaktadir. Ustelik bu
aciklama ¢ogunlukla il 6zel idaresi, belediye ve koylerin kurulus ve isleyisini dii-
zenleyen kanun hiikiimlerinin sadikane bir tekrarindan ibarettir.

Bu derslerde islenilen konularin biiyiik kisminin idare hukuku konusu oldugu
sOylenebilir. Keza bu fakiiltelerde yapilan “yerel yonetimler” dersi sinavlarina ve
hatta bu fakiiltelerin mezunlarinin girdigi KPSS ve kaymakamlik sinavi gibi mes-
lek sinavlarinda “yerel yonetimler’e iliskin olarak sorulan sorulara bakildiginda,
sorularin 6énemli bir kisminin yerel yonetimlere iliskin idare hukuku bilgilerinden
ciktig1 goriilmektedir.

Goriinen odur ki, SBF ve [IBF’lerdeki yerel yonetimler dersleri biiyiik olgiide
adi konulmamis bir “idare hukuku” dersidir. Eger bu boyleyse bu derse agikca ve
diiriistce “yerel yonetimler Aukuku” ismi konulmahdir. Bu yapildiktan sonra da bu
derste maliye, iktisat, isletme, muhasebe, felsefe, sosyoloji vs. bilgilerinin verilme-
sinden vazgecilmeli, bu derste sadece hukuki bilgiler verilmelidir. SBF ve [IBF’ler-
de “yerel yonetimler hukuku” isimli bir ders olmasinda yadirganacak bir yan yok-
tur; zaten bu fakiiltelerde pek ¢ok hukuk dersi vardir.

Yok eger “yerel yonetimler” dersi bir hukuk dersi degil ise, bu derste Anayasa
ve kanun hiikiimlerine gore il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerin kurulus ve isle-
yisinin agiklanmasindan vazgecilmeli ve hukuki yaklasim terk edilmelidir. Bu
derste hangi bilim dalinin bilgileri verilecekse, dersin adi ona gore konmalidir: Ye-
rel yonetimler maliyesi, yerel yonetimler ekonomisi, yerel yonetimler muhasebesi,
yerel yonetimler sosyolojisi, yerel yonetimler tarihi gibi.

Bilim bagka, bilimin konusu bagkadir. Kanser bagka, onkoloji bagkadir. Maki-
ne bagka, makine miihendisligi baskadir. Bir bilim dalinin inceledigi konu, o bilim
dali demek degildir. Dolayistyla bir bilim dali, o bilim dalinin konusunu ifade eden
kelimeyle tek bagina isimlendirilemez. Ornegin “siyaset” diye bir bilim dali yoktur;
ama “siyaset felsefesi”, “siyaset sosyolojisi” ve “siyaset psikolojisi” diye bilim dal-
lar1 vardir. “YOnetim” diye tek basina bir bilim dali yoktur; ama “y6netim hukuku”
ve “yonetim sosyolojisi” diye bilim dallar1 vardir. Aym sekilde “yerel yonetimler”
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diye bir bilim dali olamaz. Ama “yerel yonetimler hukuku”, “yerel yonetimler sos-
yolojisi”, “yerel yonetimler ekonomisi”, “yerel yonetimler tarihi” gibi bilim dallari
olabilir. “Yerel yonetimler” eger bir bilim daliysa hangi bilimin alt dali oldugu be-

lirtilmeli, bu bilim dal boyle oksiiz ve yetim birakilmamalidir.
k sk sk
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Ulkemizde iiniversitelerde “yerel yonetimler” derslerinde okutulmak igin ya-
zilmis pek cok ders kitabr vardir. Bu kitaplarin listesi i¢in agagida “bilgi kaynakla-
r1” boliimiine (s.7) bakilabilir. Orada da goriilecegi gibi bu ders kitaplarinin biri di-
sinda hepsi “mahalli idareler” veya “yerel yonetimler” baglhigim1 tasimaktadir.

Bu kitaplara bakildiginda, bunlarda yerel yonetimlere iliskin her ¢esit bilginin
bulundugu goriiliiyor. Bu kitaplarda hukuk, yonetim bilimi, siyaset bilimi, maliye,
iktisat, isletme, muhasebe, felsefe, tarih, sosyoloji bilgileri vardir. Dogruyu soyle-
mek gerekirse bu kitaplar, i¢inde sosyal bilimlerin ¢esitli dallarindan bilgilerin bu-
Iundugu ve belirli bir metodolojiden uzak bir bilgi yigin1 goriiniimiindedir.

Bununla birlikte “yerel yonetimler” baslikli bu kitaplarda verilen bilgilerin
biiyiik kismi hukuk bilgisidir. Bu kitaplarin ¢ok 6nemli bir kismi, “il 6zel idareleri”,
“belediyeler” ve “koyler”in kurulus ve isleyisini diizenleyen Anayasa, kanun, tiiziik
ve yonetmelik hiikiimlerinin agiklanmasindan olugsmaktadir. Ne var ki bu kitaplarin
baslhiginda “hukuk” kelimesi ge¢miyor. Basliklarinda “hukuk” kelimesi ge¢gmiyor
olsa da bu kitaplar, iceriklerinin en az yarist itibartyla gercekte birer hukuk kitabi-
dir. Ama ismi konulmamus, fiili ve gizli bir hukuk!

Eger bu kitaplar birer hukuk kitabrysa, diiriist davranilmali, iceriklerine uygun
olarak bu kitaplarin baghiginda da “hukuk” kelimesi kullanilmali, yani bu kitaplar
“yerel yonetimler hukuky” diye isimlendirilmelidir. Bu durumda da bu kitaplarin
icerigindeki hukuk dis1 bilgiler ¢ikarilmalidir. Haliyle boyle kitaplar da hukukgular
tarafindan yazilmalidir.

Yok eger “yerel yonetimler” baslikli bu kitaplar bir hukuk kitabt degil ise, bu
kitaplardaki hukuk konular1 ¢ikarilmali, kanun hiikiimlerine dayanarak il 6zel ida-
releri, belediyeler ve kdylerin kurulus ve isleyisi incelenmemeli, bunun yerine ye-
rel yonetimler hangi acidan incelenecek ise, yerel yonetimlere iligkin o bilim dali-
nin bilgileri verilmelidir. Haliyle bu durumda da bu kitaplara, konu hangi bilim dali
acisindan incelenmis ise, o bilim dalin1 gosterir sekilde bagliklar konulmalidir. Ye-
rel yonetimler ekonomisi, yerel yonetimler sosyolojisi, yerel yonetimler tarihi gibi.

Ya o, ya bu. Bunlarin arasinda ortalama bir yol olamaz. Bunlarin hepsi bir
arada da olamaz. Bilim kendi i¢inde dallara ayrilir. Her dalin kendine has bir meto-
du vardir. Belirli bir konu degisik bilim dallar tarafindan incelenebilir. Incelenme-
sinde yarar da vardir. Ama bu inceleme ayni anda ve aynmi yerde yapilamaz. Yerel
yonetimlere hukuki acidan, sosyolojik agidan, iktisat a¢isindan ve hatta felsefe aci-
sindan yaklagilabilir. Ama bunlarin hepsinin ayr1 ayr kitaplarda yapilmasi gerekir.
Yani bir “yerel yonetimler hukuku”, bir “yerel yonetimler maliyesi”, bir “yerel yo-
netimler ekonomisi”, bir “yerel yonetimler igletmesi”, bir “yerel yonetimler sosyo-
lojisi” kitab olabilir. Nitekim iilkemizde “yerel yonetimler maliyesi”, “yerel yone-
timler muhasebesi” isimli ders kitaplar1 vardir. Aynm sekilde yerel yonetimlerin
miinhasiran hukuki yaklagimla incelendigi “yerel yonetimler hukuku” isimli ders
kitaplarina da ihtiya¢ vardir.

Iste elinizde tuttugunuz “mahalli idareler hukuku” isimli bu kitap, boyle bir
bakis acistyla ve bdyle bir ihtiyaci karsilamak iddiasiyla yazilmistir.
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SUNUS

Kitabimiz iki kisimdan olugmaktadir. “Mahalli idareler Hukukunun Genel Teo-
risi” bashgi tasiyan Birinci Kisimda, sirasiyla, mahalli idareler hukukunun bilgi
kaynaklari, mahalli idarelerle ilgili bazi én konular ve gesitli kavramlar, mahalll
idareler hukukunun ismi, yaklasim bigimleri, tanimi, konusu, kisimlari, diger hu-
kuk dallariyla iligkisi ve &nemi, mahalli idare kavrami, mahalli idare kavrami ile
benzer kavramlar arasindaki farklar, merkezi idare ile mahalli idareler ve keza
mabhalli idarelerin kendi arasinda yetki paylasimi, yerel yénetim ilkesi, kamu tizel
kisiligi ilkesi, hiyerarsi ilkesi ve vesayet ilkesi gibi mahalli idarelerin kurulus ve is-
leyisine hakim olan temel ilkeler gérulecektir.

“Turk Mahalli idareler Hukuku” bashgini taglyan ikinci Kisimda ise sirasiyla il
Ozel idaresi, belediye, blylksehir belediyesi, kdy, mahalli kamu kurumlari ve ma-
halli idare birlikleri gibi diger konular incelenecektir.

Her iki kisim kendi iginde bélimlere ayrilmistir. Biz bélimleri her kisimda bir-
den baslatarak numaralandirmak yerine, ilk bélimden itibaren ardisik bir sekilde
numaralandirmayi tercih ettik. Buna gére planimiz su sekilde olacaktir:

BIiRINCIi KISIM: MAHALLT iDARELER HUKUKUNUN GENEL TEORISi
Bélim 1: Bilgi Kaynaklar
Béliim 2: Mahalli Idareler Hukuku: ismi, Yaklasim Bigimleri, Tanimi, Konusu, Kisimla-
r1, Diger Hukuk Dallariyla lligkisi ve Onemi
B6liim 3: On Konular
Béliim 4: Mahalli idare Kavrami
Béliim 5: Mahalli idare Kavrami ile Benzer Kavramlarin Karsilastiriimasi
B6lim 6: Yetki Paylagimi
B6lim 7: Kamu Tizel Kisiligi
Boliim 8: Ozerklik
Boliim 9: Vesayet
Boéliim 10: Hiyerarsi
iIKINCI KISIM: TURK MAHALLT iDARELER HUKUKU
Béliim 11: il Ozel idaresi
Boéliim 12: Belediye
Bo6lim 13: Buylksehir Belediyesi
Bo6lim 14: Koy
Boéliim 15: Mahalli Kamu Kurumlari
Béliim 16: Mahalle, Mahalli idare Birlikleri, Bdlgesel Kamu Kurumlari




R _Birinci Kisim
MAHALLI IDARELER I-I_UI_(UKUNUN
GENEL TEORISI

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareler hukukunun, mahalli
idareleri belirli bir tir mahalli idareye 6zgi olmaksizin ve belirli bir Ulkenin pozitif
hukuk kurallarina bagl olmaksizin genel olarak inceleyen kismidir. Yani mahalli
idareler hukukunun genel teorisi, hem inceleme konusu bakimindan, hem de ko-
nunun incelendigi lke bakimindan geneldir.

Birinci olarak mahalli idareler hukukunun genel teorisi, inceleme konusu ba-
kimindan geneldir. Yani genel teori alaninda yapilan aciklamalar, sadece il 6zel
idaresi, belediye veya kdy gibi belirli bir tir mahalli idare igin degil, bitin mahalli
idareler icin gecerlidir. Ornegin mahalli idare kavraminin tanimlayici unsurlari,
sadece belediyeler igin degil, il 6zel idaresi ve kdyler igin de gegerlidir. Merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi konusundaki esaslar, sadece
belirli tur bir mahalli idare ile devlet arasindaki yetki paylagimi igin degil, bltin
tarler igin gegerlidir. Merkezi idare ile il 6zel idaresi arasinda gegerli olan yetki
paylasimi esaslari, merkezi idare ile kdy arasindaki yetki paylagimi igin de gecer-
lidir. Yine yerinden ydnetim ilkesi, kamu tlzel kisiligi kavrami, vesayet ilkesi gibi
kavram ve ilkeler sadece belediyeler icin degil, tiri ne olursa olsun bitiin mahalli
idareler i¢in gegerli olan kavram ve ilkelerdir.

Ozetle il 6zel idaresi, belediye ve kdy gibi cesitli mahalli idareler, pek gok ba-
kimdan birbirinden farkl bir hukuki rejime tabidir. Ancak bunlarin tabi oldugu ge-
nel ve ortak bir hukuki rejim de vardir. iste bu genel ve ortak hukuki rejimin ince-
lenmesi, mahalli idareler hukukunun genel teorisi alanina girer.

ikinci olarak, mahalli idareler hukukunun genel teorisi, (ke bakimindan da
geneldir. Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareleri belirli bir Glke-
nin pozitif hukuk kurallarina baglh olmaksizin genel olarak inceler. Dolayisiyla
yaptigi agiklamalar, sadece belirli bir tlke igin dedgil, birbirine benzer devlet ve hu-
kuk sistemleri olan birden fazla ilke igin gegerli olur. Ornegin asagida mahalli
idare kavrami, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda ve mabhalli idarelerin
kendi arasinda yetki paylagimi, yerinden yénetim ilkesi, kamu tizel kisiligi kavra-
mi, vesayet ilkesi gibi konularda yaptigimiz agiklamalar ve ulastigimiz sonuglar,
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sadece Turkiye icin degil, benzer hukuk sistemlerine sahip, yani kara Avrupasi
hukuk sisteminde bulunan diger Gniter devletler icin de genel olarak gecerlidir. Bu
Ulkelerin hepsinde “mahalli idare” kavrami benzer sekilde tanimlanir; merkezi ida-
re ile mahalli idareler arasinda yetki paylasimi benzer ydntemlerle yapilir; bu Gl-
kelerin hepsinde mahalli idareler kamu tlzel kisiligine sahiptir ve hepsinin zerin-
de merkezi idarenin vesayet denetimi bulunur.

Bu Ulkelerde kabul edilen pozitif ¢ézimler igerik olarak birbirinden az ¢ok
farkli olabilir; ama bu ¢dzimlerin cevap verdigi sorunlar bu llkelerde asagi yukari
ayni sorunlardir ve bu sorunlarin ¢ézimiinde kullanilan genel kavram, metot ve
argimanlar birbirinin aynisidir, ya da birbirine gok benzerler ve her halikarda ay-
ni fonksiyonu ifa ederler. Dolayisiyla mahalli idareler hukukunun genel teorisi
kisminda yapilan agiklamalar, sadece Tulrkiye igin degil, benzer sisteme sahip
Ulkeler igin de genel olarak gegerli olan agiklamalardir.

Bu kitabin birinci kismi, “mahalli idareler hukukunun genel teorisi” bashgini ta-
simakta olup bu kisimdaki btin bélimlerde “genel teori” konulari incelenmektedir.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, ilk on bélimd itibariyla bir genel teori kitabidir.
Kitabin bu kisminda, mahalli idarelerin sadece belirli bir tirl icin degil, her bir tiri
icin ve keza sadece Turkiye igin degil, benzer hukuk sistemleri igin de gegerli olan
genel bilgiler verilmektedir.

Bu kisimda, mahalli idareler hukukuna giris niteliginde, 6nce mahalli idareler
hukukunun bilgi kaynaklari, sonra mahalli idarelerle ilgili bazi 6n konular ve gesitli
kavramlar, daha sonra da mahalli idareler hukukunun ismi, yaklasim bigimleri, ta-
nimi, konusu, diger hukuk dallariyla iligkisi ve énemi, mahalll idare kavraminin
tanimi, unsurlari, mahalli idare kavramiyla benzer kavramlar arasindaki farklar,
merkezi idare ile mahalli idareler ve mahalli idarelerin kendi arasinda yetki payla-
simi, yerinden yoénetim ilkesi, kamu tlzel kisiligi, vesayet ve hiyerarsi ilkeleri gibi
konular incelenecektir. Bu kismin plani su sekilde olacaktir.

PLAN:

Bélim 1: Bilgi Kaynaklan

Boliim 2: Mahalli idareler Hukuku: ismi, Yaklagim Bigimleri, Tanimi, Konusu, Ki-
simlari, Diger Hukuk Dallariyla iliskisi ve Onemi

B6liim 3: On Konular

Béliim 4: Mahalli idare Kavrami

Béliim 5: Mahalli idare Kavrami ile Benzer Kavramlarin Karsilastiriimasi

Bélim 6: Yetki Paylagimi

Béliim 7: Kamu Tizel Kisiligi

Bbliim 8: Ozerklik

Bolim 9: Vesayet

Bolim 10: Hiyerarsi




_ Bolim 2
MAHALL{ IDARELER HUKUKU

(ismi, Yaklasim Bigimleri, Tanimi, Konusu, Kisimlari,
Diger Hukuk Dallariyla iliskisi, Karmasikhg ve Onemi)*

Bu boliimde mahalli idareler hukukunun ismini, yaklasim bi¢imlerini, ta-
nimini, konusunu, kisimlarini1 ve mahalli idareler hukuku ile hukukun diger dal-
lar1 arasindaki iliskileri gorecegiz. Once plam verelim:

PLAN:

I. Isimlendirme Meselesi

II. Yaklasim Bicimleri

I11. Mahalli idareler Hukukunun Tanimi

IV. Mahalli idareler Hukukunun Konusu

V. Mahalli Idareler Hukukunun Kisimlar

VI. Mahalli idareler Hukuku ile Hukukun Diger Dallar1 Arasindaki fliskiler
VII. Mahalli idareler Hukukunun Yeniligi ve Gelismisligi

VIII. Mahalli idareler Hukukunun Karmasiklig1 Hakkinda Elestiriler

IX. Mahalli Idareler Hukukunun Onemi

Simdi isim meselesiyle baslayalim:

I. iSIMLENDIRME MESELESI

Fransa’da bu hukuk dalinin ad1 “droit des collectivités locales” veya “droit
des collectivités territoriales”dir'. Bu terimler Tiirk¢eye “mahalli idareler hu-
kuku” veya “yerel yonetimler hukuku” seklinde gevrilebilir. Ingiltere ve
ABD’de ise bu alanda yazilmis ders kitaplarinin “local government law” basgli-
gini tagidigini goriiyoruz?. “Government”n bir anlami “hiikiimet” demek ise de
buradaki anlami “yonetim”, “idare” demektir. “Local government law” terimi
Tiirkceye “mahalli idare hukuku” veya “yerel yonetim hukuku” seklinde ¢evri-
lebilir. Almanya’da bizde mahalli idareler hukuku kapsaminda olan konularin
incelendigi “Kommunalrecht” bashgini tasiyan kitaplarin oldugu goriilmekte-
dir3. Dikkat edilecegi iizere, gerek Fransa’da, gerek Ingiltere’de, gereke

* Bu bolim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.12-39’dan 6zetlenmistir.

1. Fransa’da bu basliklarla yazilmus ders kitab1 6rnekleri i¢in yukarida 8’inci sayfaya bakilabilir.

2. Ingiltere ve ABD’de bu basliklarla yazilmis kitap drnekleri icin yukarida “Bilgi Kaynaklarr” bélii-
miine (s.8-9) bakilabilir.

3. Ornegin Martin Burgi, Kommunalrecht, C.H.Beck, 5. Baski, 2015; Andreas Engels ve Daniel
Krausnick, Kommunalrecht, Nomos, 2015; Max-Emanuel Geis, Kommunalrecht, C. H. Beck, 3. Bas-
ki, 2013; Frank Bétge, Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen, C.F. Miiler, 4. Baski, 2016.
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ABD’de gerekse Almanya’da bu alanda yazilmis kitaplarin bashiginda sadece
“local government” kelimeleri degil, ayn1 zamanda “law” kelimesi de kullanil-
maktadir. Dogrusu da budur.

Tiirkiye’de iiniversitelerde bu alanda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora seviyelerinde zorunlu veya se¢imlik olarak okutulan “yerel yonetimler”
veya “mahalli idareler” isimli dersler vardir*. Bizim gorebildigimiz kadariyla
bir iki hukuk fakiiltesi okutulan secimlik “yerel yonetimler hukuku” dersi di-
sinda s6z konusu derslerin isminde “hukuk” kelimesi gegcmemekte, bu dersler
sadece “yerel yonetimler” veya “mahalli idareler” ismini tagimaktadir.

Yine bu alanda yazilmis ders kitaplarinin isimlerinde, biri disinda’ “hu-
kuk” kelimesi ge¢miyor. Ders kitaplar sadece “mahalli idareler” veya “yerel
yonetimler” bagliklarini taslyorf’.

Kanimizca gerek bu dersler, gerekse bu ders i¢in yazilmis ders kitaplari,
“mahalli idareler hukuku” veya “yerel yonetimler hukuku” baghgin tasimalidir.
Derslerin ve ders kitaplarinin isimlerinde “hukuk” kelimesinin konulmas1 ihmal
edilmemelidir.

Bu derslerin siyasal bilgiler fakiilteleri veya iktisadi ve idari bilimler fakiil-
telerinde okutuluyor olmalari, bu derslerin “hukuk” dersi olmalar1 gercegini
degistirmez. Bir bilim dali, okutuldugu fakiilteye gore isim degistirmez. Bir
hukuk dersi, siyasal bilgiler fakiiltelerinde veya iktisadi ve idari bilimler fakiil-
telerinde okutuluyor olsa da, yine “hukuk” dersidir; adinda “hukuk” kelimesi
gecmelidir.

Bu iddiamuz aslinda yadirganacak bir iddia degildir. Tiirkiye’de siyasal bil-
giler fakiilteleri ve iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde zaten pek ¢ok hukuk
dersi okutulmaktadir ve bu derslerin isimlerinde de standart olarak “hukuk” ke-
limesi ge¢mektedir: Anayasa hukuku, idare hukuku, medeni hukuk, bor¢lar hu-
kuku, ticaret hukuku gibi. Bunlara fakiilte fakiilte 6rnek vermeyi gerekli gor-
miiyorum. Herhangi bir siyasal bilgiler fakiiltesi veya iktisadl ve idari bilimler
fakiiltesi ders programia bakilabilir. Ulkemizde ceza hukuku dersinin okutul-
dugu iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri dahi vardir. Ceza hukuku dersi veren
bir iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinde “yerel yonetimler hukuku” dersinin
ismindeki hukuk kelimesinin ¢ikarilmasini sebebini anlamak miimkiin degildir.

Vakia su ki, bu fakiiltelerde okutulan yerel yonetimler hukuku veya mahal-
1i idareler hukuku dersi icin hazirlanmis ders planlarina veya ders iceriklerine
bakildiginda, bu derslerde hafta hafta islenen konularin ezici ¢ogunlugunun ti-
pik hukuk konusu oldugu goriilmektedir.

4. Ornekler igin bkz. Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.15.

5. Halil Kalabalk, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori ve Uygu-
lama, Ankara, Seckin, 2005, 887 s.

6. Ornekler icin yukarida “Bilgi Kaynaklar1” boliimiinde (s.7) verilen kitap listesine bakiniz.
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Ayni sekilde bu alanda yazilmis ders kitaplar1 incelendiginde de konularin
ezici cogunlugunun hukuk konular1 oldugu goriiliir. Kitaplarin ¢ok biiylik bir
kisminda il 6zel idaresi, bilyiiksehir belediyesi ve belediyelerin organlarinin ku-
rulus ve isleyisinin 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu,
10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 3
Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununa gore aciklanmasindan
olusmaktadir. Ustelik bu agiklama dylesine kanuna bagli olarak yapilmaktadir
ki, bu kitaplar, mevzuata baglilik bakimindan hukuk kitaplarina tas ¢ikartmak-
tadir. Bu kitaplarin ¢cok énemli bir kisminda konular, ilgili kanunun maddele-
rindeki hiikiimlerin kopyala yapistir yonetimiyle yazilmiglardir.

Buna ragmen bu derslerin ve bu ders kitaplarinin isimlerinde “hukuk” ke-
limesi ge¢cmiyor. Ne var ki, bu ders ¢ok biiyiik olciide bir “hukuk” dersi ve bu
ders kitaplar1 da yine ¢ok biiyiik dlciide birer “hukuk” ders kitabidir. Bunun ak-
sinin olmas1 miimkiin de degildir.

Eger bu dersler, “hukuk” dersi degil ise ne dersidir?

Bu ders hukuk dersi degil ise, belki “maliye” dersidir. Zaten bu dersin ko-
nularindan bir iki haftalik konu maliye konusudur. Mahalli idareler maliyesi
fevkalade onemlidir. Zaten bu alanda bagimsiz “mahalll idareler maliyesi”
dersleri ve “mahalli idareler maliyesi” ders kitaplar1 vardir. Bu derslerin olmasi
mahalli idareler hukuku dersine olan ihtiyaci ortadan kaldirmamaktadir.

Eger bu ders bir ekonomi dersi ise, bu derse “mahalli idareler ekonomisi”;
eger bir isletme dersi ise bu derse “mahalli idareler isletmesi”’; eger bu ders bir
sosyoloji dersi ise bu derse “mahalli idareler sosyolojisi” ismi verilebilir. Ama
bu tiir derslerin olmasi1 da mahalli idareler hukukuna olan ihtiyaci ortadan kal-
dirmaz.

Eger bu ders hukuk dersi degil ise, olsa olsa “yonetim bilimi” dersidir. O
zaman bu dersin ismi “yerel yonetimler hukuku” degil, “yerel yonetimler yone-
tim bilimi” olmalidir. Ama ben bu isimli ne bir ders, ne de bir ders kitab1 gor-
diim.

Velev ki bu ders bir hukuk dersi degil, bir “yonetim bilimi” dersi ise, yone-
tim bilimcilerinin su soruya cevap vermesi gerekir: Neden kitaplardaki konula-
rin yarisindan fazlasi tipik hukuk konusudur; hatta neden kitaplarinin onemli
bir kismi dogrudan dogruya kanunlardan yapilmig alintilarla yazilmaktadir?

Bu ders bir hukuk dersidir. Bu dersin bir hukuk dersi oldugu taninmali;
dersin nesebi tashih edilmelidir. Bu nedenle kanimizca, bu ders nerede ve hangi
seviyede okutulursa okutulsun, ister hukuk fakiiltelerinde, ister siyasal bilgiler
fakiltelerinde, isterse iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinde, ister 6n lisans,
ister lisans, isterse yiiksek lisans seviyesinde olsun, dersin adi1 “mahalli idareler
hukuku” veya “yerel yonetimler hukuku” olmalidir. Ayni sekilde bu ders igin
yazilmus ders kitaplar1 da ayni baslig tasimalidir.
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Biz de bu sebeple kitabimiza “mabhalli idareler hukuku” basligini koyuyoruz.

“Mabhalli idareler hukuku” terimi yerine “yerel yonetimler hukuku” terimi de
kullanilabilir. “Mahalli idareler” ve “yerel yonetimler” ayn1 anlama gelir. Her iki
terim de Tiirkcede yerlesik terimlerdir. Isteyen istedigi terimi kullanabilir. Biz
tercihimizi “mahalli idareler” terimi lehine yapiyoruz. Sebepleri asagida (s.60-
61) aciklanmistir. Bu konuda oraya bakilabilir.

II. YAKLASIM BICIMLERI

Mahalli idarelere basta hukuki, tarihi, iktisadi, mali, felsefi, sosyolojik,
olmak iizere ¢ok degisik acilardan yaklasilabilir. Neticede mahalli idareler in-
san hayatinin pek cok yoniinii ilgilendirir. Mahallf idare olgusunu tam anlamiy-
la anlamak i¢in bu olgunun iktisadi, mali, sosyolojik ve hatta psikolojik yonleri
hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir. Ornegin Tiirkiye’de il 6zel idaresi ve koy-
lerin malf kaynaklarinin yetersizligini bilmeden bu mahalli idarelerin neden ye-
terince giiclii olmadiklarini anlamak miimkiin degildir. Yine Tiirkiye’de merke-
71 idarenin halk nezdinde olan prestijinin sosyolojik sebeplerini gdzlemlemeden
merkezi idarenin neden bu kadar giiclii ve mahalli idarelerin neden bu kadar
giicsiiz oldugunu izah etmek zordur. Bu nedenle mahalli idarelere mali ve sos-
yolojik acidan da yaklagmak gerekir.

Mahalli idareler incelenirken kullanilabilecek, hukuki, iktisadi, mali, sos-
yoloji vb. degisik yaklasimlarin hepsi ayn1 degerdedir ve bunlarin arasinda bir
catisma iligkisi degil, tersine tamamlayicilik iligkisi vardir. Ancak bu degisik
yaklasimlarin tek bir derste yapilabilecegini soylemek zordur. Nihayette bu
dersi veren O6gretim liyesi sadece bir bilim dalinda uzmandir. Bu 6gretim iiye-
sinden ayn1 zamanda hukukcu, iktisat¢i, sosyolog, psikolog, tarihgi, vs. olmast
beklenemez. Olmaya kalkarsa da ikinci simif bir hukukgu, ikinci sinif bir ikti-
satci, ikinci sinif bir sosyolog, vs. olabilir.

O nedenle mahalli idareler incelenirken yontem bagdastirmaciligindan
uzak durmak, konuya sadece bir agidan yaklagmakta yarar vardir. Mahalli ida-
reler hukuku dersinde haliyle bu yaklasim hukuki yaklagimdan ibarettir. Altin1
cizerek belirtmek isteriz ki, biz, mahalli idarelerin sadece hukuki acidan incele-
nebilecegini iddia etmiyoruz. Mahallf idareler iktisadi, mali, sosyolojik vb. agi-
lardan da incelenebilir. Ancak bunlarin yapilacagi yer “mahalli idareler huku-
ku” dersi ve kitaplar degildir. Bunlar ayr1 ayr1 derslerde ve ayri ayri kitaplarda
yapilmalidir. En azindan bir hukuk kitabinda mahalli idareler ilgili ekonomik,
sosyolojik, psikolojik vb. nitelikte bilgiler verilirken, bunlar bir hukuk bilgi-
siymis gibi verilmemelidir. Bu tiir bilgilerin verilmesinde yarar goriililyorsa,
bunlar bir ek bilgi, bir yan bilgi olarak verilmelidir.

Ozetle biz, mahalli idareler hukuku dersinde saf hukuki yaklagimin izlen-
mesi gerektigini diisiinliyoruz. Bu derste mahalli idarelerin kurulusunu ve isle-
yisini diizenleyen hukuk kurallarinin agiklanmasi yapilmalidir.
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III. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN TANIMI

Bu kitapta mahalli idarelerin neler olduklarini ayrintilartyla gorecegiz.
Simdilik sunu belirtelim ki, Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
olmak iizere ii¢ cesit “mahalll idare” vardir. Bu 6n aciklamadan sonra mahalli
idareler hukukunun tanimini verelim:

TANIM: Mahalli idareler hukuku, mahalli idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen
hukuk kurallarini inceleyen bir hukuk bilimi dalidir.

Bu tanimda alt1 ¢izilmesi gereken dért husus vardir:

1. Mahalli idareler hukuku, Aukuk biliminin bir dalidir. Hukuk biliminin
kendi icinde de, mahalli idareler hukuku, idare hukukunun bir alt dali konu-
mundadir. Dolayisiyla felsefl, sosyolojik, psikolojik, ekonomik vb. unsurlar,
mahalli idareler bakimindan ne kadar onemli olurlarsa olsunlar, mahalli idare-
ler hukukunun inceleme alanina girmezler. Bu hususu biraz yukarida gordiik.

2. Mahalli idareler hukuku, dogrudan dogruya mahalli idareleri degil, ma-
hallf idareleri diizenleyen hukuk kurallarint inceler. Yani mahalli idareler hu-
kukunun konusu, mahalli idareler degil, mahalli idareleri diizenleyen hukuk ku-
rallaridir. Hukuk kurallarinin olmadig: yerde hukuk bilimi de olmaz.

3. Mabhalli idareler hukuku, her hukuk kuralini degil, sadece mahalli idare-
leri diizenleyen hukuk kurallarini inceler. Dolayisiyla mahalli idarelerin kurulus
ve isleyisini diizenlemeyen hukuk kurallari, mahalli idareler hukukunun ince-
leme alanimin disinda kalir. Ornegin merkezi idareyi, bagbakanlig1, bir bakanli-
g1 veya valiligi diizenleyen hukuk kurallarinin incelenmesi mahalli idareler hu-
kukunun inceleme alanina girmez. Mahalli idareleri dogrudan dogruya diizen-
lemeyen kurallar, ancak mahalli idareleri ilgilendirdikleri 6l¢iide mahalli idare-
ler hukukunun inceleme alanina girebilir.

4. Mahalli idareler ile merkezi idare arasindaki iliskiler mahalli idareler
hukukunun inceleme alanma girer. Ornegin merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki vesayet iligkisi, hem merkezi idare hukukunun, hem de mahalli ida-
reler hukukunun alanina girer.

IV. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN KONUSU

Mahalli idareler hukukunun yukaridaki tanimi esasen bu hukuk dalinin ko-
nusunun ne oldugunu da gostermektedir. Mahalli idareler hukukunun konusu,
mahalli idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen hukuk kurallaridir. Bundan
su sonuclar ¢ikar:

1. Yukarida de belirtildigi ve asagida ayrintilariyla incelenecegi iizere Tiir-
kiye’de il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak iizere ii¢ tiir mahalli idare vardir.
Iste mahalli idareler hukuku bu ii¢iinii, yani il 6zel idaresi, belediye ve koyii in-
celer. Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilatinin igcinde, mahalli idareler disinda,
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“merkezi idare (devlet)” ve TRT, TUBITAK, iiniversiteler, KIT ler SGK gibi
“kamu kurumlar1” bulunur. Bunlar mahalli idareler hukukunun inceleme sahasi
disinda kalir.

2. Mahalli idareler hukuku sadece il 6zel idaresi, belediye ve koyden olu-
san mahalli idareleri inceler. Bu incelemeyi hem onlarin kurulusu, hem de isle-
yisi agisindan yapar. Diger bir ifadeyle mahalli idareler hukuku, mahalli idare-
leri hem organik, hem de fonksiyonel agidan inceler.

3. Mahalli idareler hukuku, mahalli idareler arasinda kurulan, “mahalli ida-
re birlikleri”, “kdylere hizmet gotiirme birlikleri” ve “sulama birlikleri” gibi
birlikleri de inceler.

) 4. Mahalli idareler hukuku, mahalli idareler arasindaki iliskileri de inceler.
Ornegin biiyiiksehir belediyesi ile il¢e belediyeleri arasindaki iliskinin ince-
lenmesi mahalli idareler hukukunun inceleme alanina girer.

5. Merkezi idare, yani devlet tiizel kisiligi ile mahalli idareler arasindaki
iligkiler, mahalli idareler hukukunun inceleme alanina girer. Ornegin valinin
belediye iizerinde, kaymakamin kdy lizerindeki vesayet yetkilerinin incelenme-
si, mahalli idareler hukukunun inceleme alanina girer.

6. Kamu kurumlar1 prensip olarak mahalli idareler hukukunun konusu di-
sinda kalir. Ama mabhalli idarelere bagl ISKI, ASKI, BUSKI, IETT, EGO gibi
kanunla kurulmus kamu kurumlarini ve belediyeler tarafindan kurulmus Istan-
bul Halk Ekmek A.S., Hamidiye A.S., IDO A.S., IGDAS A.S., ISFALT A.S.,
KIPTAS A.S., BURULAS, BESAS gibi belediye sirketlerini ve keza bunlar ile
bunlarin bagl bulundugu belediyeler arasindaki iliskileri incelemek haliyle
mabhalli idareler hukukunun konusuna girer.

V. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN KISIMLARI

Mahalli idareler hukuku “mahalli idareler hukukunun genel teorisi” ve
“Tiirk mahallf idareler hukuku” olmak iizere iki kisma ayrilir.

Tiirkiye’de borg¢lar hukuku ve ceza hukuku gibi bazi hukuk dallar1 kendi
icinde genel kisim ve 6zel kisim seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimdan
esinlenerek mahalli idareler hukukunun birinci kismina “mahalli idareler huku-
kunun genel kismi1”, ikinci kismina da “mahalli idareler hukukunun 6zel kismi1”
isimi verilebilir. Ancak biz bu tiir bir isimlendirme yerine, anayasa hukukunda-
ki “anayasa hukukunun genel teorisi”-“Tiirk anayasa hukuku” ayrimindan’
esinlenerek birinci kismi “mahalli idareler hukukunun genel teorisi” ve ikinci
kismu da “Tirk mahalli idareler hukuku” seklinde isimlendirmeyi uygun bulu-
yoruz.

7. Bu ayrim i¢in bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2011, c.I, s.44-
45.
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A. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN GENEL TEORISI

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareler hukukunun, ma-
halli idareleri belirli bir tiir mahalli idareye 6zgii olmaksizin ve belirli bir tilke-
nin pozitif hukuk kurallarina bagli olmaksizin genel olarak inceleyen kismidir.
Yani mahalli idareler hukukunun genelligi, hem inceleme konusu, hem de ko-
nunun i¢inde yer aldig1 iilke bakimindandir. Soyle:

1. Konu Bakimindan Genellik: Genel Teori, Her Tiir Mahalli idare
Icin Gecgerlidir

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareleri, belirli bir tiir
mahalli idareye 6zgii olmaksizin genel olarak inceler.

Asagida ayrica agiklayacagimiz gibi, bir iilkede tek tiir degil, birden fazla
tiir mahalli idare vardir. Ornegin, asagida gorecegimiz gibi, Tiirkiye’de il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ tiir; Fransa’da da bolge, il ve belediye
olmak iizere i¢ tiir mahalli idare vardir. Iste mahalli idareler hukukunun genel
teorisi kisminda yapilan agiklamalar, bu mahalli idarelerin de biri i¢in degil,
biitiinii i¢in genel olarak gecerli olan aciklamalardir.

Ornegin asagida Dordiincii Boliimde inceleyecegimiz mahalli idare kav-
ranminin unsurlari, sadece belediye icin degil, il 6zel idaresi ve kdyler i¢in de ge-
cerlidir. Bir toplulugun, il 6zel idaresi olmak i¢in de, belediye olmak i¢in de, kdy
olmak icinde bu sartlar1 tagimasi gerekir. Bunlar tiirli ne olursa olsun, mahalli
idarelerin “mabhalli idare” olmak i¢in tasimak zorunda oldugu ortak sartlardir.

Kitabimizin Besinci Boliimde gorecegimiz yerinden yonetim ve mahalli
idare kavramlarinin benzer kavramlar ile karsilastirilmas: konusundaki bilgiler,
her tiir mahalli idare i¢in gegerli olan genel bilgilerdir.

Kitabimizin Altinc1 Boliimde gorecegimiz merkezi idare ile mahalli idare-
ler arasinda yetki paylagum: konusundaki esaslar, sadece belirli tiir bir mahalli
idare ile devlet arasindaki yetki paylasimi konusunda gecerli degildir; biitiin
tiirler icin gecerlidir. Merkez1 idare ile il 6zel idaresi arasinda gegerli olan yetki
paylasimi esaslar1, merkezi idare ile kOy arasindaki yetki paylasim icin de ge-
cerlidir.

Kitabimizin Yedinci Boliimde inceleyecegimiz yerinden yonetim ilkesi, be-
lirli bir tiir mahallf idare icin degil, biitiin mahalli idareler (il 6zel idaresi, bele-
diye, koy) icin gecerli olan genel bir ilkedir.

Kitabimizin Sekizinci Boliimde ele alacagimiz kamu tiizel kisiligi kavrami
da biitiin mahalli idareler icin gegerlidir. Il 6zel idaresi, belediyeler ve koyler,
hepsi birer kamu tiizel kisisidir. Kamu tiizel kisiliginin sartlar1 ve tanimu konu-
sundaki bilgiler birer genel teori bilgisidir.
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Dokuzuncu Boliimde inceleyecegimiz vesayet ilkesi, her bir mahalli idare-
nin kendi i¢inde gegerli olan bir ilkedir.

Yine Onuncu Boliimde gorecegimiz hiyerarsi ilkesi, sadece il 6zel idaresi,
belediye veya koy gibi belirli tiir bir mahalli idare icin degil, tiirii ne olursa olsun
biitlin mahallf idareler icin gecerli olan bir ilkedir. Bir idare vesayet denetimine
tabi olmaz ise, mahallf idare olmaktan ¢ikar.

Ozetle il 6zel idaresi, belediye ve koy gibi cesitli mahalli idareler, pek cok
bakimdan birbirinden farkli bir hukuk{ rejime tabidir. Ancak bunlarin tabi oldugu
genel ve ortak bir hukuki rejim de vardir. Iste bu ortak ve genel hukuki rejim,
mahalli idareler hukukunun genel teorisini olusturur.

Elinizde tuttugunuz bu kitap, ilk dokuz boliimii itibariyla bir genel teori ki-
tabidir. Mahalli idarelerin sadece belirli bir tiirii i¢in degil, her biri tiirii i¢in ge-
nel olarak gecerli olan genel bilgiler vermektedir.

2. Ulke Bakimindan Genellik: Genel Teori, Sadece Tiirkiye Icin Degil,
Pek Cok Ulke icin Gecerlidir

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, mahalli idareleri belirli bir iilke-
nin pozitif hukuk kurallarina bagli olmaksizin genel olarak inceler. Yani ma-
halli idareler hukukunun genelligi, sadece inceleme konusu bakimindan degil,
ayn1 zamanda bu konunun kendisine referansla incelendigi hukuk diizeni baki-
mindan da gegerlidir.

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi, inceledigi konuyu, miinhasiran
belirli bir iilkenin pozitif hukuk kurallarina referansla agiklamaz. Degisik iilke-
lerin mahalli idarelere iliskin hukuk kurallarin1 veri olarak alir; onlarin ortak
ozelliklerinden hareketle genel teorik aciklamalarda bulunur. Bu aciklamalar da
mahiyeti geregi, sadece belirli bir iilke i¢in degil, birbirine benzer devlet ve hu-
kuk sistemleri olan birden fazla iilkede gecerli olur.

Ornegin asagida Dordiincii Boliimde inceleyecegimiz mahalli idare kav-
rami konusunda yaptigimiz aciklamalar ve ulagtigimiz sonuglar, sadece Tiirki-
ye i¢in degil, benzer, devlet ve hukuk sistemlerine sahip kara Avrupasi hukuk
sistemini tatbik eden, Fransa, Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi diger iiniter
devletlerde de ana hatlariyla gecerlidirler. Mesela bir kurulusun “mahalli idare”
olarak nitelendirilebilmesi icin sahip olmasi gereken insan toplulugu, toprak
(territoire), kamu tiizel kisiligi, idari 6zerklik ve vesayete tabi olma gibi asgari
unsurlar, sadece Tiirkiye’deki mahalli idareler icin degil, biitiin kara Avrupasi
hukuk sitemini tatbik eden iiniter devletlerdeki mahalli idareler icin gecerli olan
unsurlardir.

Kitabimizin Besinci Boliimde gorecegimiz yerinden yonetim ve mahalli
idare kavramlarinin benzer kavramlar ile karsilastirilmas: konusundaki bilgiler,
sadece Tiirkiye i¢in degil, pek cok iilke i¢in gecerli olan genel bilgilerdir.
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Kitabimizin Altinci Béliimde tartisacagimiz merkezi idare ile mahalli ida-
reler ve mahalli idarelerin kendi arasinda yetki paylagimi sorunu, ¢ok tipik bir
sekilde mahalli idareler hukukunun genel teorisi konusudur. Bu sorun, sadece
Tiirkiye’de degil, merkezl idare-mahalll idare ayriminin oldugu herhangi bir
devlette kacinilmaz olarak ortaya ¢ikan bir sorundur. Ayn1 sekilde birden fazla
tiir mahalli idarenin bulundugu her lilkede, mahalli idarelerin kendi arasinda da
yetki paylasim sorunu ortaya ¢ikar. Iste yetki paylastminin hangi yontemle ¢6-
ziimlenecegi sorunu tamamiyla bir genel teori sorunudur.

Asagida gorecegimiz gibi yetkiler, icerik olarak iilkeden iilkeye ¢ok farkli
sekilde paylastirilsa da, yetki paylagtirmanin sadece iki yontemi vardir. Ya
merkezi idareye ve mahalli idarelere verilen yetkiler iki ayr1 listede sayilir; ya
da sadece merkezi idarenin yetkileri sayilir ve geri kalan yetkiler, yani bakiye
yetkiler mahalli idarelere birakilir; ya da bunun tersi yapilir; yani mahalli idare-
lerin yetkileri sayilir ve bakiye yetkiler merkezi idareye birakilir. Bu iki yon-
tem, yetki paylasiminda biitiin iilkeler i¢in gecerli olan iki yontemdir.

Ayni sekilde yetki paylasimu yapilirken kullanilan kavramlar, icerik olarak
iilkeden iilkeye farklilik gosterseler de cok benzer ve tamamiyla ayni fonksiyo-
nu ifa eden kavramlardir. Ornegin Fransa’da yetki paylasiminda kullanilan
“mahalll isler (affaires locales)” veya “mahalll kamu yarar1 (intérét public
local)” kavrami, sadece Fransa’da gecerli olan bir kavram degildir; yetki payla-
stminin yapildig1 bagka iilkelerde de ayn1 veya benzer kavramlar bulunur. Or-
negin Tiirkiye’de kullanilan “mahalli miisterek ihtiya¢” kavrami Fransa’da kul-
lanilan “mahalli kamu yarar1 (intérét public local)” kavraminin bir karsiligidir.

Kitabimizin Yedinci Boliimde ele alacagimiz kamu tiizel kisiligi kavram: da
mahalli idareler hukukunun genel teorisi kismina girer. Zira, kara Avrupasi hu-
kuk sisteminde tiizel kisiligi olmayan bir mahalli toplulugun kendine has bir var-
liga sahip olmasi ve yetki kullanmas1 miimkiin degildir. Roma hukuku kaynakli
hukuklarin hemen hemen hepsinde kisilik, tiizel kisilik ve kamu tiizel kisiligi
sartlar1 birbirine ¢ok benzer sekilde tanimlanir.

Kitabimzin “Ozerklik Ilkesi” baslikli Sekizinci Boliimde tartisacaginuz
idarf ve mali 6zerklik gibi pek cok sorun, sadece belirli bir iilke i¢in degil, pek
cok ilke i¢in gegerlidir. Bu sorun hakkinda agiklanan kavram ve ilkeler cok ti-
pik olarak mahalli idareler hukukunun genel teorisi alaninda bulunan kavram
ve ilkelerdir.

Yine Dokuzuncu Boéliimde inceleyecegimiz vesayet ve Onuncu Boliimde
gorecegimiz hiyerarsi konularinda yaptigimiz agiklamalar ve ulastigimiz so-
nuclar, kara Avrupasi hukuk sisteminde {initer devlet sistemine sahip her iilke-
de gecerli olan sonuglardir.

Bu iilkelerde kabul edilen pozitif hukuk ¢6ziimleri birbirinden az ¢ok farkli
olabilir; ama bunlarin ilgili olarak sorunlar asag1 yukart ayni sorunlardir ve bu
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sorunlarin ¢éztiimiinde kullanilan genel kavram, metot ve argiimanlar birbirinin
aynisidir, ya da birbirine ¢ok benzerler ve her haliikarda ayni1 fonksiyonu ifa
ederler. Dolayisiyla mahalli idareler hukukunun genel teorisi kisminda yapilan
aciklamalar, sadece Tiirkiye icin degil, benzer sisteme sahip iilkeler i¢in de ge-
nel olarak gecerli olan agiklamalardir.

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi kisminda yapilan aciklamalar teo-
rik ve geneldir; ama s6z konusu teorik ve genel agiklamalarin, hukuk dis1, sos-
yolojik, psikolojik, felsefi nitelikte aciklamalar oldugu sanilmamalidir. Zira
“genel teori”, bagka bir seyin degil, mahalli idareler hukukunun genel teorisidir.
Mahalli idarelerin kurulus ve isleyisine iliskin kavramlastirma ve teorilestirme
yapilirken, mahalli idarelerin kurulus ve isleyisini diizenleyen cesitli tilkelerde
yiiriirliikkte olan pozitif hukuk kurallar1 gérmezden gelinmemektedir; onlar bir
veri olarak alinmaktadir. “Genel teori”, soyut olarak diisiiniilmiis bir teori degil,
tersine cesitli iilkelerin pozitif hukuk kurallarinin gézlem ve tahlilinden ¢ikari-
lan bir teoridir. Acikgasi “genel teori” bizim veya bir bagka kisi tarafindan icat
edilmis “teori” degil, kara Avrupasi hukuk sistemine mensup iiniter devletlerde
yiiriirliikte olan pozitif hukuk kurallarinin gozlemlenmesinden ¢ikan bir teori-
dir; yani pozitif hukuktan kaynaklanan bir teoridir

Kitabimizin “Mahalli idareler Hukukunun Genel Teorisi” baslikli birinci
kisminda agiklanan kavram ve ilkelerin pozitif hukuk dayanaginin olup olma-
dig1, var ise bu dayanagin ne oldugu daima tartisilmistir. Pek ¢cok durumda in-
celenen kavram ve ilkeye iliskin Tiirk ve Fransiz Anayasalarindan ve kanunla-
rindan ornekler verilmistir. Orneklerin Tiirk ve Fransiz hukuklarindan secilme-
sinin ii¢ nedeni vardir: Birinci neden isin kendinden kaynaklanan bir sebeptir:
Bu kitap Tiirk okuyucusu icin yazilmistir. ikinci sebep, tarihsel bir sebeptir:
Tiirk mahalli idareler hukuku tarihsel olarak Fransiz mahalli idareler hukuku
kaynaklidir. Ugiincii sebep ise kisiseldir: Bu kitabin yazarinin bildigi hukuklar,
Tiirk ve Fransiz hukuklaridir.

Burada son olarak belirtelim ki, mahalli idareler hukukunun genel teorisi
kisminda yapilan agiklamalar, gecerliligini zaman icinde kaybetmez. Devlet ve
hukuk sistemlerinde biiyiik degisikler olmadikca, bu kisimda gelistirilen kav-
ramlar, ileri siiriilen ilkeler ve kullanilan argiimanlar, yillar sonra da degerlerini
korurlar. Ornegin Tirkiye, tiniter devletten federal devlet sistemine ve Kara
Avrupasi hukuk sisteminden Anglo-Sakson hukuk sistemine gecmedikge, bu
kitabin “Mahalli Idareler Hukukunun Genel Teorisi” baslikli Birinci Kisminda
yapilan aciklamalar, gelecek yillarda da gecerli kalacaktir. (Oysa kitabin “Tiirk
Mahalli Idareler Hukuku” bashkli Ikinci Kismuinda yapilan aciklamalari her yil
degisen mevzuata gore giincellemek gerekecektir).
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B. TURK MAHALLI IDARELER HUKUKU: TURKIYE’DE MAHALLI
IDARELER

Mahalli idareler hukukunun ikinci kisminda Tiirkiye’deki mahalli idareler,
yani il 6zel idaresi, belediyeler ve kdyler incelenir. Bu kisma “mahalli idareler
hukukunun 6zel kismi1” ismi de verilebilir. Ama biz “Tiirk mahalli idareler hu-
kuku” ismini vermeyi tercih ediyoruz.

Bu kisimda miinhasiran Tiirkiye’de mahalli idarelerin, yani il 6zel idaresi,
belediye ve koylerin kurulus ve isleyisi incelenir. Bu nedenle bu kisma daha
somut olarak “Tiirkiye’de mahalli idareler” ismi de verilebilirdi. Ancak biz,
yukarida (s.14-15) acikladigimiz sebeplerle, baglikta “hukuk” kelimesinin geg-
mesini tercih ettik.

Nasil mahalli idareler hukukunun genel teorisi iki degisik anlamda genel
ise, Tiirk mahalli idareler hukuku da iki degisik anlamda 6zeldir: Bir kere, Tiirk
mabhalli idareler hukuku, adi iistiinde sadece Tiirkiye’ye has aciklamalar yapar;
mahalli idareleri Tiirk pozitif hukukuna gére inceler. ikinci olarak, Tiirk mahal-
1i idareler hukuku, mahalli idarelerin biitiinii icin genel olarak gecerli olan agik-
lamalar yapmaz; tek tek mahallf idarelere, yani il 6zel idaresine, belediyeye ve
koye iliskin agiklamalar yapar.

Bu kitabin “Tiirk Mahalli idareler Hukuku” basligim tasiyan ikinci kismi,
Tiirk mahalli idareler hukuku alanina giren konulardan olusmaktadir.

Mahalli idareler hukukunun genel teorisi ve Tiirk mahalli idareler hukuku
ayrimini asagidaki gibi bir sema yardimiyla 6zetleyebiliriz:

SEMA 2.1: MAHALL{ iDARELER HUKUKUNUN KISIMLARI
MAHALLT IDARELER ~ TORK MAHALLI
HUKUKUNUN GENEL TEORISI IDARELER HUKUKU
Geneldir Ozeldir
Konu Bakimindan Ulke Bakimindan Konu Bakimindan Ulke Bakimindan
(BUtin mahalli ida- (Ac¢iklamalari (Tek tek, il 6zel ida- (Konular sadece
reler icin gegerli pek ¢ok ulke igin resi, belediye ve Turk pozitif hukuku-
aciklamalar yapar.) gecerlidir.) kéyler incelenir.) na gére incelenir.)
— A — ey
BU KITAPTA: BIRINCI KISIM BU KITAPTA: IKINCI KISIM
Béliim 1: Bilgi Kaynaklari Boliim 11: il Ozel idareleri
Béliim 2: Mahalli idareler Hukuku: Ismi, Yaklagim Bolim 12: Belediyeler
Bigimleri, Tanimi, Konusu, Kisimlari, vs. Bolim 13: Blylksehir belediyeleri
B6liim 3: On Konular Bolim 14: Koyler
BGIUm 4: Mahalli Idare Kavrami Béliim 15: Mahalli Kamu Kurumlari
B6liim 5: Mahalli Idare Kavrami ile Benzer Kav- Béliim 16: Mahalli idare Birlikleri vb.leri

ramlarin Karsilastiriimasi
Boliim 6: Yetki Paylasimi
Bélim 7: Kamu Tuzel Kisiligi
Boliim 8: Ozerklik
Boliim 9: Vesayet
Boliim 10: Hiyerarsi
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KUTU 2.1: “KURUMSAL MAHALLI iDARELER HUKUKU” -
“MADDi MAHALLI iDARELER HUKUKU” AYRIMI

Fransa’da bazi kitaplarda mabhalli idareler hukuku kendi iginde “kurumsal mahalli idareler
hukuku (droit institutionnel des collectivités territoriales) - “maddi mahalli idareler hukuku (droit
matériel des collectivités territoriales)” olarak ikiye ayrilmaktadir®.

Kurumsal mahalli idareler hukuku, mahalli idareler hukukunun, mahalli idarelerin organla-
rinin kurulusg ve igleyisini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen kismidir. Bu kisimda genellikle,
tirlerine gére mabhalli idarelerin karar ve yénetim organlarinin yapisi, bunlarda gorev alan kisile-
rin segim usClleri, bu organlarin galisma usdlleri incelenmektedir. Ornegin belediye meclisinin
kimlerden olustugu, Uyelerinin nasil secildigi, nasil toplandidi, nasil karar aldigi, kararlarinin na-
sil kesinlestigi gibi konularin incelenmesi kurumsal mahalli idareler hukukunun alanina girer.

Maddi mahalli idareler hukuku, mahalli idareler hukukunun, mahalli idarelerin faaliyetlerini,
gbrev ve yetkilerini diizenleyen hukuk kurallarini inceleyen kismidir. Bu kisimda mabhalli idarelerin
bireysel ve diizenleyici islemleri, s6zlesmeleri, mahalli kamu hizmetleri, mahalli kolluk, mahalli ka-
mu mallari, mahalli kamu gérevlileri, mahalli idarelerin sorumlulugu ve denetimi gibi konular in-
celenmektedir. Ornegin mahallt idarelerin sorumlu oldugu bir kamu hizmetini hangi us(lle, ema-
net usdliyle mi, kamu kurumu us(liyle mi, imtiyaz usdliyle mi isletecegi ve bunlarin her birine
uygulanacak kural ve ilkelerin ne oldugu konusu bir maddi mahallf idareler hukuku konusudur.

Bizim elinizde tuttugunuz bu kitabimiz, bir kurumsal mahalli idareler hukuku kitabidir. Kita-
bimizda mahalli idarelerin faaliyetlerinin tabi oldugu hukuki rejim incelenmemektedir. Nitekim
kitabimizda mabhalli idarelerin bireysel ve dizenleyici islemlerine, s6zlesmelerine, mahalli idare-
lerin sorumlu olduklari kamu hizmetlerinin isletilis usQllerine, mahalli idarelerin kolluk yetkilerine,
mabhalli idarelerin personelinin hukuki rejimine, mahalli idarelerin mallarina, mahalli idarelerin
sorumluluguna ve mahalli idarelerin yargisal denetimine tahsis edilmis bdlimler yoktur.

VI. MAHALLI iDARELER HUKUKU iLE HUKUKUN DiGER
DALLARI ARASINDAKI ILISKILER

Mabhalli idareler hukuku, ad1 iistiinde, bir hukuk dali olup idare hukukunun
bir alt dali konumundadir. Dolayisiyla mahalli idareler hukuku, bir yandan ida-
re hukukuyla, 6te yandan hukukun diger dallariyla yakin iliskiler icindedir.
Simdi bu iligkileri kisaca gorelim:

A. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN IDARE HUKUKUYLA
ILISKISI

Tiirkiye’de {iniversitelerde okutulan “idare hukuku” dersi esas itibariyla bir
“genel idare hukuku” dersi, diger bir ifadeyle “idare hukukunun genel esaslar1”
dersidir. Universitelerde hepsi ayrica okutulmasa da idare hukukunun pek ¢ok
alt dali vardir: Idari teskilat hukuku, idari islemler hukuku, idari sozlesmeler
hukuku, kamu hizmeti hukuku, kolluk hukuku, kamu gorevlileri hukuku, kamu
mallar1 hukuku gibi. Keza idare hukukunun cesitli alanlara uygulamasi niteli-
ginde olan egitim idaresi hukuku, saglik idaresi hukuku, imar hukuku, orman

8. Ornegin Faure’un Droit des collectivités territoriales isimi kitab1 kendi icinde “kurumsal mahalli idare-
ler hukuku (droit institutionnel des collectivités territoriales)” (s.81-427) ve “maddi mahalli idareler
hukuku (droit matériel des collectivités territoriales)” (s.429-720) seklinde ikiye ayrilmaktadir.
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hukuku, bayindirlik hukuku, giimriik hukuku, turizm hukuku, ekonomik kamu
hukuku gibi hukuk dallar1 da vardir. Mali hukuk ve vergi hukuku dahi aslinda
idare hukukunun bir alt dali konumundadir. Bu agidan bir “genel idare hukuku
(droit administratif général)’nun, bir de “6zel idare hukuklar1 (droits adminis-
tratifs spéciaux)”nin’ oldugunu soyleyebiliriz. Bu sonuncusuna “idare hukuku-
nun alt dallar1” ismi de verilebilir. Mahalli idareler hukuku da iste idare huku-
kunun alt dal niteliginde bir hukuktur.

Hatta mahalli idareler hukukunun, idare hukukunun bir dal1 olan “idari tes-
kilat hukuku’nun bir alt dali oldugunu da soyleyebiliriz. Zira mahalli idareler
idari tegkilatin icinde yer alir; onun bir kismim olusturur. T. C. idari teskilati,
asagida (s.33 vd.) agiklanacag iizere merkezi idare ve yerinden yonetim kuru-
luslan olarak ikiye ayrilir. Yerinden yonetim kuruluslar1 da kendi i¢inde yer
yoniinden ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilir. Iste mahalli idareler
hukuku, idari teskilat hukukun yer bakimindan yerinden yonetim kuruluslarinin
kurulus ve isleyisini inceleyen kismmdir.

Bu su anlama gelir ki idari teskilat hukukunun temel kavram ve ilkeleri,
mahalli idareler hukuku icin de gegerlidir. Ornegin tiizel kisilik ilkesi, yerinden
yonetim ilkesi, idarenin biitiinliigii ilkesi (hiyerarsi ve vesayet ilkeleri), mahalli
idareler hukukunda da gegerli olan ilkelerdir.

Aym sekilde idare hukukunun genel kavram, ilke ve kurallart mahalli ida-
reler hukukunda da gecerlidir. Idarf islem teorisi, mahalli idarelerin islemleri
icin de gecerlidir. Kamu hizmeti teorisi mahalli idarelerin yiiriittiigli kamu hiz-
metleri i¢in de gecerlidir. Genel idare hukukunda gecerli olan kolluk, kamu
mallar1, kamu gorevlileri teorileri yine mahalli idareler kollugu, mahalli idare-
lerin mallari, mahalli idarelerin personeli icin de gecerlidir. Keza idarenin so-
rumlulugu teorisi, mahalli idarelerin sorumlulugu i¢in de gecerlidir. Nihayet
idari yargi teorisi biitiiniiyle mahalli idarelerin islemlerinin yargisal denetimi
icin de gecerlidir.

B. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN DIGER KAMU HUKUKU
DALLARIYLA ILISKiSi

Mahalli idareler hukuku, idare hukukunun bir alt dalidir. Idare hukuku da
kamu hukukunun bir alt dalidir. Kamu hukukunun anayasa hukuku, vergi hu-
kuku gibi diger dallar1 da vardir. Mahalli idareler hukuku bu alt dallarla da ya-
kindan iligkilidir.

1. Anayasa Hukukuyla iliskisi.- Mahalli idareler hukuku, anayasa huku-
kuyla yakin iliskiler icindedir. Mahalli idarelere hakim olan ve ileride gorece-
gimiz pek ¢ok ilke dogrudan dogruya Anayasamiz tarafindan ongoriilmiis ve
giivence altina alinmigtir. Keza yerel yonetim organlarindaki pek ¢ok gorevli

9. Bu ayrim i¢in bkz.: Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, s.106-109.
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secim yoluyla igsbasina gelir. Bunlarin se¢ilmesi anayasa hukukunu ilgilendiren
konulardir.

KUTU 2.2: Mahalli Anayasa Hukuku.- Fransa’da 28 Mart 2003 tarihli Anayasa degisikligiyle
mahalli idarelerle ilgili “adem-i merkeziyet (décentralisation)”, “serbest idare (libre administration)”, “ka-
tilmaci demokrasi (démocratie participative)”, “kendine has yetkiler (compétences propres)’e ve “dzerk
mali kaynaklar (ressources autonomes)”a gibi temel ilkeler kabul edilmistir. Bu ilkeler artik Fransa'da
anayasal diizeyde ilkelerdir. Fransa’da zaman zaman “mabhalli anayasa hukuku (droit constitutionnel
local)’ndan veya “mabhalli idareler anayasa hukuku (droit constitutionnel des collectivités territoria-
les)’ndan bahsedilmektedir. Ornegin bkz.: Adré Roux, Droit constitutionnel local, Paris, Economica, Droit
Poche, 1995, 112 s.; Michel Verpeaux, “Avant-Propos”, Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 12 (Dossier: Le
droit constitutionnel des collectivités territoriales), Mayis 2002; Gilles J. Guglielmi ve Julien Martin (Ed.), Le
droit constitutionnel des collectivités territoriales: Aspects de droit public comparé, (Colloque organisé le 16
mai 2014), Berger-Levrault, Coll. “Au fil du débat”, 2015, 266 s.

2. Mali HukukKla fliskisi.- Mahalli idareler, iistlendikleri faaliyetleri yiirii-
tebilmek i¢in paraya ihtiya¢ duyarlar. Keza bunlarin gelir ve giderlerini goste-
ren bir biitceye ihtiyaclar1 vardir. Bunlar malf hukukun konusuna girer. Mahalli
idareler hukuku, mahalli idarelerin gelirleri, giderleri ve biitcesi itibariyla mali
hukukla i¢ igcedir. Zaten iiniversitelerde “mahalli idareler maliyesi” isimli ders-
ler ve ders kitaplar1 vardir.

C. MAHALLI IDARELER HUKUKUNUN OZEL HUKUK
DALLARIYLA ILISKiSi

Mahalli idareler hukuku sadece kamu hukuku dallariyla degil, 6zel hukuk
dallaniyla da iliskilidir. Bir kere, mahalli idareler, sadece kamu hukukunda de-
gil, 6zel hukukta da bir tiizel kisi olarak kabul edilir ve tiizel kisilik sifatindan
kaynaklanan hak ve yetkilere sahiptir. Ornegin 6zel hukuk sozlesmesi akdede-
bilir; adliye mahkemeleri huzurunda davaci ve davali olabilir. Diger yandan
mahalli idarelerin 6zel mallar1 6zel hukuka tabidir. Bu mallar itibartyla mahalli

idareler, prensip olarak, bir 6zel hu- KUTU 2.3: Kavsak Hukuk Dali.- Gergek-
kuk tiizel kisisi gibi isleme tabi tutu- | ten de mabhalli idareler hukukunun iligki i¢inde ol-

~ madigr hukuk dali yok gibidir. Glnk{ mahalli ida-
lurlar. Bu nedenle medeni hukuk ku- relerin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin gergeklesti-

rallarinin, borglar hukuku kurallari- | riimesinde kullanilan hukuki araglar ok gesitlidir.
nin, ticaret hukuku kurallarinin ma- | Bu nedenle Fransa'da Jean-Bernard Auby, mahal-

halli idarelere de uygulanma51 miim- IT idareler hukukuvnu hemen hemen b"utuln hukuk
Kiindiir dallarinin “kavsaginda (au carrefour)” bir hukuk
unaur.

dal olarak nitelendirmistir'©.

VIL. MAHALL{ IDARELER HUKUKUNUN YENILIGI VE
GELISMISLiGi
Sitiphesiz mahalli idarelerin inceleme konusu olan mahalli idareler yeni de-
gil, eski kuruluslardir. Hatta kdy ve belde gibi mahalli topluluklarin tarihsel

10.Jean-Bernard Auby, Gaz. CNES, 11 Eyliil 2000, s.32’den nakleden Ferstenbert, Piet ve Quilichini,
op. cit., s.4.
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olarak devletten bile eski olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla gerek Fransa’da,
gerekse Tirkiye’de, idare hukuku derslerinde her zaman mahalli idareler en
azindan bir haftalik ders konusu olarak islenmistir. Aymi sekilde idare hukuku
kitaplarinda da mahalli idareler konusu incelenmistir. Idare hukuku kitaplarinda
mahalli idareler ya bagimsiz bir boliim, ya da “idari teskilat” boliimii altinda
onemli bir alt boliim veya baslik olarak ele alinmistir. Ancak mahalli idareler
hukukunun iiniversitelerde idare hukukundan ayri bir ders olarak okutulmasi ve
keza idare hukukunun kitaplarindan baska ayrica “mahalli idareler hukuku”
baslikli kitaplar yazilmasi, gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de yenidir. Soyle:

Fransa’da iiniversitelerde mahalli idareler hukuku derslerinin se¢imlik ders
ve yiiksek lisans programi olarak 1990’larda konuldugu sdylenebilir!'!. Fran-
sa’da mahalli idareler hukuku alaninda ilk kitap, Jacques Bourdon, Jean-Marie
Pontier ve Jean-Claude Ricci tarafindan Droit des collectivités territoriales bas-
ligiyla 1987 yilinda yayinlanmigtir!2. Bu kitap ikinci baskisin1 ancak 1998 yi-
linda yapabilmistir. Bu alanda ikinci kitap Jean-Bernard Auby ve Jean-Francois
Auby tarafindan Droit des collectivités locales baghigiyla 1990 yilinda yayin-
lanmustir'3. Uciincii kitap, Jacqueline Montain-Domenach’a aittir ve 1997 y1-
linda yaymlanmigtir!4. Daha sonraki yillarda Fransa’da pek ¢ok mahalli idareler
hukuku kitabr yayinlanmustir. Liste i¢in yukarida s.8’e bakilabilir.

Tiirkiye icin de benzer seyler gézlemlenebilir. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi ve cesitli iktisadl ve idari bilimler fakiiltelerinde okutulan
“mahalli idareler/yerel yonetimler” dersinin eski bir ge¢misi olsa da, hukuk fa-
kiiltelerinde okutulan “mahalli idareler hukuku” dersi oldukca yenidir ve
1990’1lardan sonra konulmustur ki, bu ders gorebildigimiz kadariyla her yerde
yoktur; oldugu yerlerde de secimliktir.

Yine ayni sekilde Tiirkiye’de “mahalli idareler/yerel yonetimler” baslikli
nispeten eski tarihlere!> giden pek ¢ok ders kitabi var ise de, yukarida (s.14-15)
elestirdigimiz gibi bunlarin “hukuk” kitab1 olup olmadig tartismaya aciktir;
kaldr ki, bunlarin bagliklarinda da “hukuk” kelimesi ge¢memektedir. Tiirki-
ye’de basliginda hukuk kelimesi gecen ilk ve tek kitap Halil Kalabalik’in 2005

11. Kaynaklarimizda bu dersin ilk defa ne zaman konulduguna ve mahalli idareler hukuku alaninda
yiiksek lisans programlarinin ilk defa ne zaman agildigina iliskin bilgi bulamadik. Ancak 2000’li
yillarin baslarinda pek c¢ok iiniversitede mahalli idareler hukuku dersinin bulundugu ve keza pek
¢ok iiniversitede mahalli idareler hukuku yiiksek lisans programlarinin oldugu, internette yapilan
bir arastirmayla goriilmektedir.

12. Jacques Bourdon, Jean-Marie Pontier ve Jean-Claude Ricci, Droit des collectivités territoriales,
Paris, PUF, 1987, 720 s.

13. Jean-Bernard Auby ve Jean-Francois Auby, Droit des collectivités locales, Paris, PUF, Col.
Thémis, 1990, 311 s. Ikinci baskist 1998 yilinda yapilmistir.

14. Jacqueline Montain-Domenach, Le droit des collectivités territoriales, Grenoble, Presses universi-
taires de Grenoble, 1997, 204 s.

15. Ornegin bkz.: A. Seref Goziibiiytik, Tiirkiye'de Mahalli Idareler, Ankara, TODAIE Yayni, 1964,
88 s. (Ikinci Bask1, 1967, 117 s.).
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yilinda yayinlanan Yerel Yonetim Hukuku kitabidir's. Bu kitap hakkinda biitiinii
itibartyla bir hukuk kitab1 olup olmadig1 tartismalidir. Bu konuda Mahalli Ida-
reler Hukuku isimli kitabimizin 18’nci sayfasina bakilabilir.

Goriildiigii gibi gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de mahalli idareler hu-
kuku oldukg¢a yeni, geng¢ bir hukuk dalidir. Aslinda bu da sasirtic1 bir sey degil-
dir. Ciinkii mahalli idarelerin One ¢ikmasi ve giiclenmeleri, iilkelerin giindemi-
ne gelmeleri, gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de 1980’lerden sonra olmustur.
Fransa’da 1982 reformundan sonra mahalli idareler giiclenmis ve one ¢ikmus,
hukukta ilgi konusu haline gelmistir. Bu ilgi 2003 ve 2015 reformlariyla daha
da artmustir. Tiirkiye icin de benzer seyler sOylenebilir. 1980’lerden bu yana
Tiirkiye’de su ya da bu sekilde, 6zellikle asir1 sehirlesme nedeniyle mahalli ida-
reler giindemdedir. Mahalli idare reformu hep tartisma konusu olmustur. 2005
yilinda da “reform” niteliginde olup olmadiklar1 tartisma gétiirse de yeni bir Il
Ozel Idaresi Kanunu ve yeni bir Belediye Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Mahalli idareler hukuku olduk¢a geng bir hukuk dali olsa da, kisa siirede
oldukca biiylik gelismeler kat etmistir. Yukarida “Bilgi Kaynaklar1” boliimiinde
ornekleri goriildiigii gibi (s.8) Fransa’da bu alanda yazilmis pek cok ders kitabi
vardir. Keza bu alanda c¢ikan dergiler ve repertuarlar bulunmaktadir (bkz.
supra, s.10). Fransa’da mahalli idareler hukukunun, gelismislik ve akademik ve
mesleki liretim bakimindan diger hukuk dallarindan asagi kalan bir yan1 yoktur.
Ve iistelik mahalli idareler hukuku bu seviyeye ¢ok kisa bir siire icinde gelmis-
tir. Mahalli idareler hukukunun gelisme hizinin, diger hukuk dallarinin gelisme
hizindan daha fazla oldugu gozlemlenebilir.

VIIL. MAHALL{ iDARELER HUKUKUNUN KARMASIKLIGI
HAKKINDA ELESTIRiLER

Yukarida acgikladigimiz gibi mahalli idareler hukuku, hukukun pek cok da-
liyla yakindan iligkilidir.

Diger yandan tek tiir mahalli idare degil, il 6zel idaresi, belediyeler ve kdy
olmak iizere {i¢ tiir mahalli idare vardir. Ayrica belediyeler de kendi icinde
normal belediyeler ve biiyiiksehir belediyesi olarak ikiye ayrilir. Biiyiiksehir
belediyeleri de kendi icinde biiyliksehir belediyesi ve biiyiiksehir ilce belediye-
leri olarak ikiye ayrilir. Dahasi bunlarin her birinden yiizlerce ve hatta belediye
ve kdy orneginde oldugu gibi binlerce vardir. Yine bunlar arasinda kurulan
mahalli idare birlikleri bulunur. Yine mahalli idareler tarafindan kurulan kamu
kurumlar1 ve sirketleri de bulunmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, mahalli
idareler, degisik alanlarda faaliyette bulunmaktadir.

16. Halil Kalabalhk, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmall Yerel Yonetim Hukuku: Teori ve Uygu-
lama, Ankara, Seckin, 2005, 887 s.
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Bu nedenlerden dolay1 mahalli idareleri diizenleyen pek ¢ok kanun, tiiziik,
yonetmelik, yonerge, teblig, genelge, goriis vs. vardir. icisleri Bakanligi Mahal-
li idareler Genel Miidiirliigiiniin web sayfasinda sadece belediyelere iliskin 384
adet kanun listelenmistir'”. Haliyle il 6zel idarelerine ve kdylere iliskin de pek
cok kanun vardir. Aym sitede belediyelere iligkin 54 adet tiiziik vardir!8. Yo-
netmelik alti diizeyde sayisiz islem vardir. Ornegin ayni sitede belediyelere
iliskin 226 adet “g6riis” bulunmaktadir!®. Mahalli idareler maliyesi alaninda ise
muhtemelen bir liste yapilamayacak kadar sayida kanun, tiiziik, yonetmelik,
teblig, genelge, 6zelge vs. vardir.

Dahas1 mahalli idareler mevzuati giinden giine de artmaktadir. Mevzuatta-
ki “cogalma olgusu (phénomene de prolifération)” Fransa’da da vardir. Ber-
trand Faure, Fransa’da mahalli idarelere uygulanan 400.000 (dértyiizbin) civa-
rinda normdan bahsetmekte ve bunu ‘“istila edici ve pahali bir sapma (une
dérive envahissante et coiiteuse)” olarak nitelendirmektedir0.

Mahalli idareler sadece mevzuat istilasi altinda degildir; ayn1 zamanda tu-
tarsizlik ve “karmasiklik (complexité)” i¢indedir. Mahalli idareler hukuku kari-
sik ve zor anlagilir bir hukuktur. Bu belli bir 6l¢iide normal bir seydir. Yukarida
belirttigimiz gibi, mahalli idareler hukuku cesitli hukuk dallartyla i¢ icedir. Ne-
ticede tutarlilik kaygist olmayan kanun koyucunun, diizenleyici islem yapma
yetkisine sahip makamlarin, uygulayicilarin, hakimlerin ve hatta doktrinin kat-
kilar1 sonucunda, mahalli idareler hukuku cesitli hukuk dallarinin orasindan bu-
rasindan alinmus, ¢esitli kavram, kurum, kural ve ilkelerin, ¢cogunlukla tutarsiz
bir sekilde bir arada bulundugu, sisman ve iistelik hilkat garibesi goriiniimlii bir
disiplin héline gelmektedir. Bertrand Faure, hakli olarak “mahalli idareler hu-
kukunun bir ‘disiplin canavar1 (monstre disciplinaire)’ haline geldiginden” ya-
kinmaktadir?!.

Mabhalli idareler hukukunda ¢ogunlukla genel diizenlemeler degil, 6zel dii-
zenlemeler; genel yetkiler degil, spesifik yetkiler s6z konusudur. Birden fazla
mahalli idare olunca da bunlar arasinda basta yetki paylasimi olmak iizere, hem
Ogrenilmesi zor, hem de 6grenilse bile ¢oziilmesi giic sorunlar ortaya ¢ikmak-
tadir. Bertrand Faure, senator P. Girod’ya atfen su 6rnegi veriyor:

Fransa’da “tuzlu sular ‘bolge idaresi (région)’nin gérev ve yetki sahasinda bulu-
nur; ama tuzlu sulardaki limanlar ‘il 6zel idareleri (départements)’ nin gérev ve
yetki sahasina girer. Buna karsilik tath sulardaki (yani nehirlerde ve gollerdeki)
limanlar, bolge idarelerinin gorev ve yetki sahasinda; ama tath suyla zirai sula-
ma il ozel idarelerinin gorev ve yetki sahasinda bulunur. Bununla birlikte tath
sular, tuzlu sulara karistiginda, gorev ve yetki il ozel idaresine aittir”?2.

17. http://www.migm.gov.tr/belediyekanunlar

18. http://www.migm.gov.tr/belediyeler

19. http://www.migm.gov.tr/gorusler

20. Faure, op. cit., s.25. 21. Ibid., s.14. 22.1bid., $.522.
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Mabhalli idareler hukuku, bir alt dali oldugu genel idare hukukuna gore cok
daha kanisik ve 6grenilmesi zor bir hukuk dalidir. Mahalli idareler hukukunu
icine diistiigli bu kanigikliktan kurtarmak; bu hukuk dalim basitlestirmek gere-
kir. Bunun icin de bu hukuk dalinin idare hukukunun bir alt dali oldugunu
unutmamak ve ortaya ¢ikan sorunlart 6ncelikle idare hukukunun klasik teori ve
prensipleriyle ¢c6zmeye ¢alismak gerekir. Mahalli idareler hukukunun karisikli-
ginin diger bir sebebi, gerek merkezl idare ile mahalli idareler, gerekse mahalli
idarelerin kendi arasinda gorev ve yetki paylasiminin genel prensipler uyarinca
yapilmamasidir. Mahalli idareler hukukunda ¢ogu zaman hangi mahalli idare-
nin yetkisinin “genel yetki (compétence générale)”, hangi mahalli idarenin yet-
kisinin “verme yetki (compétence d’attribution)” oldugu, gerek Tiirkiye’de ge-
rekse Fransa’da tartismaya aciktir. Yetki paylasimi genel prensipler uyarinca
acikca yapilmalidir. Mahalli idareler ile merkezi idare ve mahallf idarelerin kendi
arasindaki yetki paylasimi sorununu asagida altinci béliimde inceleyecegiz.

IX. MAHALLI iDARELER HUKUKUNUN ONEMi

Tiirkiye Cumhuriyeti idarf teskilat semasi icinde mahalli idareler en yaygin
kuruluslardir. Tiirkiye’de tek bir “merkezi idare (devlet)” vardir; ama Ekim
2017 itibartyla 19.777 adet mahalli idare vardir. (Bu mahalli idarelerin 51 adedi
il ozel idaresi, 30 adedi biiyiiksehir belediyesi, 519 adedi biiyiiksehir ilce bele-
diyesi, 51 adedi il belediyesi, 400 adedi ilce belediyesi, 397 adedi belde beledi-
yesi ve 18.329 adedi koydiir).

Hepimiz kaginilmaz olarak bir mahalli idarenin i¢inde yasiyoruz. Hatta ay-
n1 anda birden fazla mahalli idareye tabiyiz. Kdyde yasayan bir kisi, aym za-
manda bir il 6zel idaresinin i¢inde de yasar. Bu kisi hem koy ihtiyar heyetinin
kararlarina, hem de il genel meclisinin kararlarina tabidir. Biiyiliksehir belediye-
si olmayan bir belediyede yasayan kisi de ayn1 sekilde, hem belediyeye, hem de
il ozel idaresine tabidir. Biiyliksehir belediyesi olan bir ilde yasayan kisi ise,
hem bir il¢e belediyesi i¢inde, hem de biiyiiksehir belediyesi icinde yasamakta-
dir; hem ilge belediyesinin, hem de biiyiiksehir belediyesinin kararlarina tabi
olur.

Mahalli idareler, merkezi idareye, yani devlete nazaran bireyle daha yakin,
daha giinliik bir iliski icindedir. Adalet, savunma gibi pek ¢ok merkezl idare
hizmeti, pek ¢ok kisiyi ilgilendirmez. Millf savunma hizmetine katilmamis pek
cok kisi bulunur. Mahkemeye yolu diismemis pek cok kisi vardir. Ama kdy
muhtarligina veya belediye yolu diismemis bir insan yoktur. Herkes kacinilmaz
olarak mahalli idarelerle iligki icindedir.

Vatandaslarin mahalli idarelerle iliskileri mahalli idareler hukukunun ince-
leme alanina girer.
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Tiirkiye’de 2017 yil1 itibariyla mahalli idarelerde belediye baskani, muhtar,
il genel meclisi liyesi, belediye meclisi iiyesi ve kOy ihtiyar heyeti iiyesi gibi
mahalll idarelerde gbrev yapan “secilmis kisi”, yani bir nevi “mahalli vekil”
say1s1 518.969’dur. Bunlarin hukuki statiisii, gorev ve yetkileri, mahalli idareler
hukukunun inceleme sahasina girer. Bir belediye baskani, bir belediye meclis
iiyesi kendi hukuki statiisii, kendi gérev ve yetkileri hakkinda bilgi edinmek is-
tiyor ise, bir mahalli idareler hukuku kitabi okumalidir.

Yine Tiirkiye’de mahalll idarelerde Eyliil 2017 itibariyla 110.455 adet
memur ve 11.391 adet s6zlesmeli personel calismaktadir?3. (Mahalli idarelerde
calisan 6zel hukuka tabi personel de vardir)?*. Bu kamu personeli her giin idare
hukukunu ve 6zelde de mahalli idareler hukukunu uygular. Bunlarin mahalli
idareler hukukunu bilmeye ihtiyaglar1 vardir.

Diger yandan mahalli idareler her giin binlerce, yiiz binlerce idar iglem te-
sis ederler. Belki Tiirkiye’de mahalli idarelerce tesis edilen toplam idarf islem
sayis1, bagbakanlik veya herhangi bir bakanlik tarafindan tesis edilen islem sa-
yisindan daha fazladir. Buna paralel olarak Tiirkiye’de her yil mahalli idareler-
ce tesis edilen bu islemlerin iptali istemiyle binlerce iptal davasi ve yine mahal-
Ii idarelerin eylem ve islemlerinden dolay1 binlerce tam yargi davasi agilir?.

Vatandaglar1 boylesine siki bir sekilde saran, pek ¢ok islemi dava konusu
olan, 500.000’den fazla secilmis kisinin gérev yaptigi, 100.000’den fazla kamu
personelinin calistigi mahalli idareler hakkinda hukuk fakiiltesi, iktisadl ve ida-
11 bilimler fakiiltesi ve keza meslek yiiksekokullarin mahalli idarelerle ilgili bo-
liimlerde okuyan 6grencilerinin bilgi sahibi olmalarinda siiphesiz ki biiyiik ya-
rar vardir.

Mahalli idareler hukukunun 6neminin, Avrupa’daki gelismelere paralel
olarak Tiirkiye’de gelecekte daha da artacagi tahmin edilebilir. Ciinkii yerel
demokrasi anlayisinin giiclenmesiyle, merkezden yonetim ilkesi karsisinda ye-
rinden yonetim ilkesi gittikce agirlik kazanmaktadir. Avrupa’da merkezi yone-
tim ilkesinin en koklii oldugu iilkelerden biri olan Fransa’da bile, yerinden yo-
netim (décentralisation) ilkesi, yirmi y1l dncesine gore bugiin ¢cok daha fazla
oranda kabul gormektedir. Nitekim Fransa’da 28 Mart 2003 tarihli Anayasa
degisikligiyle Anayasanin birinci maddesine Fransiz Cumhuriyetinin teskilati-
nin “adem-i merkezi” oldugu (“son organisation est décentralisée’) hiikmii
ilave edilmistir. m

23. http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/eylul2017/geneltablo_1.pdf.

24. Fransa’da mahalli idareler Tiirkiye'deki mahalli idarelerden ¢ok daha yaygindir. Fransa’da merkez1
idare tarafindan yiiriitiilen pek ¢cok kamu hizmeti mahalli idarelere devredilmistir. Tiirkiye’de
120.00 mahalli idarelerde calisan kamu gorevlisine karsilik, Fransa’da mahalli idarelerde ¢alisan
1.8 milyon kamu gorevlisi vardir (Ferstenbert, Piet ve Quilichini, op. cit., s.4).

25. Idarf yargida mahalli idarelerin “davali taraf” oldugu dava sayisi, merkezi idarenin “davah taraf”
oldugu dava sayilarini karsilastirmak ilging olacaktir. Biz bu konuda bir istatistige ulasamadik.



_ Bélim3
MAHALL iIDARELERLE iLGiLi
ON KONULAR*

“Mahalli Idarelerle Ilgili On Konular” baslikli bu boliim, Fransizlarin
“Chapitre introductif’ dedikleri tiirden, mahalli idareler hukukuna “giris” nite-
liginde bir boliimdiir. Kitabimizin Birinci Boliimiinii “Mahalli Idareler Huku-
kunun Kaynaklari”na ayirdigimiz icin bu boliime “Giris” basligin1 koyamadik.
Keza bu boliime “Boliim 3: Giris” seklinde bir baslik atmak da hos olmazdi.

Bu boliimde sirasiyla, T.C. idari teskilati semasini, yerinden yonetim ilke-
sini, mahallf idarelerin varlik sebebini, mahalli idareler ile demokrasi arasinda-
ki iligkileri ve nihayet bu kitapta kullandigimiz dil konusunda tercihimizi acik-
layacagiz.

Once bu béliimiin plamini verelim:

PLAN:

I. T.C. idari Teskilat: Semasi

II. Yerinden Yonetim Tlkesi

III. Mahalli Idarelerin Varlik Sebebi: Demokrasi
IV. Mahalli Idare - Demokrasi {liskisi

V. Dil Tercihimiz

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim.

I T.C.iDARi TESKiLATI SEMASI

Bu kitapta mahalli idareler incelenirken sadece “mahalll idare” kavram
degil, sik sik “devlet”, “merkezi idare”, “merkezl idarenin baskent tegkilat1”,
“merkezi idarenin tasra teskilati”, “yerinden yonetim kuruluslar’” “yer yoniin-
den yerinden yonetim kuruluglart”, “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuru-
luglart”, “kamu kurumlar1” gibi cesitli kavramlar1 kullanmak zorunda kalaca-
g1z. Bu nedenle bu kavramlari, derinlemesine olmasa da az ¢ok bilmeye ihtiya-

cimiz vardir!. Keza mahalli idareler, tek basina varliklar degil, bilyiik bir de-

LRI

* Bu bolim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.40-62’den 6zetlenmistir.

1. Gergi bu kavramlarin hepsi idare hukuku derslerinde dgretilen kavramlardir. Universite ders prog-
ramlarinda “mabhalli idareler hukuku” dersinin, “idare hukuku” dersinden sonraki donemlere veya
sonraki yillara konulmasi gerekir. Keza mahalli idareler hukuku dersini alacak &grencilerin daha
onceden idare hukuku dersini basarmis olmalari gerekir. Yani idare hukuku dersi mahalli idareler
hukuku dersinin 6n kosulu olmalidir. Ne var ki, iiniversitelerde dersler arasinda ¢ogunlukla boyle
bir 6n kosul iliskisi yoktur. O nedenle esasen idare hukuku ders kitaplarinda incelenen bu kavramla-
r1 bu ders kitabinda da kisaca gormekte yarar vardir.



42  MAHALLI IDARELER HUKUKUNA GiRiS

kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir. Diger bir ifadeyle, “yerinden yonetim (adem-
i merkeziyet) ilkesi”, merkezden yonetim ilkesinin tersine, kamu hizmetlerin
den bir boliimiiniin merkezi idare teskilati (devlet tiizel kisiligi) ve hiyerarsisi

disinda yer alan kamu tiizel Kisileri tarafin- “Yerinden y6netim”, bazi kamu hiz-

e e . .. - 23 metlerinin devlet digindaki kamu tiizel
dan yiirtitilmesini 6ngoren bir ilkedir=. kisileri tarafindan yaratilmesidir.

TANIM

Anayasal Tammnma.- Anayasamizin 123’{incii maddesinin 2’nci fikrasi,
“idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasla-
rina dayanir” demektedir. Diger yandan, Anayasamizin “mahalli idareler”in
diizenlendigi 127°nci maddesinin ikinci fikras1 da acik¢a “mahalll idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak ka-
nunla diizenlenir” demektedir. Bu iki hiikme bakarak, “yerinden yonetim ilke-
si”nin, Tiirkiye’de anayasal temele sahip oldugunu, bu ilkenin Tiirkiye Cumhu-
riyeti idarf tegkilatina hakim olan bir “anayasal ilke” oldugunu sdyleyebiliriz.

Tiirkiye’de yerinden yonetim ilkesinin anayasal dayanaga sahip olmasi, bu
ilkenin yasama organini da bagladigi anlamina gelir. Dolayisiyla Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi, “mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri’ne
iligkin bir diizenleme yaparken, “yerinden yonetim ilkesine” aykiri bir diizen-
leme yapamaz. Yaparsa bu diizenleme anayasaya aykir1 olur ve dava konusu
olmas1 durumunda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir.

Goriildiigii gibi Anayasa “yerinden yonetim” ilkesine biiyiikk dnem vermis
ve onu kanun koyucuyu dahi baglayan bir ilke haline getirmistir. Bununla bir-
likte Anayasamiz “yerinden yonetim ilkesi’nin ne oldugunu tanimlamamustir.
Zaten bir anayasanin ve keza bir kanunun kullandig1 kavram ve ilkeleri tanim-
lamak gibi bir gorevi yoktur. Bu kavram ve ilkeler doktrin tarafindan tanimla-
nir ve uyusmazlik s6z konusu olursa da bunlarin anlami konusunda o uyusmaz-
lik ile ilgili nihai olarak karar verme yetkisi, sahip mahkemeye (6rnegin Ana-
yasa Mahkemesine veya Danistaya) ait olur.

Goriildiigii gibi doktrinin “yerinden yonetim ilkesi’nin ne oldugunu ayrin-
tilartyla agiklamasinda biiyiik yarar vardir.

KUTU 3.5: Terminoloji Meselesi.- “Yerinden yonetim” ilkesi denen ilkenin Fransizcasi
“décentralisation (desantralizasyon okunur)”dur. Bastaki “dé” 6neki yokluk ifade eder. “Décentra-
lisation”, “yerinden y6netim” demek degil, “centralisation yoklugu”, yani “merkeziyet yoklugu”
demektir. O halde, “décentralisation” kelimesi “yerinden ydnetim” olarak Tirkceye gevrilemez.
“Décentralisation”u eskiler dogru olarak Tirkceye “adem-i merkeziyet” olarak ¢evirmislerdi. Bu-

radaki “adem” (a kisa okunur) “yokluk” anlamina gelmektedir.

Gerek Anayasamiz (m.123/2) gerekse doktrin, “yerinden yonetim” terimini kullanmaktadir.
Mukbil Ozysrik’iin isabetle belirttigi gibi bu tabir yanlistir. Zira “yer”, cograft bir kavramdir; me-
kan ifade eder. Bu itibarla, belediye gibi mahalli idareleri anlatmaya elveriglidir. Ancak “adem-i
merkeziyet” sisteminin bir de “hizmet yéninden” olan bir ¢gesidi vardir. Bu tlir adem-i merkeziyet-

23. Giinday, op. cit., s.70.
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2. Merkezden yonetimde tek karar ve yonetim organi vardir. Keza merkez-
den yonetimde tek bir malvarlig, tek bir biitce vardir. Yerinden yonetimde ise,
her yerinden yonetim kurulusunun ayr1 bir karar ve yonetim orgam vardir, keza
ayr1 bir malvarligi, ayr bir biit¢esi ve vardir.

3. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik olan devlet egemendir; bir
baska tiizel kisiye bagh degildir; onun iizerinde bir baska tiizel kisinin denetimi
olmaz; devletin kendi i¢indeki birimler arasinda ise hiyerarsi iligkisi vardir. Ye-
rinden yonetim de ise yerinden yonetim kuruluslart egemen degildir; bunlar
tizerinde devletin vesayet denetimi vardir.

TABLO 3.1: Merkezden Yonetim ve Yerinden Yénetimin Karsilikhi Ozellikleri

OZELLIK MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Tuzel Kisilik Tek Tuzel Kisilik (Devlet) Her kurulusunun ayrn bir tiizel kisiligi var.
Karar ve Yénetim Organ- Tek Her kurulusunun ayri birer karar ve yénetim
lan, Biitge ve Malvarhgi organi, malvarligi ve butgesi vardir.
Bagimsizlik-Denetim Bagimsizdir. Kendi iginde Merkezi idarenin vesayet denetimine
hiyerarsi vardir. tabidir.

D. YERINDEN YONETIMIN CESITLERI

Yerinden yonetimin, yani adem-i merkeziyetin, “yer (territoire)” ve “hiz-
met (service)” yoniinden yerinden yonetim olmak iizere iki tiiri vardir.

1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet):
Mahalli idareler

“Yer yoniinden yerinden yonetim (décentralisation territoriale)’e, “yer
SN TY

yoniinden adem-i merkeziyet”, “yerel yerinden yonetim” veya “mahalli adem-i
merkeziyet” de denir.

Eskiden beri mekén olarak bir arada yasayan insanlar, basta giivenlik ol-
mak iizere, bir arada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaclarini bizzat
kendileri gidermeye ¢alismislardir32. Tarihsel olarak, sehir, kasaba ve koylerde
oturan insanlar, bu miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere kendi kendilerine
orgiitlenmis, cesitli teskilatlar, cesitli kurullar kurmuslardir. Merkezi idare
(devlet) de, kendisinden Once ortaya ¢cikmis bu kdy, kasaba ve sehir teskilatla-
rin1 birer kamu tiizel kisisi olarak tanimis, onlarin eskiden beri yiiriittiikleri ka-
mu hizmetlerini yine yiiriitmeye devam etmelerine izin vermistir.

Glintimiizde de belli bir sehirde veya kasabada veya kdyde yasayan insan-
larin salt o yorede yagsamaktan dogan ihtiyaclarinin merkezi idare (devlet) tara-
findan tiim iilkede aym sekilde karsilanmaya calisilmasi hem gereksiz hem de
isabetsiz olarak goriilmektedir33.

52. szérﬁk, op. cit., s.161.
53. Ozyoriik, op. cit., s.162; Gunday, op. cit., s.62.
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lar1 sadece ve sadece kurulus amacglari dogrultusunda faaliyet gosterebilirler.
Zira hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin varolus sebebi belirli
bir amacin gerceklesmesini saglamaktan ibarettir. Bu kuruluglara bu amacla
kamu giicii ayricaliklar1 taninmistir. Bu amag disinda bir bagka amacin gercek-
lesmesi icin faaliyette bulunmalar1 varlik nedenleriyle bagdasmaz. Ornegin bir
iiniversitenin kurulus amaci, bilimsel aragtirma yapmak ve yiiksekdgrenim
hizmetlerini yiiriitmektir. O halde, bir iiniversite istese de lise egitimi veremez
veya ticarl nitelikte faaliyetlerde bulunamaz. Arazisi ve binalar1 cok elverisgli
olsa bile otelcilik hizmeti veremez. Ayni sekilde, drnegin bir baro, bir tabipler
odas1 da lise acamaz; ¢iinkli bunlara kamu tiizel kisiligi ve dolayisiyla kamu
giicli, lise a¢malar1 i¢in degil, ozgiilendikleri amacin gerceklesmesi (meslek
mensuplarinin disiplinini saglamak vs.) i¢in verilmistir.

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ile hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglar1 arasindaki farklar bir tablo yardimiyla su sekilde gostere-
biliriz:

TABLO 3.2: Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari ile
Hizmet Yoniinden Yerinden Yénetim Kuruluslari Arasinda Karsilastirma

Yer Yéniinden Yerinden Yénetim

Hizmet Yoniinden Yerin. Yonetim

1. Neye Tizel Kisilik Taniniyor?

insanlara

Hizmete

2. Yapilan Kisi Toplulugu Mal Toplulugu
3. Organlarinin Goreve Gelisi Segimle Atamayla
4. Faaliyet Konulari Genel Yetkili Uzmanlik ilkesi

OZET.- Yonetim ilkeleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak
ikiye ayrilir. Yerinden yonetim ilkesi de yer ve hizmet yoniinden yerinden yo-
netim olarak ikiye ayrilir. Merkezden yonetim ilkesi yetki genisligiyle, yerin-
den yonetim ilkesi ise idari vesayetle yumusatilir. Yetki genisligini yukarida
(s.45) gordiik. Vesayeti ise asagida Dokuzuncu Boéliimde gorecegiz. Bu 6zeti su
sekilde semalastirabiliriz:

SEMA 3.3: Yénetim ilkeleri

/\

Merkezden Yoénetim Yerinden Y&netim

| Merkezden Yénetim | | Yerinden Yo6netim |

[ vetki Genigligi | |
ile yumusgatilir

idari Vesayet |
ile yumusatilir.

Yer Yoninden Hizmet Yoéniinden

III. MAHALLI IDARELERIN VARLIK SEBEBi: DEMOKRASI

Literatiirde mahallf idarelerin varligin1 mesrulastirmak i¢in pek ¢ok sebep
ileri siirilmiistiir. Yer yoniinden yerinden yonetimin, yani mahalli idarelerin,
kirtasiyeciligi ve biirokrasiyi azaltti§i, mahalll idarelerde sorunlarin daha hizl
bir sekilde ¢6ziimlendigi, mahalli idarelerde hizmetlerin yerel ihtiyaglara daha
uygun bir sekilde goriildiigii gibi pek cok yararindan bahsedilir. Siiphesiz bu
diisiincelerde haklilik pay1 olabilir. Ancak bu diisiinceler, hukuki diisiinceler
olmaktan ¢ok, isletme bilimiyle ilgili diistincelerdir.
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almmmalidir. Bunun yolu ise, belirli bir yerde oturan insan topluluguna tiizel ki-
silik taninmasi ve onlarin karar ve yonetim organlarinin se¢imle belirlenmesi-
dir. Iste bu yapildiginda bir mahalli idare kurulmus olur. Yani mahalli idare as-
linda demokrasi diisiincesinin mahalll diizeyde uygulanma teknigidir. Demok-
rasi diisiincesi yerel diizeyde uygulanabilsin diye, koy, kasaba ve sehir gibi be-
lirli yerlerde yasayan insan topluluklarina tiizel kisilik taninmis; yani mahalli
idareler kurulmustur. Mahalli idarelerin varlik sebebi budur.

IV. MAHALLI iDARE - DEMOKRASI iLiSKiSi

Yukarida acikladigimiz iizere mahalli idareler demokrasiyi degil, demok-
rasi diigiincesi mahalli idareleri yaratmistir. Daha teknik olarak sodylersek, de-
mokrasi diisiincesi, kdy, kasaba ve sehirlere devletten ayri bir tiizel kisilik ta-
ninmasina yol agmistir. Ancak mahalli idareler bir kez ortaya ciktiktan sonra,
mabhalli idarelerin de demokrasi iizerinde gelistirici ve koruyucu etkileri olur.

A. MAHALLI{ IDARELERIN DEMOKRASIi UZERINDEKI OLUMLU
ETKILERI

Fransiz literatiiriinde siklikla mahalli idarelerin “demokrasi okulu (école de
démocratie)” olduklar1 soylenir®3. Bu agidan Alexis de Tocqueville’in 1835°te
yazdig1 su satirlar burada zikredilmeye degerdir:

“Hiir halklarin giicli mahalli idarelerde bulunur. Bilimde ilkokullar neyse, hiirri-
yette de mahalli idareler odur. Onlar hiirriyeti halkin erisimine sunarlar. Halk
mahalli idareler sayesinde hiirriyetin barig¢il kullanimini tadar ve ondan yarar-
lanmaya aligir”%4,

Gercekten de mahalli idareler, halkin demokrasi egitimine énemli katkilar-
da bulunur. Mahalli idare halki, mahalli idarenin karar ve yonetim organlarina
aday olarak ve keza adaylar1 segerek demokrasiyi 6grenir. Merkezi idarede, ya-
ni devlette halk tarafindan secilmis kisi sayis1 simrhidir. Ornegin Tiirkiye’de bu
say1 551°dir (550 milletvekili + 1 Cumhurbagkan1). Oysa binlerce mahalli idare
vardir ve bunlarda gérev yapan onbinlerce ve hatta ylizbinlerce se¢ilmis “‘se-
cilmis kisi”, yani bir nevi “mahalli vekil” vardir. Ornegin Fransa’da 600.000
civarinda “mahalli segilmis kisi (élus locaux)” bulunmaktadir®s. Tiirkiye’de de
2017 yili itibariyla belediye bagkani, muhtar, il genel meclisi iiyesi, belediye
meclisi liyesi ve koy ihtiyar heyeti iiyesi gibi mahalli idarelerde gorev yapan

63. Omegin Faure, op. cit., s.5; Y. Jégouzo ve M. Verpeaux, “Les collectivités territoriales”, in Pascale
Gonod, Fabrice Melleray ve Philippe Yolka, Traité de droit admnistratif, Paris, Dalloz, 2011, c.I, 5.288.

64. Benim c¢evirim. Orijinali: “C’est pourtant dans la commune que réside la force des peuples libres. Les
institutions communales sont a la liberté ce que les écoles primaires sont a la science ; elles la mettent a
la portée du peuple ; elles lui en font goiter 1’'usage paisible et I’habituent a s’en servir”. Alexis de Toc-
queville, De la démocratie en Amérique, Paris, Pagnerre, 1848, c.1, s.94 (Premiére Partie, Chapitre V, i)
(https://fr.wikisource.org/wiki/Livre: Alexis_de_Tocqueville_-_De_la_
d%C3%A9mocratie_en_Am%C3%A9rique,_Pagnerre,_1848,_tome_1.djvu).

65. Jégouzo ve Verpeaux, op. cit., s.288.
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MAHALLI IDARE KAVRAMI"

PLAN:

I. insan Toplulugu Unsuru

II. Toprak Unsuru

III. Kamu Tiizel Kisiligi Unsuru

IV. Ozerklik Unsuru

V. Vesayet Denetimine Tabi Olma Unsuru

Yer yoniinden yerinden yonetime, “yer yoniinden adem-i merkeziyet”,
“yerel yerinden yOnetim” veya “mahalli adem-i merkeziyet (décentralisation
territoriale)” de dendigini yukarida gormiistiik. Bu tiir yerinden yonetim kuru-
luslarina, “mahalli idareler (collectivités locales)” veya “yerel yonetimler” de
denir.

Tiirk pozitif hukukunda “mahalli idareler”’in bir tanimi vardir; hem de bu
tanim, normlar hiyerarsisinde en {ist seviyede yer alan normda, yani Anayasada
yapilmistir. Anayasamizin 127’ nci maddesinde mahalli idareler, su sekilde ta-
nimlanmstir:

“Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene ka-
nunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”.

Bu tanimin su unsurlardan olustugunu soyleyebiliriz: (1) Mahalli idareler,
il, belediye veya koy halki icin kurulurlar. (2) Mahalli idareler, il, belediye ve-
ya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulurlar. (3)
mabhalli idarelerin karar organlar1 se¢menler tarafindan segilir. (4) Mahalli ida-
relerin kurulus esaslart kanunla belirlenir. (5) Mahalli idareler, kamu tiizel kisi-
ligine sahiptirler. Bu unsurlarin her biri ayrica agilabilir. Ancak bunun yeri bu
kisim, yani “mahallf idareler hukukunun genel teorisi” degildir.

Aslinda Tiirk hukukunda “mahalli idare” kavraminin tanimini bu sekilde
bes unsur sayarak yapmaya dahi gerek yoktur. Zira maddenin metninde zaten
mahalll idareler, il [ozel idaresi], belediye ve koy seklinde sayilmistir. Tiirki-
ye’de bir kurulusun “mahalli idare” olup olmadigi konusunda tereddiit olmasi
kiiciik ihtimaldir. Velev ki bir idarenin “mahalli idare” olup olmadig1 sorulu-
yorsa, bu soruya verilecek cevap sudur: Bu idare, bir “il 6zel idaresi”, “beledi-
ye” veya “koOy” ise bu bir mahalli idaredir.

Bununla birlikte, kitabimizin, “mahalli idareler hukukunun genel teorisi”
baslikli bu kisminda “mahallf idare” kavramini, Tiirk hukukuna baglh kalmak-

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.72-88’den ozetlenmistir.
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s1zin genel olarak tamimlamamiz gerekir. Mahalli idare kavrami nasil tanimla-
nir? Bir toplulugun “mahalli idare” olarak nitelendirilebilmesi i¢in gerekli olan
asgari unsurlar nelerdir? Bu unsurlar tek tek arastirip, arastirmanin en sonunda
bu unsurlarin bir listesini yapmak ve daha sonra da bu unsurlar igerir bir sekil-
de bir mahalli idare tamimi yapmak gerekir. Biz de asagida bunu yapacagiz.
Ancak pedagojik agidan, bu arastirmalarin neticesinde ulastigimiz tanimi derhal
vermek ve unsurlar1 derhal saymak ve daha sonra bunlar1 tek tek aciklamakta
yarar vardir.

Once genel olarak mahalli idare tantmini verelim:

TANIM: Mahalli idareler, belli bir toprak lizerinde yagsayan insan toplulugunun olus-
turdugu ve merkezi idare (devlet) kargisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun ve-
sayetine tabi olan kamu tiizel kisileridir.

Bu tanima gore bir kurulusun “mahalli idare” olarak nitelendirilebilmesi
icin o kurulusun (1) insan topluluguna, (2) topraga, (3) kamu tiizel kisiligine,
(4) merkez1 idare karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmas1 ve (5) merkez1 ida-
renin vesayet denetimine tibi olmas1 gerekir.

Bu tanima gore, bir kurulusun mahallf idare olarak nitelendirilebilmesi i¢in
tasimasi gereken bes tane sart oldugunu soyleyebiliriz:

1. Bu kurulus, bir insan toplulugundan olusmalidir.

2. Bu kurulus, belli bir toprak pargasi tzerinde kurulmus olmalidir.

3. Bu kurulus kamu tuzel kisiligine sahip olmalidir.

4. Bu kurulus, merkezi idare karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmalidir.
5. Bu kurulus, merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmahdir.

Bu sartlarin her biri, mahalli idare kavraminin kurucu unsurlaridir. Dolayi-
styla mahalli idare kavraminin tanimi yapilirken sart terimi degil, “unsur” teri-
mi de kullanilabilir. “Unsur” terimi kullanarak, mahalli idare kavraminin,

(1) insan toplulugu,
(2) toprak,

(3) kamu tiizel kisiligi,
(4) ozerklik,

(5) vesayet denetimi

olmak iizere toplam bes unsurunun bulundugunu séyleyebiliriz.

Bu unsurlarin her birinin kurucu unsur oldugunu, yani bu bes unsurun kii-
miilatif olarak aranan unsurlar oldugunu hatirlatalim. Yani bu unsurlardan her-
hangi biri yok ise, diger dort unsur olsa bile ortada mahalli idare yoktur. Keza
bu unsurlarin hepsini tasiyan bir mahalli idare zamanla bu unsurlardan sadece
birini yitirse bile mahallf idare olma niteligini yitirir.

Simdi bu unsurlarn tek tek gorelim:
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TANIM: Mahalli idareler, belli bir toprak lizerinde yasayan insan toplulugunun olus-
turdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun ve-
sayetine tabi olan kamu tiizel kisileridir.

Boylece boliimiin basinda verdigimiz tamima tekrar ulasmis oluyoruz.
Repetitio est mater studiorum ilkesi uyarinca bu tamimda gecen unsurlari sart
olarak bir kez daha tekrarlayalim:

MAHALLI iDARE OLMANIN SARTLARI
Bir kurulugun mabhalli idare olarak nitelendirilebilmesi icin okurulus:
1. insan toplulugundan olugmalidir.
2. Belli bir toprak parcasi tizerinde kurulmus olmadir.
3. Kamu tizel kisiligine sahip olmalidir.
4. Merkezi idare karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmalidir. Bunun igin ise
a) kendine has bir yetki alaninin olmasi,
b) kendine has karar ve ydnetim organlarinin olmasi,
c) kendine has mali kaynaklarinin olmasi
gerekir.
5. Merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmalidir.

Yukarida goriildiigii gibi mahallf idare kavraminin bes unsuru vardir. Bu
unsurlardan ilk ikisi olan insan ve toprak unsurlarim1 yukarida yeterince acikla-
digimiz1 diisiiniiyoruz. Ancak geri kalan iic unsur olan kamu tiizel kisiligi,
ozerklik ve vesayet denetimi unsurlarim yukarida yeterince aciklamadik; bunla-
rm ayritih agiklanmasini daha sonraya biraktik. Onemlerine binaen bu ii¢ un-
surdan her birine asagida ayr1 boliimler tahsis ettik. Kamu tiizel kisiligi unsuru-
nu asagida Yedinci Boliimde, 6zerklik unsurunu asagida Sekizinci Boliimde ve
vesayet unsurunu asagida Dokuzuncu Boliimde inceleyecegiz.

KUTU 4.2: “isim”, Mahalli idare Kavraminin Bir Unsuru mudur?- Haliyle her mahalli
idarenin bir ismi vardir. Mahalli idareler birer insan toplulugu olduguna gore, insanlar gibi isme
sahip olmalari normaldir. Keza mabhalli idareler birer tlzel kisidir. Her kisinin bir ismi olur. Bazi
Fransiz mahalli idareler hukuk kitaplarinda “isim” mahalli idarelerin bir unsuru, en azindan ma-
halli idarelerin “kimlik karti (carte d’identité)’nin bir unsuru olarak incelenmektedir’. Stiphesiz ki
nasil her devletin bir ismi var ise, her mahalli idarenin de bir ismi vardir. Ancak nasil “isim” devlet
kavraminin taniminda bir unsur olarak kullaniimiyor ise, mahalli idare kavraminin taniminda da
bir unsur olarak kullaniimamalidir.

Bununla birlikte isim konusunda su kisa bilgiyi de vermek uygun olur: Mahalli idarelerin isim-
leri gogunlukla tarihseldir. Pek gogunun ismi eski zamanlara gider. il ézel idareleri kanunla ku-
ruldugundan ismi de kanunla belirlenir. 5393 sayili Belediye Kanununun 10’uncu maddesine go6-
re “bir beldenin adi, belediye meclisi Uye tam sayisinin en az dértte ¢ ¢gogunlugunun karari ve
valinin goérisi Gzerine Igisleri Bakanhginin onayi ile degistirilir. Bu karar Resmi Gazetede yayim-
lanir. Beldenin adinin degismesi ile belediyenin adi da degismis sayilir’. 5442 sayih il idaresi
Kanununun 2’nci maddesinin G bendi uyarinca kdy adinin degistirilmesi il idare kurulu ve il genel
meclisinin gériisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanhiginin karariyla olur. m

7. Ornegin bkz.: Auby, Auby ve Noguellou, op. cit., s.98-100; Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit.,
s.115-117.




Bolim 5
YERINDEN YONETIM VE MAHALLI IDARE
KAVRAMI iLE BENZER KAVRAMLARIN
KARSILASTIRILMASI®

Bu boliimde bir yandan yerinden yonetim kavramu ile yetki genisligi, diger
yandan yerinden yonetim kavramu ile federalizm kavramini karsilagtiracagiz.
Bu boliimde ayrica mahalli idare kavram ile devlet kavramini ve keza mahalli
idare kavrami ile kamu kurumu kavraminm karsilastiracagiz. Buna gore plani-
miz su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) - Yetki Genisligi (Adem-i Temerkiiz) Karsi-
lagtirmasi )

II. Yerinden Yonetim - Federalizm Karsilagtirmasi: Mahalli Idare - Federe Devlet (Eya-
let) Arasindaki Farklar

IT1. Mahalli Idare - Devlet Karsilastirmasi
IV. Mahalli Idare - Kamu Kurumu Karsilastirmasi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. YERINDEN YONETIM (Adem-i Merkeziyet) - YETKI
GENISLIGI (Adem-i Temerkiiz) KARSILASTIRMASI

“Yetki genisligi (adem-i temerkiiz déconcentration)” ilkesini yukarida
(s.45-46) gormiistiik. Hatirlatmak gerekirse, adem-i temerkiiz veya yetki genis-
ligi, merkezi idarenin (devlet idaresinin) tasra teskilatinin basindaki amirlerin
yani valilerin merkeze danismadan, merkezden emir ve talimat beklemeksizin,
kendi baslarina merkez adina karar alabilme yetkilerine denir!. Bu ilke, valile-
rin yetkilerinin genisletilmesini 6ngormektedir. Yani “genisletilen” yetki, bas-
kentin yetkisi degil, valilerin yetkisidir?2. Adem-i temerkiiz, yani yetki genisligi
ilkesinin kabul edildigi durumlarda vali, kendi ilinin sinirlart i¢inde bakana
sormadan bakanin kullanabilecegi yetkileri kullanabilir3.

Belirtmek gerekir ki, amaglar1 bakimindan yerinden yonetim ve yetki genis-
ligi ilkeleri birbirine benzer. Her ikisi de sorunlarin uzaktaki makamlara sorma-

* Bu bolim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.89-98’den alinmustir.
1. Giinday, op. cit., s.68.

2. Ozay, op. cit., $.160.

3. Ibid.
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Federalizm ile yerinden yonetim 0zii itibartyla birbirine benzer. Her ikisi
de aslinda merkezi bir topluluk ile yerel topluluklar arasinda yapilmis bir “yetki
paylasimu (répartition des compétences, division of powers)”dir. Federalizmde
devlet yetkileri “merkezi devlet (federal devlet)” ile “eyaletler (federe devlet-
ler)” arasinda paylastirilir. Yerinden yonetimde ise devlet yetkileri “merkezi
idare (devlet)” ile “mahalli idareler” arasinda paylastirilir. Bununla birlikte fe-
deralizm ile yerinden yonetim ve keza federe devletler ile mahalli idareler ara-
sinda onemli farklar vardir. Soyle:

1. Federalizmde yasama, yiiriitme ve yargi olmak tizere tiim devlet yetkile-
ri federal devlet ile federe devletler (eyaletler) arasinda paylasilir. Oysa yerin-
den yonetimde paylasilan yetkiler sadece idari yetkilerdir. Diger bir ifadeyle
federe devletlerin yasama, yiirliitme ve yargi yetkileri vardir; mahalli idarelerin
ise sadece idari yetkileri bulunur.

2. Federalizm ile yerinden yonetim arasinda ikinci fark, yetki paylasimin
nasi yapildigina iligskindir. Federalizmde merkezi idare (federal devlet) ile eya-
letler (federe devletler) arasindaki yetki paylasim giivenceli bir sekilde yapilir.
Yerinden yonetimde ise bu paylasim, federalizmde oldugu kadar giivenceli de-
gildir. Soyle:

a) Federalizmde yetki paylasumi, yazili ve kati bir anayasayla yapilir. Ana-
yasada ya federal devletin yetkileri sayilir ve sayilmayan yetkiler, yani bakiye
yetkiler federe devletlere birakilir; ya da bunun tersi yapilir’. Yerinden yonetim
sisteminde ise merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki paylasiminin
anayasayla yapilmasi sart degildir; yetki paylasimi kanunla veya anayasayla
yapilabilir.

aa) Yerinden yonetimde yetki paylasiminin kanunla yapilmas: durumunda
bu paylasimin federalizmde oldugu kadar giivenceli olamayacag: aciktir. Zira
bdyle bir durumda merkez1 idarenin yasama organi kanunla yaptig1 yetki payla-
stmini istedigi her zaman ¢ikaracagi bir baska kanunla degistirebilir ve mahalli
idarelere biraktig bir yetkiyi istedigi her zaman geri alabilir.

bb) Yerinden yonetimde yetki paylasimi zorunlu olmamakla birlikte ana-
yasayla da yapilabilir. Ornegin kamimizca Tiirkiye’de merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki yetki paylasimi genel olarak Anayasamizin 127°nci madde-
sinin ilk fikrasiyla yapilmistir. Anayasamiz, “il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilama” yetkisini mahalli idarelere vermistir.
Dolayisiyla kanun koyucu, “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ih-
tiya¢” niteligindeki bir ihtiyacim karsilama gorev ve yetkisini merkezi idareye
veremez.

Sitiphesiz yerinden yonetim sisteminde merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki yetki paylasiminin anayasayla yapilmasi, kanunla yapilmasina gore

7. Bu konuda bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, op. cit., s.207-208.
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YETKI PAYLASIMI"

PLAN:

I. Yetki Paylasimi Yapma Yetkisi Kime aittir?

II. Yetki Paylagimi Neyle yapilir?

III. Yetki Paylasimi Nasil Yapilir? (Yetki Paylasiminin Yontemi Nedir?)

IV. Mahalli Idarelerin Yetkisinin Genelligi flkesi

V. Fransa’da Devlet ile Mahalli Idareler Arasinda Yetki Paylagin

VL. Tiirkiye’de Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Yetki Paylagim

VII. Mahalli Idarelerin Kendi Arasinda Yetki Paylasinu ve Bunlarin Arasinda Ortaya
Cikabilecek Yetki Uyusmazliklarinin Coziimii

VIIL. ideali Ne? Mahalli idareler Arasinda Yetki Paylasimi Nasil Yapilmali?
Subzidiyarite ilkesi

IX. Birden Fazla Mahalli Idareyi Ilgilendiren Konularda Yetki Paylagim

“Yer yoniinden yerinden yonetim”, yani *HATIRLATMA: Devlet=Merkezi
“mahalli adem-i merkeziyet (décentralisation | dare- Yukanda (s.34) agiklandig
territoriale)”, 6zii itibariyla, “merkezi idare”, | 9% Turk idare hukukunda "deviet

P s 1 6 e 59 terimi yerine cogunlukla “merkezi ida-
yani “devlet”* ile “mahalli idareler” arasinda R

. . i o re” terimi kullaniimaktadir. Kanimizca

yapilan bir “yetki paylasimi (répartition des | gogrusu “deviet’ terimidir. Ancak biz

compétences)’ndan baska bir sey degildir. | de yayginigi nedeniyle “merkezi ida-

Yerinden yonetim ilkesine gore biitiin kamu- | re” terimini kullaniyoruz. Bu kitapta bu

sal yetkiler, merkezi idareye, yani devlete ait | i terim tamamiyla ayni anlamda kul-

olmamali, baz1 yetkiler mahalli idarelere ve- laniimaktadr.

rilmelidir. Yerinden ydnetimin oldugu her iilkede merkez1 idare ile mahallf ida-
reler arasinda bir yetki paylasimi vardir ve bunlar arasinda da her zaman yetki
uyusmazliklar ¢ikabilir.

Keza gerek Fransa’da, gerekse Tiirkiye’de tek tiir degil, birden fazla tiir
mahalli idare vardir. Bunlarin arasinda yetki uyusmazhigi ¢ikabilir. Ornegin
Tiirkiye’de bir il 6zel idaresi ile bir belediye veya kdy; bir belediye ile kdy ara-
sinda yetki uyusmazliklar cikabilir.

Yine tek tiirden de birden fazla sayida mahalli idare vardir. Tiirkiye’de 51
tane il 6zel idaresi, 1397 adet belediye idaresi ve 18.329 adet koy idaresi vardir.
Bunlarin kendi arasinda da, yani bir il 6zel idaresi ile diger bir il 6zel idaresi
arasinda, bir belediye ile diger bir belediye arasinda veya bir kdy ile diger bir
koy arasinda yetki uyusmazlig ¢ikabilir.

* Bu bolim Goézler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.99-150’den 6zetlenmistir.
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gelemedigi cevre sorununa varsa devletin iiyesi oldugu Avrupa Birligi gibi
uluslararasi topluklular miidahale etmelidir. Bu tiir topluluklarin dahi iistesin-
den gelemedigi ¢evre sorununa Birlesmis Milletler miidahale etmelidir3®.

Goriildiigii gibi kamu hukukunda kamu tiizel kisileri arasinda basamaklan-
dirma vardir. Bunlarin toprak unsurlari (territoire’lart) asagidan yukariya dogru
biiyiir; keza yetkileri de asagidan yukariya dogru genellesir. Ancak alt basa-
maktaki kamu tiizel kisisi bir sorunu ¢6zmekte yetersiz kaliyorsa, onun bir {iist
basamagindaki kamu tiizel kisisi sorunu ¢ozmekte yetkili hale gelir. Ust basa-
maktaki kamu tiizel kisisinin yetki kullanmasinin kosulu budur: Yetki normal
olarak oncelikle alt basamakta kamu tiizel kisisi tarafindan kullanilmalidir. Bu
yetki yetersiz kalirsa, aynm1 konuda karar alma yetkisi artik bir iist basamaktaki
kamu tiizel kisisine geger. Siibzidiyarite ilkesinin anlami budur.

Siibzidiyarite Piramidi.- Siibzidiyarite ilkesi asagidaki gibi “siibzidiyarite
piramitleri” sayesinde aciklanabilir:

A

AVRUPA

BIRLIGI
FRANSIZ

DEVLETI

BOLGELER

(Régions)

ILLER
(Départements)

BELEDIYELER
(Communes)

SEKIL 8.1: Fransa'da SEKIL 8.1: Tiirkiye'de
Subzidiyarite Piramidi Subzidiyarite Piramidi

L OZEL.
IDARELERI

BELEDI-
YELER

Yukaridaki siibzidiyarite piramitleri su anlama gelir: Bu piramitte iist ba-
samakta yer alan kamu tiizel kisisi, ancak, alt basamakta yer alan kamu tiizel
kisisinin s6z konusu yetkiyi kullanmakta yetersiz kalmasi sartiyla kullanabilir.

Alt basamakta kalan kamu tiizel kisi- | TANIM: Siibzidiyarite ilkesi, Ust basamakta
si, s6z konusu yetkiyi hakkiyla kulla- yer alan bir idarenin, belli bir konuda, ancak alt

. .. . .. basamakta yer alan bir idarenin o yetkiyi kul-
nablhyorsa’ tist basamaktaki kamu tii- lanmakta yetersiz kalmasi durumunda yetkili

zel kisisi bu konuda yetkisi yoktur. olmasini éngdren ilkedir.

Bu piramitte iist basamaktaki kamu tiizel kisisinin yetkisine nazaran her alt
basamaktaki kamu tiizel kisisinin yetkisi prensibi, iist basamaktaki kamu tiizel
kisisinin yetkisi ise istisnay: teskil eder. Dolayisiyla prensip genis, istisna ise
dar yoruma tabi tutulur. O halde yetkinin alt basamaktaki kamu tiizel kisisinden
iist basamaktaki kamu tiizel kisisi ¢ikmasinin sartlar1 dar bir sekilde yorumlan-

39. Haliyle Birlesmis Miletlerin devlet iistii bir kurulus oldugu ve boyle bir miidahale yetkisinin olup olma-
dig1 fevkalade tartigmalidir. En azindan Birlesmis Milletlerin kararlarinin, Avrupa Birligi Kararlarindan
farkli olarak iiye devletlerde dogrudan dogruya uygulanma kabiliyeti olmadig1 agiktir. Ancak tiim bunla-
ra ragmen siibzidiyarite mantigin1 anlamak agisindan bu semaya Birlesmis Milletleri de dahil etmekte
yarar gordiik.



__Bolum7 :
KAMU TUZEL KisiLi6i iLKESi®

Yukarida “Mahalli Idare Kavrami” baslikli Dordiincii Bolimde mahalli
idare kavraminin bir unsurunun “kamu tiizel kisiligi” oldugunu agiklamistik.
Bir kurulugun mahalli idare olabilmesi i¢in kamu tiizel kisiligine sahip olmasi
gerekir. Bu boliimde kamu tiizel kisiligi kavramini daha yakindan gorecegiz.

Once bu béliimiin plamini verelim:

PLAN:

I. Genel Olarak Kisilik Kavrami

II. Kamu Tiizel Kisileri

IMI. Kamu Tiizel Kisiliginin Belirlenmesi (Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Hukuk Tii-
zel Kisilerinden Ayrilmasi Sorunu)

IV. Kamu Tiizel Kisiligi Sartlarmin Ornekler Uzerinde Uygulanmasi

V. Kamu Tiizel kisiligi Konusunda Cesitli Uyarilar

VI. “Sui Generis Tiizel Kisiler”, “Atipik Kamu Tiizel Kisileri”, “Melez Tiizel Kisi-
ler” Olabilir mi?

VII. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olan ve Olmayan Teskilatlar

VIII. Kamu Tiizel Kisilerinin Tiirleri

IX. Kamu Tiizel Kisiligine Sahip Olmanin Sonuglari

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK KIiSILIK KAVRAMI

Hukukta “kisi (personne)”, hak ve borglara sahip olabilen varliklara de-
nir!. “Kisi” olmanin bazi hukuki sonuglar1 vardir: (1) Kisiler irade agiklayabi-
lirler. (2) Kisiler hukuki islemler yapabilirler. (3) Kisiler malvarligina sahip
olabilirler. (4) Kisiler hak sahibi olabilir ve borc altina girebilirler. (5) Kisiler
sorumluluk sahibidirler. (6) Kisiler mahkemeler huzurunda davaci ve davali
olabilirler.

Kisiler, “gercek kisiler” ve “tiizel kisiler” olarak ikiye ayrilir.

* Bu bolim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.190-182’den 6zetlenmistir.
1. Aydin Zevkliler, M. Besir Acabey ve K. Emre Gokyayla, Medeni Hukuk, Ankara, Savas Yayinlari,
1995, 5.199; Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Ankara, Beta, 9. Baski, 2003, s.106.
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leri birbiriyle esit durumda bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisilerinden ¢ogunlukla iistiin konumdadirlar. Zira kamu huku-
ku tiizel kisileri baz1 kamu giicii ayricalik ve yiikiimliiliikleriyle donatilmiglar-
dir’. (3) Ozel hukuk tiizel kisileri cogunlukla birtakim dzel yararlar: gergekles-
tirmek amaciyla faaliyette bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri daima kamu ya-
rarimi gerceklestirmek ic¢in faaliyette bulunurlar. Bu farklar bir tabloyla su se-
kilde gosterilebilir:

TABLO 7.1: Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Tizel Kisilerinin Karsilastiriimasi

OZEL HUKUK TUZEL KiSIiLERI KAMU HUKUKU TUZEL KiSIiLERI
Kurulus Kisilerin Serbest iradeleriyle Devlet veya idare Tarafindan
Kamu Giicii Sahip Degildirler. Sahip olabilirler.
Esitlik Vardir. Diger Kisilerle Esit Durumdadirlar. Olmayabilir.
Amac Cesitli Kamu Yarari

II. KAMU TUZEL KiSiLERi

Kamu tiizel kisileri, “devlet” ve “diger kamu tiizel kisileri” olarak ikiye ayrilir.

SEMA 7.2: KAMU TUZEL KiSIiLERI
Devlet Diger Kamu Tiizel Kisileri
Yer Yéniinden Hizmet Yoniinden
Yerinden Yonetim Kuruluslan Yerinden Yoénetim Kuruluslari
(Mahalli Idareler) (Hizmet Kuruluglari, Kamu Kurumlari)
1. 1l Ozel idareleri Universiteler, KiT’ler, TRT, Sosyal Giiven-
2. Belediyeler lik Kurumu, Barolar, Meslek Odalari,
3. Koyler TUBITAK, TODAIE vs.
A.DEVLET

Anayasa hukuku derslerinden bildigimiz gibi®, “devlet (Etar)”, insan (mil-
let), toprak (iilke) ve iktidar (egemenlik) unsurlarinin birlesmesiyle meydana
gelmistir. Ancak bu unsurlarin birlesmesiyle meydana gelen devlet, bu unsurla-
rin disinda kendine has bir varliktir. Devleti bu unsurlardan birisiyle, 6zellikle
insan unsuruyla karistirmamak gerekir. Siiphesiz ki devlet, gercek kisilerin bir
araya gelmesiyle olugmustur. Keza devleti yonetenler de birer gercek kisidir.
Ancak devlet, kendisini meydana getiren ve keza yoneten gercek kisilerin kisi-
liklerinin diginda ayr1 bir hukuki kisilige sahip bir varliktir!©.

Devlet denen varligin faaliyette bulunabilmesi, i gérebilmesi icin kendisi-
ni olusturan gercek kisilerin diginda birtakim hukuki islemler yapabilmesi, ayri
bir malvarligina sahip olabilmesi, hak ve bor¢ altina girebilmesi, mahkemeler

7. Kamu giicii ayricaliklarinin neler oldugu konusunda asagida Kutu 7.1 bakiniz (s.130).
8. Ornegin bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.133-171.

9. ilhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1964, s.29.
10. Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku, Tstanbul, TUHF Yayinlar1, 1968, s.835.
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ozel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere {i¢ tanedir ve bunlara “mahalli idare-
ler” de denir. Hizmet yoniinden yerinden yonetilen kamu tiizel kisileri ise iini-
versiteler, TRT, KiT’ler barolar gibi cok sayidadur.

Gerek merkezden yOnetim SEMA 7.3: Merkezden Yénetim-Yerinden Yénetim
kurulusu olan devlet, gerek yerin- likeleri Bakimindan Kamu Tiizel Kisileri

den yonetim kuruluslarl birer ka- Merkezden Yonetilen Yerinden Yoénetilen Kamu

mu tiizel kisisidir ve kamu tiizel Kamu Tiizel Kigisi Tiizel Kigileri

kisilerinin sahip oldugu ortak Devlet

ozelliklere sahiptirler. Bunlarm Yer Yondnden  Hizmet Yéninden
. . Il Ozel Idareleri Universiteler, TRT,

yetkileri arasinda konu ve yer ba- Belediyeler KiT'ler, Sosyal Gilv.

kimindan farklar vardir. Koyler Kur. Barolar vs.

B. KAMU IDARELERI - KAMU KURUMLARI AYRIMI

Ikinci olarak, kamu tiizel kisileri, kisi toplulugu ve mal toplulugu olmala-
rina gore “kamu idareleri (administrations publiques)”’ ve “kamu kurumlari
(établissements publics)” olarak ikiye ayrilir. Kamu idareleri kisi toplulugu,
kamu kurumlari ise mal toplulugu seklindedir.

Kamu idareleri belli bir cografi alanda bir arada yasayan insan toplulukla-
rinin olusturduklart kamu tiizel kisileridir. Hukukumuzda bunlar dort tanedir:
Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy. Devlet iilke denen bir toprak parcasi
iizerinde oturan insanlardan; il 6zel idaresi, il sinirlar i¢inde yasayan insanlar-
dan; belediye, belde sakinlerinden; kdy ise koyde oturan insanlardan olugmus
birer kamu tiizel kisileridir. Bunlar1 tek tek asagida ayrica inceleyecegiz.

Kamu kurumlart ise, belli bir mal- | SEMA7.4: Kisi Toplulugu-Mal Toplulugu
varliginin belli bir amaca tahsis edil- Olmasina Gore Kamu Tiizel Kisileri
mesi suretiyle olusmus kamu tiizel ki- Kisi Toplulugu Mal Toplulugu
sileridir. Hukukumuzda bircok kamu )
kurumu vardir: Universiteler, TRT, Kam‘[’) 'dlat’e'e” 'Ea',““ f‘f’“'}‘l'%”

. evie niversiteler, s
KIT’ler, barolar vs. Bunlardan bazila- il Ozel idaresi KiTler, SGK, EmeKli
S - S Belediye Sandigi, TUBITAK, Mes-
Tt asaglda gorecegiz. Koy lek Kuruluslari vs.

Aralarimdaki Farkliliklar

Gerek kamu idareleri gerekse kamu kurumlar1 birer kamu tiizel kisisidir ve
kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu ortak 6zelliklere sahiptirler. Bununla birlik-
te, kamu idareleri ile kamu kurumlar1 arasinda bazi farkliliklar vardir. Bu fark-
liliklar1 su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Kisi Toplulugu - Mal Toplulugu.- Kamu idarelerinde, iilke, il, beledi-
ye, koy gibi belirli cografi alanlarda oturan insan topluluklarina tiizel kisilik ta-
ninmistir. Diger bir ifadeyle, kamu idareleri belli bir cografi alanda bulunan in-
sanlarin belli bir amag etrafinda bir araya gelmeleriyle olusmus topluluklardir.



i Boliim 8
MAHALLI IDARELERIN OZERKLIGI"

PLAN:

I. Ozerkligin Sartlar1

II. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

III. Anayasamizda Mahalli Idarelerin Ozerkligi Tlkesi (Madde 127)

IV. Mahalli idarelerin Ozerkligi Tlkesi Mutlak Bir Ilke Degildir; Vesayet Denetimi,
Ozerklik Tlkesinin Istisnasidir

V. Mahalli idarelerin Ozerkligi {lkesi Bakimindan Tiirkiye’deki Eksiklikler

VI. Mahalli idarelerin Birbiri Karsisinda Ozerkligi

Yukarida Dordiincii Bolimde mahalli idare kavraminin bir unsurunun
“ozerklik (autonomie)” oldugunu gormiistiik. Orada agikladigimiz gibi, bir ku-
rulusun mahalli idare olabilmesi icin merkez1 idare karsisinda belli bir 6zerkli-
ge sahip olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde mahalll idarenin hukuki varlig1
bir bicimden ibaret kalir. Mahalli idare tiizel kisiligi hukuken var olsa bile, ger-
cekte calisamaz; bir fonksiyon ifa edemez. Boyle bir durumda mahalli idare
sozde kalir; gercekte o merkezi idareye tabi olur; biitiin isleri merkezi idare ta-
rafindan cevrilir.

Iste mahalli idarelerin hukuki varliklarinin bir bicimden ibaret kalmamasi
icin, merkezi idare karsisinda kendilerine has belli bir iktidara sahip olmalart
gerekir. Iste mahalli idarelerin merkezi idare karsisinda sahip olmasi gereken
bu “kendine has belli bir iktidar’a idare hukukunda “6zerklik (muhtariyet,
autonomie)” ismi verilir.

I. OZERKLIGIN SARTLARI

Mahalli idarelerin merkezl idare karsisinda 6zerk olabilmeleri igin su ii¢
sartin birlikte gerceklesmesi gerekir:

Bir kere merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki paylagim: yapil-
mis olmal1 ve mahallf idarelere az ¢cok énemli yetkiler birakilmig olmalidir.

Ikinci olarak, mahalli idarelerin ozerklige sahip olmasi i¢in, kendine has
karar ve yonetim organlarinin olmasi gerekir. Idare hukukunda buna “idari
ozerklik (autonomie administrative)” ismi verilir.

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.182-209’dan 6zetlenmistir.



Bolim 9
VESAYET’

Once bu béliimiin plamini verelim:
I. Ozerklik-Vesayet iliskisi
II. Vesayet Kelimesi Uzerine
III. Vesayet Denetiminin Varlik Sebebi: Idarenin Biitiinliigii ilkesi
IV. Vesayetin Tanimi ve Dayanag:
V. Idari Vesayet - Medeni Vesayet Karsilastirmas:
VI. Idari Vesayetin Ozellikleri
VII. Vesayet Makaminin Sahip Oldugu Yetkiler (Vesayet Yetkisinin Kapsami)
VIII. Vesayet Yetkisinin icermedigi Yetkiler
IX. Hukukilik ve Yerindelik Denetimi A¢isindan Vesayet Yetkisi
X. Vesayet Makaminin Islemlerinin Hukuki Niteligi ve Yargisal Denetimi
XI. “Mahalli Idareler Arasinda Vesayet Olmaz” ilkesi
XII. Vesayet - Hiyerarsi Karsilagtirmast

Simdi de bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. OZERKLIK-VESAYET iLiSKIiSi

Yukarida Dordiinci Bolimde “mahalli idare” kavraminin bir unsurunun
“ozerklik”, diger bir unsurunun da “vesayet denetimine tdbi olma” oldugunu
gordiik. Yani mahallf idareler, bir yandan merkezi idare karsisinda belli dlciide
ozerk olmali, ama diger yandan da merkezl idarenin vesayet denetimine tibi
olmalidir. “Ozerklik (autonomie)” ve “vesayet (tutelle)” kavramlari birbirinin
karsit kavramlar1 gibi goriinse de, bunlar birbirini dengeleyen kavramlardir.
Her iki kavram da mahalli idare kavraminin tanimlayici unsurudur. Mahalli
1dare kavramindan bahsedebilmek icin bu iki unsura birlikte gerek vardir.

Bir kurulusun mahalli idare olabilmesi i¢in merkezi idare karsisinda 6zerk-
lige sahip olmas1 gerekir. Merkezi idareye bagl bir kurulus veya merkezi ida-
renin hiyerarsik denetimi altinda bulunan bir kurulus, mahalli idare olarak nite-
lendirilemez. Ancak merkezi idare karsisinda tam bagimsiz olan bir kurulus da
mabhalli idare olarak nitelendirilemez. Zira bir mahalli idare, merkez1 idare kar-
sisinda bagimsiz olursa, mahalli idare olmaktan cikar. (Yasama ve yargi yetki-
lerini de elde ederse bir federe devlete (eyalete) ya da kendi basina bir devlete
doniisebilir).

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.210-257"den dzetlenmistir.
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Bu sorunun basit bir cevabi vardir: Vesayet yetkisi, kanundan kaynaklan-
digina ve kanunla sinirlt olduguna gore, vesayet makaminin yetkileri kendisine
bu amagla kanunla verilmis yetkilerden ibarettir. O hilde vesayet yetkisinin
kapsaminda bulunan yetkileri, yani vesayet makaminin kullanabilecegi yetkile-
ri genel olarak, her iilke i¢in gecerli bir sekilde saymak miimkiin degildir. Her
iilkede, her vesayet makaminin sahip oldugu vesayet yetkileri, bu iilkenin ka-
nunlartyla belirlenmistir. Zaten vesayet yetkisini belirleyen bdyle kanunlar yok-
sa, merkezi idarenin o mahalli idare {izerinde bir vesayet yetkisi yoktur. Cesitli
kanunlara bakildiginda, mahalli idareler iizerinde merkezl idare makamlarina
cesitli vesayet yetkileri verildigi goriilmektedir.

Bu yetkiler oncelikle kendi arasinda “kisiler iizerinde vesayet yetkileri” ve
“islemler iizerinde vesayet yetkileri” olarak ikiye ayrilir. Bunlarin da kendi
icinde ayrimlar1 vardir. Bu yetkileri tek tek incelemeden once vesayet yetkileri-
ni bir sema yardimiyla gosterelim:

SEMA 9.1: VESAYET YETKILERI Vesayet Yetkisinin
icermedigi

Kisiler Uzerinde islemler Uzerinde Yetkiler

Mahalli idare organlarinin feshi, liye- 1. Iptal Yetkisi 1. ikame Yetkisi
lerinin gegici olarak gérevden uzak- 2. Onama Yetkisi (Mevzuatta sinirli
lagtirimasi, azli. 3. Yeniden Goriistilmesini isteme Yetkisi héllerde verilmig

Turkiye’de sadece mahalli idare or- 4. Yargiya Bagvurma Yetkisi olabilir)
ganlarinin “gegici olarak gérevden 5. Erteleme Yetkisi 2. Emir ve Talimat
uzaklastiriimasi” seklinde vesayet 6. zin Yetkisi Verme Yetkisi

yetkisi vardir.

Simdi bu sema dahilinde vesayet yetkilerini tek tek inceleyelim:

A. KISILER UZERINDE VESAYET YETKILERI

Genel olarak “kisiler lizerinde vesayet (tutelle sur les personnes)”, mahalli
idare organlarinda gorev yapan, belediye baskani, belediye meclisi iiyesi, muh-
tar, ihtiyar heyeti tiyesi, il genel meclisi iiyesi gibi secilmis kisilerin bireysel
veya kolektif olarak ve keza gecici veya daimi olarak goérevden alinmasi sonu-
cunu doguran biitiin tedbirleri icerir38. Ornegin bir iilkede, merkezi idare (dev-
let) makamlari, bir belediye baskanini gérevden alabiliyor veya belediye mecli-
sini feshedebiliyorsa, orada “kisiler izerinde vesayet yetkisi’nin bulundugunu
soyleyebiliriz39.

Fransa’da Kisiler Uzerinde Vesayet.- Fransa’da mahalli idarelerin islem-
leri lizerinde vesayet yetkisi 2 Mart 1982 tarihli kanunla ¢ok biiyiik 6l¢iide kal-
dirilmistir. Bununla birlikte Fransa’da merkezi idarenin kisiler lizerinde vesayet
yetkilerinde bir degisiklik yapilmamistir. 1982’den bu yana pek ¢ok reform ya-

38. ]§u yonde tanimlar i¢in bkz.: Faure, op. cit., s.680; Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.735.
39. Ornegin Fransa’da belediye baskani, bir bakanlik kararnamesiyle goérevden gegici olarak uzaklastirilabilir
ve Bakanlar Kurulu karariyla azledilebilir (Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.II, s.405).
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Bir kere, biiyiiksehir ilce belediyeleri iizerinde biiyiiksehir belediyelerine
vesayet yetkisi taninmasi, “mahalli idareler arasinda vesayet yetkisi olmaz” il-
kelerine aykiridir. Ikinci olarak, boyle bir yetki mahalli idarelerin 6zerkligi il-
kesine aykiridir. Ozerklik ilkesi yukarida goriildiigii gibi mahalli idareleri sade-
ce merkezi idareye kars1 degil, birbirine kars1 da korur. Uciincii olarak, biiyiik-
sehir ilce belediyeleri lizerinde biiyiiksehir belediyelerine vesayet yetkisi ta-
ninmast mahallf idarelerin esitlik ilkesine de aykiridir. Biiyiiksehir belediyesi-
nin ve ilce belediyeleri ayr1 ayn tiizel kisilige sahiptirler ve bu itibarla hukuken
birbiriyle esit birer mahalli idaredir.

Nihayet pozitif hukukumuz agisindan 6nemle belirtmek gerekir ki, biiyiik-
sehir belediyelerine ilce belediyeleri lizerinde vesayet yetkisi taninmast Anaya-
samizin 127°nci maddesinin yedinci fikrasindaki “merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde..., idari vesayet yetkisine sahiptir’ seklindeki hiikkme aykiri-
lik teskil eder. Bu hitkkme gore mahalli idareler iizerinde vesayet yetkisi sadece
ve sadece merkezi idare sahip olabilir.

Anayasa, m.127/7°de gecen “merkezi idare” teriminin dar yorumlanmasi gerekli-
ligi konusunda bkz.: Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.251-253.

“Mahalli idareler arasinda vesayet olmaz” ilkesini ¢ignemeden biiyiiksehir beledi-
yeleri ile ilce belediyeleri arasinda nasil uyum saglanabilecegi konusunda bkz.: Gozler,
Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., 8.253-255.

XII. VESAYET - HIYERARSI KARSILASTIRMASI

Simdiye kadar vesayet kavrami konusunda ¢ok sey gordiik. Ancak vesayet
kavramini tam olarak anlayabilmek i¢in onu karsit kavrami olan hiyerarsi kav-
ramiyla karsilastirmak, bu iki kavram arasindaki benzerlikleri ve farklar1 gor-
mek gerekir. Ancak boyle bir karsilastirma yapabilmek i¢in haliyle once hiye-
rarsi kavramini gormiis olmak gerekir. Biz bu nedenle boyle bir karsilastirma
yapma isini asagida “Hiyerarsi” konusunu gorecegimiz Onuncu Bdéliime bira-
kiyoruz (bkz. infra, s.204).

Ama simdiden merak uyandirmasi ve akilda kalici olmasi icin vesayet -
hiyerarsi karsilastirmasi konusunda bir tablo vermekte yarar goriiyoruz.

HiYERARSI

VESAYET

1. Tuzel Kisilik Sayisi

Tek tizel kisilik iginde

iki tizel kisilik arasinda

2. Genellik-istisnalik

Geneldir

Istisnaidir

3. Yorum

Genis yorumlanir

Dar yorumlanir

4. Bihakkin yetki

Bihakkin yetkidir. Varligi icin
kanun gerekmez.

Ancak kanunla verilir.

5. Emir ve talimat verme yetkisi

Igerir

icermez

6. Kaldirma ve degistirme

Igerir

icermez

7. Yargisal denetim

Alt makam st makamin iglem-

lerine kars! idari yargiya basvu-

ramaz.

Vesayete tabi makam, vesayet
makaminin iglemlerine karsi idari
yarglya basvurabilir.
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Hiyerarsi ilkesinin varlik sebebi, “idarenin biitiinliigii ilkesi”dir. Bu neden-
le burada 6nce idarenin biitiinliigii ilkesini gormemiz gerekir. Biz bu ilkeyi yu-
karida vesayet ilkesini incelerken gordiiglimiiz icin burada tekrar bu ilkeyi
gormeyecegiz. Bu konuda oraya (s.213-214) bakilmalidir. Burada sadece sunu
hatirlatalim ki, idarenin biitiinliiglinii saglamaya yonelik vesayet ve hiyerarsi
olmak iizere iki hukuki arag vardir. /dari vesayet, merkezi idare (devlet) ile ye-
rinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinliigli saglar. Hiyerarsi ise tek bir
tiizel kisi i¢inde yer alan ¢esitli makam ve birimler arasindaki biitiinliigii saglar.
Idarf vesayeti yukarida Dokuzuncu Béliimde gordiik. Hiyerarsiyi ise bu boliide
gorecegiz. Once bu boliimiin planim verelim:

PLAN:

I. Hiyerarsi Kavrami

II. Hiyerarsik Amir

III. Hiyerarsik Giiciin Kapsami

IV. Hiyerarsi Yetkisinin Ozellikleri

V. Hiyerarsi Yetkisine Tabi Olmayanlar
VI. Hiyerarsi - Vesayet Karsilastirmasi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. H'YERARSi KAVRAMI

“Hiyerarsi” kelimesi bize Fransizca “hiérarchie” kelimesinden ge¢mistir.
Fransizca hiérarchie, her bir gorevlinin yiikselerek giden durumlar ve yetkiler
serisi i¢inde yer aldigi bir sosyal organizasyondur!. “Hiyerarsi” kelimesi yerine
eskiden bizde “silsile-i meratip (mertebeler silsilesi)”? terimi kullanilirdi. Silsi-
le-i meratip, riitbe sirasina gore biiylikten kiiciige veya kiiciikten biiylige dogru
siralama demektir3.

Idare hukukunda da hiyerarsi aym anlama gelir. Hiyerarsi, idare igindeki
gorevliler arasindaki astlik-tistlik durumunu ifade eder*.

* Bu bolim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.257-265’den alinmistir.

1. Paul Robert, Petit Robert: Dictionnaire de la langue francaise, Paris, Le Robert, 1991, 5.929.
2. Onar, op. cit., c.II, s.598.

3. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Liigat, Ankara, Aydin Kitabevi, 1984, s.1143.

4. Ozay, op. cit., s.153.
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Kismin Sunumu.- Daha éncede agikladigimiz gibi mahalll idareler hukuku,
“mahalll idareler hukukunun genel teorisi” ve “Tlrk mahalli idareler hukuku” ol-
mak Uzere iki kisma ayrilir.

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisi kismini, bu kitabin birinci kismi ola-
rak yukarida (s.1-205) gérdik. Simdi burada mahalli idareler hukukunun ikinci
kismini yani Tirk mahalli idareler hukukunu gérecegiz.

Bu kisimda miinhasiran Tirkiye’de mahalli idarelerin, yani il 6zel idaresi, be-
lediye ve koylerin kurulus ve isleyisi incelenir. Bu nedenle bu kisma daha somut
olarak “Turkiye’de mahalli idareler” ismi de verilebilirdi. Ama biz yukarida (s.13-
15) agikladigimiz sebeplerle, baslikta “hukuk” kelimesinin gegmesini tercih ettik
ve bashda “Tirk mahalli idareler hukuku” ismini verdik.

Mabhalli idareler hukukunun genel teorisinden farkli olarak, Tiirk mahalli ida-
reler hukuku 6zeldir: Bir kere, Tlrk mahalli idareler hukuku, adi Ustlinde sadece
Turkiye'ye has acgiklamalar yapar; mahalli idareleri Tirk hukukuna gére inceler.
ikinci olarak, Tiirk mahalli idareler hukuku, mahalli idarelerin biitini icin gecerli
olan genel aciklamalar yapmaz; tek tek mahalli idarelere, yani il 6zel idaresine,
belediyeye ve koye iliskin agiklamalarda bulunur.

* Kk

Tirkiye’de Mahalli idareleri Diizenleme Yetkisi Kime aittir?- Kitabimizin
bu kisminda mabhalli idarelerin kurulug ve isleyisini dizenleyen pozitif hukuk ku-
rallari incelenecektir. Bu incelemeye gegmeden Once, burada bir 6n sorun olarak
su soruyu sormakta yarar vardir: Mahalll idarelerin kurulus ve isleyisini dliizenle-
me yetkisi kime aittir?
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Mahalli idarelerin “kendi kendilerini
orgutlendirme yetkileri (pouvoir d’auto-
organisation)”! yoktur. Zira mahalli ida-
reler, 6ézerk bir norm koyma yetkisine
(pouvoir normatif autonome) sahip de-
gildir’. Bizdeki geleneksel terimlerle
sOylersek mabhalli idarelerin “muhtar
dliizenleme yetkisi” yoktur. Mahalli ida-
reler ancak kanuna dayanarak ve ka-
nuna aykiri olmamak sartiyla dizenle-
yici iglem yapabilirler. Mahalli idareler

KUTU I1.1: “Kendi Kendini Orgiitle-
me Yetkisi (pouvoir d’auto-organisation)” .-
Bir toplugun kendi iradesiyle kendi kuru-
lusunu, yani kendisini idare edecek organ-
lar1 belirleme yetkisidir®. Carré de Mal-
berg’e gore boyle bir yetkiye sadece devlet
sahiptirt. Ciinkii bu yetki bir egemenlik
yetkisidir. Bir devlet, kendi yasama, yii-
riitme ve yarg organlarimn istedigi gibi be-
lirleyebilir. Isterse tek meclisle, isterse iki
meclisli bir yasama orgam kurar. Ister
cumhuriyet, isterse monarsi devlet seklini,
isterse baskanlik, isterse parlamenter hiika-

met sistemini benimser.

“Yetki Yetkisi (compétence de Ia
compétence, Alm.: kompetenz-kompetenz)” -
Bir toplulugun kendi kendine yetki verme
yetkisi, yani kendi yetkilerini kendinden
menkul bir sekilde belirleme yetkisidir>. Bu
yetkiye sadece devletler sahiptir.

icin idarenin kanunililigi ilkesi tamamiy-
la gecerli olan bir ilkedir. Mahalli idare-
lerin koyduklari diizenleyici islemler de
normlar hiyerargisinde daima kanun alti
(ve Turkiye'de tuzik alti) seviyede bu-
lunur.

Mabhalli idarelerin kurulus, isleyis ve yetkilerini belirleme yetkisi, kendilerine
degil, merkezi idarenin, yani devletin bir organi olan yasama organina aittir. Ma-
halli idareler, kendilerine iligkin olarak merkezi idarenin (devletin) yasama organi
tarafindan konulan kurallarla bagldir. Diger bir ifadeyle, mahalli idareler konu-
sunda yasama yetkisi minhasiran devletin yasama organina aittir. Kamu huku-
kunda buna “yasama yetkisinin inhisariligi ilkesi (principe du monopole de la
compétence législative)” ismi verilir®, Merkezi idarenin, yani devletin yasama or-
gani olan TBMM, mahalli idareleri diizenleme konusunda tekel yetkisine sahiptir.

Ustelik bu ilkenin Tirkiye'de bir istisnasi da yoktur. Zira, Anayasamizin 7’nci
maddesi “yasama yetkisi Ttirk Milleti adina Tlrkiye Blylk Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez’ demektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de yasama organi, mahalli
idarelerin kurulus ve igleyisine iligkin yasama yetkisini mahalli idarelerin kendileri-
ne devredemez; bu yetkiye minhasiran TBMM'ye aittir; dogrudan dogruya onun
tarafindan kullaniimasi gerekir.

Haliyle yasama yetkisinin tekelligi ilkesine, yani bu yetkinin minhasiran dev-
letin yasama organin ait olmasi kuralina anayasayla istisna getirilebilir. Ornegin
Fransiz Anayasasinin 28 Mart 2003 tarihli Anayasa degisikligiyle degistirilen 73,

1. Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.84; Auby, Auby ve Nouguellou, op. cit., s.82;

2. Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.84.

3. Carré de Malberg, op. cit., c.l, s.159; Georg Jellinek, L’Etat moderne et son droit, (Cev.: Georges Fardis), Pa-
ris, M. Giard & E. Briere, 1913, Cilt Il, s.147-148.

4. Carré de Malberg, op. cit., c.l, s.159.

5. Carré de Malberg, op. cit., c.l, s.175; Vlad Constantinesco ve Stéphane Pierré-Caps, Droit constitutionnel, Pa-
ris, PUF, 2004, s.19.

6. Faure, op. cit., s.68.
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74 ve 74-1’nci maddeleri, vatandaslik, kamu hurriyetleri, yargi teskilati, ceza hu-
kuku, dis siyaset, savunma, kamu dizeni, para gibi bazi konular diginda yasama
yetkisinin Polinezya gibi “deniz asiri mahalli idareler (collectivités d’outre-mer)’e
devredilebilmesine izin vermektedir.

Tarkiye’de ise bdyle bir istisnaya izin veren bir Anayasa hikmu yoktur. Dola-
yisiyla Tarkiye’de yasama yetkisinin tekelligi ilkesi mahalli idareler konusunda
mutlak bir ilkedir. Yasama organi, istisnaen de olsa, mahalli idarelere yasama
yetkisini devredemez.

Diger yandan belirtmek gerekir ki, devletin yasama organinin mahalli idareler
Uzerinde miinhasir diizenleme yetkisine sahip olsa da, bu yetki, onun mahalli ida-
releri istedigi gibi dizenleyebilecedi anlamina gelmez. Zira yasama organinin
yaptigl kanuni diizenlemelerin Anayasaya uygun olmasi gerekir (Anayasa, m.11).
Anayasamizin 123 ve 127’nci maddeleri basta olmak (zere Anayasamizin mahal-
It idarelere ve yerinden ydnetime iliskin hiikiimleri dnemlidir. Ozellikle Anayasa-
mizin 127°nci maddenin ikinci fikrasindaki “mahalli idarelerin kurulus ve gérevieri
ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir’ seklinde-
ki hikmiin, mahalli idareleri diizenlerken yasama organi igin dnemli bir sinir olus-
turdugunu sdylemek gerekir. Yasama organi mahalli idareleri diizenleme konu-
sunda tekel yetkisini kullanirken “yerinden ydnetim ilkesine” uygun dizenleme
yapmasi gerekir; aksi takdirde yaptigi dizenlemeler Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilebilir.

* Kk

T.C. idari Teskilat Semasi (Hatirlatma).- Yukarida igiincii bélimde gérdii-
gumuz gibi Tarkiye Cumhuriyeti idari teskilatl énce merkezi idare (devlet) ve ye-
rinden yénetim kuruluslari olmak Uzere ikiye ayrilir Merkezi idare de kendi iginde
baskent teskilat! ve tagra teskilati olmak Gzere ikiye ayrilir. Bagkent teskilatinda
Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ve bakanliklar vardir. Tasra
teskilatinda iller ve ilgeler bulunmaktadir.

Yerinden yénetim kuruluslari ise hizmet yéniinden yerinden ydnetim kurulus-
lari ve yer yéniinden yerinden yénetim kuruluglari olmak Gzere ikiye ayrilir. Hiz-
met ydniinden yerinden yénetim kuruluslari, YOK, Universiteler, TRT, TUBITAK,
SGK, Orman Genel Madurlagu gibi kamu kurumlarmdan olusur.

Yer yéniinden yerinden ydnetim kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya
yerel ybdnetimler de denir. Bunlar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak
tizere l¢ tanedir. iste bu kitabimizin bu kisminda, mahalli idareleri, diger bir ifa-
deyle, yerel ydnetimleri, daha acikgasi il 6zel idaresi, belediye ve kdyleri incele-
yecegiz.
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SEMA I1.1 (Hatirlatma): T.C. iDARI TESKILATI
Merkezi idare (Devlet idaresi) Yerinden Yénetim Kuruluslar

Baskent Tegkilati Tasra Teskilati Hizmet Yoniinden rYer Yoéniinden _I
Cumhurbaskani iller (Kamu Kurumlari) | (M_ahal!l idareler) |
Bagbakan liceler YOK, Universiteler, TRT, Lil Ozel idareleri I
gztzgm:yru'u TUBITAK, TODAIE, Vakif- | Belediyeler I
Yardimei Kuruluglar lar G.M., Orman G.M., Ka- | Koyler J

_Danistay, Sayistay, MGK rayollari G.M., KT Ier —————————

ve digerleri SGKve dlgerlerl ﬁ

LI
BU KIiTABIN BU KISMININ
iNCELEME KONUSU

Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Tanimi ve Gesitleri.- Anayasamizin 127°nci
maddesine gore,

“Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsi-
lamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gobsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir”.

Anayasamizin bu hikminden yola ¢ikarak, Turk pozitif hukukuna gére ma-
halli idareleri su sekilde tanimlayabiliriz:
TANIM: Mahalli idareler, il, belde ve koy gibi belli bir yerde oturanlarin mahalli migte-

rek ihtiyaclarini kargilamak lizere karar organlari o yerde oturan se¢cmenler tarafin-
dan secilen kamu tiizel kisileridir.

Bu tanima goére Turkiye'de “il 6zel idaresi”, “belediye” ve “kdy” olmak Uzere
U¢ tdr mahalli idare oldugunu sdyleyebiliriz. Normal belediyelerin yaninda Turki-
ye’de bir de “buylksehir belediyeleri” vardir. Keza bunlar tarafindan kurulan veya
bunlara bagl olan “mahalli kamu kurumlari” da vardir. Bunlari da bu kisim da in-
celemek gerekir. Yine bunlarin yaninda, konuyla ilgili olduklari igin “mahalleler”i,
“bélgesel kamu kurumlari’ni ve keza mahalli idareler tarafindan kurulan “mahalli
idare birlikleri’ni de incelemek uygun olur.

Bu Kismin Plani.- O halde planimiz su sekilde olacaktir:

iKINCI KISIM: TURK MAHALLT iDARELER HUKUKU
Béliim 11: il Ozel idaresi
Boliim 12: Belediye
Bolum 13: Blyuksehir Belediyesi
Bolum 14: Koy
Bolim 15: Mahalli Kamu Kurumlari
Béliim 16: Mahalle, Mahalli Idare Birlikleri ve Bdlgesel Kamu Kurumlari




_ Bélim 11
iL 6zEL iDARESI”

Bu béliimde il 6zel idaresinin sirastyla tanimini, bu idareyi diizenleyen ka-
nunlari, nasil kuruldugunu, gorev ve yetkilerini, il genel meclisi, il enclimeni ve
vali gibi organlarini, organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmelerini, gelir ve
giderleri ile biit¢esini gorecegiz. Ama 6nce bugiine nasil geldigimiz konusunda
tarihsel gelisim hakkinda bilgi vermekte yarar vardir. Buna gore il 6zel idaresi
konusunu su plan dahilinde isleyecegiz.

PLAN:

1. Tarihsel Gelisim

II. Isim, Tanim, Diizenlenis, Kurulus, vb.

MI. i1 Ozel Idaresinin Gorev ve Yetkileri

IV. 1l Genel Meclisi

V. 11 Enciimeni

VL Vali

VIIL 11 Ozel Idaresi Organlarinin Organlik Sifatlarin1 Kaybetmeleri ve Hizmette Aksama
Durumu

VIIL. 11 Ozel idaresi Teskilat ve Personeli

IX. 11 Ozel idaresinin Gelirleri ve Biitgesi

Simdi bu plana gore il 6zel idaresini incelemeye baglayalim:

I. TARIHSEL GELIiSiM

Asagida gorecegimiz gibi “il 6zel idaresi” ve “il genel idaresi” ayn1 cografi
alan1 paylasir ve bir yerde “il genel idaresi” kuruldugunda orada kendiliginden
“il 6zel idaresi” de kurulmus olur. Bu nedenle “il 6zel idaresi” ile “il genel ida-
resi” bir madalyonun iki ylizii gibidir. Bu su anlama gelir ki, il genel idaresinin
tarihsel gelisimini incelemek, ayn1 zamanda il 6zel idaresinin tarihsel gelisimini
incelemek anlamina da gelir. Bu Tiirkiye’de bastan beri boyle olmustur. Tiirki-
ye’de il 6zel idareleri, il genel idaresiyle birlikte ortaya ¢cikmistir. Simdi tarihsel
siireci adim adim gorelim:

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.170-318den 6zetlenmistir. Bu boliimiin I nolu
bashig (s.209-215) disindaki kisimlar biiyiik 6lgiide /dare Hukuku isimli kitabimizin 2009 yilinda
yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.1, s.381-410) 6zetlenmmistir. I ve II nolu basliklar disindaki ki-
stmlardaki mevzuat giincellestirmelerini /dare Hukuku Dersleri isimli kitabimizin Giirsel Kaplan ta-
rafindan giincellestirilmis ondokuzuncu baskisindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.
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II. TANIM, DUZENLEYEN KANUNLAR, KURULMA, VB.

Burada sirasiyla “il 6zel idaresi” ismini, tanimuni, il 6zel idaresi-il genel
idaresi ayrimini, il 6zel idaresinin hangi kanunlarla diizenlendigi ve il 6zel ida-
resinin nasil kuruldugu konularim gérecegiz.

il 6zel idaresinin ismindeki “6zel” sifatinin anlami ve bu kelimenin kullamilmasi-
nin elestirisi hakkinda bkz.: Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., .283-285.

A. IL OZEL IDARESININ TANIMI
22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 3’iincii mad-

desinde sOyle bir il 6zel idaresi tanimi vardir: “11 6zel idaresi”, “il halkinin ma-
hallf miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak {izere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi”dir!®. Bu oldukga giizel bir tanimdir; ama eksik olan bir unsur var-
dir: 11 6zel idaresinin merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmasi unsuru.
Bu unsur, dogrudan dogruya Anayasamizin 127°nci maddesinin besinci fikra-
sindan ¢ikmaktadir. 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu (m.3) ve Anayasa
(m.127/5) birlestirilerek il 6zel idaresi, pozitif hukukumuz agisindan su sekilde
tanimlanabilir:

POZITIiF TANIM: “il é6zel idaresi, il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Uizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olustu-
rulan, idari ve mali 6zerklige sahip”? ve merkezi idarenin vesayet denetimine tabi
olan?' “kamu tiizel kigi”dir.

Bu pozitif tanim dogru ve oldukga giizel bir tanimdir. Ancak yukarida Dor-
diincii Boliimde yaptigimiz genel mahalli idare tanimini il 6zel idaresine uyar-
layarak su sekilde daha kisa bir teorik tanim yapmak da miimkiindiir:

TEORIK TANIM: il ézel idaresi, il sinirlari icinde yasayan insan toplulugunun olus-
turdugu ve merkezi idare (devlet) kargisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun ve-
sayetine tabi olan kamu tiizel kisisidir.

Gerek pozitif, gerekse teorik tanima gore, il 6zel idaresi su unsurlarla ta-
nimlanir.

1. il 6zel idaresinin toprak unsuru, il genel idaresinin toprak unsuru ile
aynidir. Yani il 6zel idaresinin toprak unsuru, merkezi idarenin tasra teskilati
olan “il”in simirlar icinde kalan cografi alandan olusur. Bu alanin icine sadece
kara parcay1 degil, goller, nehirler gibi sular da girer. il 6zel idaresinin toprak
unsurunun icine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim yerleri degil, ayni
zamanda bag, bahce, tarla, orman, dag gibi araziler ve yollar da girer. Bu an-
lamda, il 6zel idaresi, “bolgesel” bir kurulustur. Bu bakimindan il 6zel idaresi,

19. 26 Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin 75°nci maddesinde il 6zel idaresi
su sekilde tanimlaniyordu: “Vilayet, emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve isbu kanun ile mu-
ayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile miikellef bir sahst manevidir”.

20. Bu kisim oldugu gibi 5302 say1li il Ozel Idaresi Kanununun 3’iincii maddesinde gegmektedir.

21. Tamima “merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olan” ibaresini Anayasa, m.127/3’e gore biz ilave ettik.
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1913%* Tarihli Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun?? ile degisiklige ugratilmistir. Bir kere bu Kanunun adi “Il Ozel idaresi
Kanunu” olarak degistirilmistir. Ne var ki, 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli
Kanun-1 Muvakkat yiiriirliikten kaldirilmamis veya yerine yeni bir Kanunun
kabul edilmemistir. Dolayisiyla ad1 degismis olsa da il 6zel idarelerini diizenle-
yen 13 Mart 1329 (26 Mart 1913) tarihli Kanun-1 Muvakkat 2005 yilina kadar
yiirtirlitkte kalmistir. Bu nedenle bu Kanunu, 1987-2005 yillar1 arasinda, bazila-
rin yanlhs olarak yaptigi gibi “16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili il Ozel idaresi
Kanunu” olarak degil, “13 Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi Kanunu” veya “26
Mart 1913 tarihli il Ozel idaresi Kanunu” diye zikretmek gerekir. Degisen sey
ismi ve bazi1 maddeleridir; Kanunun kendisi ve tarihi degildir.

*KUTU 11.2: idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin Dogru Tarihi Ne?- 16 Mayis
1987 tarih ve 3360 sayili Kanunda 1913 Kanun-1 Muvakkatinin tarihi asagida Resmi Gazete'den (26
Mayis 1987) alinan gérintiden goérilecegdi Gzere “13 Mart 1913” olarak verilmistir. Kanunun tarihi asa-
gidaki Ddsturdan alinan kesitten de gérilecegi Gizere hicrf 17 Rebitlahir 1331, rumi 13 Mart 1329'dur
(Ddstur, Tertip 2, Cilt 5, s.216). Bu tarihlerin miladi karsiligi 26 Mart 1913'tiir. Kanun koyucu tarih ge-
virmeden hata yapmistir. Bu Kanunu ya “13 Mart 1329 tarihli Kanun”, ya da “26 Mart 1913” tarihli Ka-
nun olarak zikretmek gerekir.

e ),,\_,'\ 2ol o 13 Mart 1913 Tarihli {darei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinm
Admin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi

e sokvy ey "’.VIC:) vy Maddeler Eklenmesine Dair Kanun

Wy Kanun No. 3360 Kabul Tarihi : 16.5.1987
Dastur, Tertip 2, Cilt 5, 5.216. Resmi Gazete, 26 Mayis 1987, Say| 19941.

Giiniimiizde il 6zel idaresi 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili il Ozel Ida-
resi Kanunuyla diizenlenmistir. Bu boliimde bu Kanun her zaman bu sekilde
uzun kiinyesiyle degil, zaman zaman “5302 say1ili il Ozel idaresi Kanunu” veya
sadece “I1 Ozel Idaresi Kanunu” seklinde zikredilecektir. Bazen de “IOIK” sek-
linde kisaltilacaktir.

D. IL OZEL IDARESININ KURULMASI

Il 6zel idaresinin kurulmasi1 herhangi bir sekle bagli degildir. Yeni bir “il
(il genel idaresi)” kanunla kuruldugunda, o ilde, “il 6zel idaresi”” de kendiligin-
den kurulmus olmaktadir. Nitekim 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanununun 4’iincii maddesi, “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair ka-
nunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer” demektedir.

Ancak 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesi
kurulan illerde il 6zel idarelerini kaldirmistir (m.1/5). Boylece bu Kanunun yii-
riirliige girdigi 30 Mart 2014 tarihinden itibaren otuz ilde il 6zel idarelerinin tii-
zel kisiligi son bulmus ve iilkemizde il 6zel idaresi sayist 51°e diismiistiir. Yani
bu illerde birer “il genel idaresi” olsa da, birer “il genel idaresi” yoktur.

22. Resmi Gazete, 26 May1s 1987, Say1 19471.




Boliim 12
BELEDIYE IDARESH’

Burada 6nce belediyelerin tarihsel gelisimini, sonra tiirlerine, sayilarina ve
belediyeleri diizenleyen kanunlar hakkinda genel bilgileri “genel olarak™ basli-
g1 altinda gorecegiz. Daha sonra sirasiyla “belediyelerin tanimini, belediyelerin
kurulmasi, birlesmesi, katilmasi, ayrilmasi ve kaldirilmasi, belediyelerin gérev
ve yetkilerini, yani belediye meclisi, belediye enciimeni, belediye bagkan1 gibi
belediyelerin organlarini, belediye organlarinin gegici olarak gérevden uzaklag-
tirilmasini, belediyelerin teskilati ve personelini, belediye gelirleri, giderleri,
biit¢esini ve nihayet belediyelerin denetimini gorecegiz. Buna gore belediyeler
konusunu su plan dahilinde isleyecegiz.

PLAN:

I. Tarihsel Gelisimi

II. Sayilar, Kanunlar ve Tiirler

III. Belediyenin Tanimi

IV. Belediyelerin Kurulmasi, Birlesmesi, Katilmasi, Ayrilmas1 ve Kaldirilmas1
V. Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

VI. Belediye Meclisi

VII. Belediye Enciimeni

VIII. Belediye Bagkan1

IX. Belediye Organlarinin Gegici Olarak Gorevden Uzaklastirilmasi
X. Belediyelerin Teskilati ve Personeli

XI. Belediye Gelirleri, Giderleri, Biit¢esi ve Kesin Hesab1

XII. Belediyelerin Denetimi

Simdi bu plan dahilinde konumuzu gérelim:

I. TARIHSEL GELIiSiM

Osmanli ve Cumhuriyet doneminde belediyelerin tarihsel gelisimi su se-
kilde 6zetlenebilir:

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., .319-385’ten 6zetlenmistir. Bu boliimiin I nolu bagli-
g1 (s.235-238) disindaki kisimlar biiyiik dlgiide /dare Hukuku isimli kitabimizin 2009 yilinda yapilan
ikinci baskisindan (op. cit., c.I, s.381-410) 6zetlenmistir. I bashklar disindaki kisimlardaki mevzuat giin-
cellestirmelerini /dare Hukuku Dersleri isimli kitabimizin Giirsel Kaplan tarafindan giincellestirilmis
ondokuzuncu baskisindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.
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IL. SAYILAR, KANUNLAR, TURLER

Burada 6nce belediyelerin sayilarina iligkin istatistiki bilgileri, sonra bele-
diyeleri diizenleyen kanunlar1 gorecegiz.

A. SAYILAR

2017 yih itibaniyla, Tiirkiye’de 30 biiyiliksehir belediyesi, 519 biiyliksehir
ilce belediyesi, 51 il belediyesi, 400 ilge belediyesi ve 397 belde belediyesi ol-
mak iizere toplam 1397 adet “belediye” vardir®.

6360 sayih Kanundan Sonra Belediye Sayilari.- Bu Kanunun 30 Mart
2014’te yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye’de belediye sayilar1 6nemli 6l¢ii-
de degismistir. Soyle: (1) Biiyiiksehir belediyesi sayis1 16’dan 30’a ¢ikmustir.
(2) 6360 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulan bazi illerde yeni il¢e be-
lediyeleri kurulmustur. (3) Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde, biitiin belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri sona ermis, bunlar bagli bulunduklar il¢enin
belediyesinin bir mahallesi hiline doniismiislerdir. (4) Biiyiiksehir belediyesi
kurulmayan 51 ilde yer alan niifusu 2000’in altina diisen belde belediyeleri,
koy tiizel kisiligi haline doniistiiriilmiislerdir.

B. BELEDIYELERI DUZENLEYEN KANUNLAR

Tiirkiye’de belediyeler iki ayr1 Kanunla diizenlenmistir. 3 Temmuz 2005
tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu ve 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu. Bu kanunlardan birincisi (5393 sayili Belediye
Kanunu) genel kanundur ve Tiirkiye’deki biitiin belediyelere uygulanabilir. Bu
kanunlardan ikincisi (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) ise dzel ka-
nundur; sadece biiyiiksehir belediyelerine ve bunlarin i¢indeki biiyliksehir ilge
belediyelerine uygulanabilir. Dolayisiyla, hukuki rejimleri itibariyla Tiirkiye'de
iki tiir belediye oldugunu soyleyebiliriz: Normal belediyeler ve biiyiiksehir be-
lediyeleri ve bunlarin igindeki ilce belediyeleri. Bu ayrimi sematik olarak su
sekilde gosterebiliriz:

SEMA 12.1: TURKIYE’'DE BELEDIYE TURLERI (6360 sayili Kanundan Sonra)

Normal Bliyiikgehir Belediyeleri ve
Belediyeler Bunlarin Igindeki Belediyeler
il ilce Belde Blyuksehir _ Blytiksehir
Belediyesi  Belediyesi Belediyesi Belediyesi lice Belediyesi
(51 Adet) (400 Adet) (397 Adet) (30 Adet) (519 Adet)
5393 sayili Belediye Kanunu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu +

5393 sayili Belediye Kanunu

8. www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx, (23.3.2017).




Bolim 13
BUYUKSEHIR BELEDIYESI
(Bliyliksehir Belediyeleri ve
Biiyiliksehir ilge Belediyeleri)*

Biiyiiksehir belediye idaresini incelemek amaciyla dnce bu idareyi diizen-
leyen mevzuati, sonra sirasityla biiyliksehir belediyesinin tanimini ve tiirlerini,
sinirlarini, gorev ve yetkilerini, organlarini, teskilat ve personelini ve nihayet
gelir ve giderlerini gorecegiz. Ama Once biiyiikksehre duyulan ihtiya¢ ve
biiyliksehir belediyelerinin tarihgesi konusunda kisa bilgi vermekte yarar var-
dir. Buna gore planimiz sdyle olacaktir:

PLAN:

I. Bityiiksehir Belediyelerinin Varlik Sebebi

II. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tarihsel Gelisimi

III. Biiyiiksehir Belediyelerini Diizenleyen Kanunlar

IV. Biiyiiksehir Belediyelerinin Anayasal Dayanag1 ve Anayasa Uygunlugunun Sartlar
V. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tanimi, Tiirleri ve Sinirlar
VI. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev ve Yetkileri

VILI. Biiyiiksehir {lce Belediyesi Organlart

VIII. Biiyiiksehir Belediyesi Organlar1

IX. Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilat1 ve Personeli

X. Biiytiksehir Belediyelerinin Gelirleri ve Biitgesi

Bu plana gore konuyu incelemeye baslayalim:

I. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ VARLIK SEBEBi

Tiirkiye’de, baska iilkelerde oldugu gibi, niifusu milyonu ve hatta on mil-
yonu asan sehirler vardir. Bu tiir sehirlere “biiyiiksehir (anakent)” veya “metro-
pol (metropolis)” denir. Metropolis kelimesi eski Yunanca pntpomoiig kelime-
sinden gelir ki, bu kelime de “untpd (ana)” ve “moig (sehir)” kelimelerinden
olusmus bir birlesik kelimedir!. Yani metropol, “anakent™ demektir.

* Bu boliimiin ilk dort bashigi (s.269-273) disindaki kisimlar biiyiik olciide fdare Hukuku isimli Kita-
bimizin 2009 yilinda yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.I, 5.481-509) 6zetlenmistir. {lk dort baslik
disindaki bashiklarda 2009°dan sonraki désnemde mevzuat giincellestirmelerini /dare Hukuku Ders-
leri isimli kitabimizin Giirsel Kaplan tarafindan giincellestirilmis ondokuzuncu baskisinin ilgili say-
falarindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.

1. https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolis.
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KOY iDARESI

Burada sirasiyla koy idaresinin tarihgesini, anayasal dayanagini, tanimini,
kurulmasini, kaldirilmasini, kdylin gorev ve yetkilerini, koy dernegi, ihtiyar
meclisi ve muhtar gibi kdyiin organlarini, kdyiin personelini ve nihayet kdy
biitcesi ve gelirlerini inceleyecegiz. Dolayistyla planimiz su sekilde olacaktir.

PLAN:

I. Koy Idaresinin Tarihsel Gelisimi VI K&y Dernegi

II. Kdytin Anayasal Dayanagi VII. Koy Ihtiyar Meclisi
III. Koytin Tanimi VIII. Muhtar

IV. Sayilar, Kurulma ve Kaldirilma IX. K&y Personeli

V. Koytin Gorev ve Yetkileri X. Koy Biitgesi ve Gelirleri

Simdi bu plan dahilinde koy idaresini incelemeye baslayalim:

I. KOY iDARESININ TARIHSEL GELiSiMi

Koyler, tarihin en eski devirlerinden beri goriilen insan topluluklardir. An-
cak koylere tiizel kisilik taninarak bunlarin mahalli idare haline getirilmeleri nis-
peten yenidir. Tiirkiye’de bu siire¢ hakkinda 6zet olarak su bilgiler verilebilir:

1. 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesil.- Bu Nizamnameyle Os-
manli Imparatorlugu vilayetlere, vilayetler livalara, livalar kazalara ve kazalar
da koylere (karyelere) boltinmiistiir. 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamname-
si, kdy idaresinin teskilatin1 koydeki millet siniflarina gore ayri ayri diizenle-
mistir. Her milletin kendine has muhtarlar1 ve ihtiyar meclisi vardi. Buna gore
bir kdyde Miisliman, Bulgar ahali birlikte yasiyor ise, bu kdyde iki> Miislii-
man, iki Bulgar muhtar ve bir Miisliiman IThtiyar Meclisi, bir de Bulgar Ihtiyar
Meclisi bulunuyordu (m.54 ve 58). Her millet, kendi muhtarlar1 ve kendi ihti-
yar meclisi tarafindan idare olunuyordu. Bu sistem, anayasa hukukunda

* Bu boliimiin ilk ii¢ bashigr (5.292-299) disindaki kisimlari biiyiik dl¢iide /dare Hukuku isimli kitabimizin
2009 yilinda yapilan ikinci baskisindan (op. cit., c.I, 5.509-550) 6zetlenmistir. 2009°dan sonraki dénem-
deki mevzuat giincellestirmelerini Idare Hukuku Dersleri isimli kitabimizin Giirsel Kaplan tarafindan
giincellestirilmis ondokuzuncu baskisinin ilgili sayfalarindan aldim. Kendisine tesekkiir ederim.

1. 7 Kasim 1864 (7 Cemazeyilahir 1281, 26 Tesrin-i Evvel 1280) Tarihli “Idare-i Vilayet Nizamnamesi” ,
Diistur, 1. Tertip, Cilt I, 5.608-624 (Nizamnamenin Latin harfli tam metni i¢in bkz.: Erkan Tural, “1881
Hersek Isyani, 1863 Eyalet Teftisleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 13, Say1 2, Nisan 2004, s.110-120).

2. Niifusu 20 haneden kii¢iik koylerde bir muhtar vardi.



Bolim 15
MAHALLI KAMU KURUMLARI"

PLAN:

I. On Bilgi: Genel Olarak Kamu Kurumlar

II. Mahalli Kamu Kurumlarinin Tanimi

III. Tiirkiye’de Mahalli Kamu Kurumlarinin Cesitleri

“Mabhalli kamu kurumlar1”, “kamu kurumlari”nin bir tiirtidiir. Tiirk idare
hukuku literatiiriinde “kamu kurumlar1” kavrami oldukca yaygin olarak kullani-
lan bir kavramdir. Buna karsilik “mahalli kamu kurumlari” kavraminin ayni
yayginhkta kullanildigin1 séylemek zordur!. Oysa ISKI, IETT, EGO gibi ku-
rumlar ve keza kamu tiizel kisiligi sart1 gerceklesmek kaydiyla belediye sirket-
leri birer mahalll kamu kurumudurlar. Bunlar tek tek incelemek yerine bunla-
rin ist kavrami olan “mahalll kamu kurumlar1” kavramini incelemek ve bunla-
rin hukuki rejimini tek tek agiklamak yerine bunlarin ortak hukuki rejimini
aciklamak daha dogru ve daha tutarl bir yaklasimdir.

Stiphesiz “mahalli kamu kurumlar1” kavrami Tiirk idare hukukunda bilin-
meyen ve kullanilmayan bir kavram degildir. Ancak biz bu kavramin yeterince
yaygin kullanilmadigini diisiiniiyoruz. Bu kavrami kullanmaktan ¢ekinmemek
gerekir. Nitekim Fransiz idare hukuku literatiiriinde “mahalll kamu kurumlari
(établissements publics locaux)” kavramu yaygin olarak kullanilmaktadir. Fran-
s1iz mahalli idareler hukuku kitaplarinda “mahalli kamu kurumlar1” konusuna
Ozgiilenmis ayr1 basliklar vardir?. Keza Fransa’da mahalli kamu kurumlar1 tize-
rine genis bir ictihat vardir3. Belirtelim ki Fransa’da belediyeler, iller ve bolge-
ler, su, kanalizasyon, elektrik, gaz, itfaiye, cenaze, okul, turistik tesis, sosyal
konut, hastane, toplu tasima, sosyal yardim, miize, kiiltiir, kiitiiphanecilik, li-
manlar gibi pek ¢ok alanlarda iistlendikleri kamu hizmetlerini kendi kurduklar
“mahalli kamu kurumlar1” araciligiyla yiiriitmektedirler*. Fransa’da 2000 yili
itibariyla 33.000 (otuziicbin) den fazla mahalli kamu kurumu sayilmistirS. Bu

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.457-486’dan 6zetlenmistir.

1. Biz 2002 yihnda yayinlanan Jdare Hukuku Dersleri isimli ders kitabimizda ve Idare Hukuku isimli
Traité’ mizde yaygin olarak “mahalli kamu kurumlart” kavramim kullaniyoruz.

2. Omegin Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s.626-640; Faure, op. cit., 5.448-449; Auby, Auby ve
Nouguellou, op. cit., s.95-96, 198.

3. Omegin CE, 22 Mayis 1903, Caisse des écoles du VIe arrondissement de Paris, Lebon, $.390; CE, 13
Aralik 1939, Seguinaud, Lebon, s.388; CEA, 14 Mayis 1971, Fasquielle et autres, Lebon, 360; CAA
Nantes, 29 Mart 2000, Centre hospitalier de Morlaix, CE, 25 Nisan 2007, Ministre de I’Education
nationale c. Lycée Lamartine; TA Orléans, 25 Ocak 2007, Mme Théault, AJDA 2007, $.923, Nakleden
Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., 5.627-630.

4. Alanlann listesi i¢in bkz.: Auby, Auby ve Nouguellou, op. cit., s.198-201; Faure, op. cit., 5.448.

5. https://www.collectivites-locales.gouv.fr/presentation-des-etablissements-publics-locaux-0
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mahalll idarenin sinirlan i¢inde gerceklestirilmesinin miimkiin olmamasi sar-
tiyla ayrilmak miimkiindiir. Buna goére Ankara Belediyesi sinirlani icinde
EGO’nun faaliyet amacina uygun tesis yapacak yer yoksa, belediye sinirlar1 di-
sinda da tesis yapilabilir. Ornegin TEK’in kurulmasina kadar 3645 sayili Ka-
nun uyarinca EGO hidroelektrik santrali insa ederek elektrik enerjisi iretebilir-
di. Bunun i¢in Ankara Belediyesi sinirlar1 i¢inde baraj insa edebilecegi uygun
akarsu yok ise, boyle bir baraji komsu belediyelerin sinirlar1 veya il 6zel idare-
lerinin sinirlari i¢cinde de insa edebilirdi.

C. IL OZEL IDARESI VE BELEDIYE SIRKETLERI

Hukukumuzda il 6zel idarelerinin, biiyiiksehir belediyelerinin ve belediye-
lerin kendilerine bagli sirket kurmalart miimkiindiir. 22 Subat 2005 tarih ve
5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanununun 52’nci maddesine gore “il 6zel idaresi
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustlle-
re gore sermaye sirketleri kurabilir”. 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayil1 Bele-
diye Kanununun 70’inci maddesine gore belediyeler, “kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilir”.
10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
26’nc1 maddesine gore, “biiyliksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hiz-
met alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sermaye sirketleri ku-
rabilir”’. 1580 sayil1 eski Belediye Kanununun 19’uncu maddesi de iktisadi te-
sebbiis kurma yetkisi vermekteydi. Iste belediyeler de gerek eski, gerekse yeni
Kanun zamaninda cesitli sirketler kurmuslardir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin kurdugu sirketler arasinda Agac A.S., istanbul Halk Ekmek A.S.,
Hamidiye A.S., IGDAS A.S., ISFALT A.S., KIPTAS A.S., Konut A.S., Kiiltiir
A.S., Bursa Biiyliksehir Belediyesinin kurdugu BURULAS, BESAS sayilabilir.

Bu sirketlere “il 6zel idaresi ve belediye sirketleri” demek yerine bir kate-
gori olarak “mahallf idare sirketleri” ismini vermek daha isabetli olabilir. Ciin-
kii bunlarin hukuki rejiminin birbirinden farki yoktur. Ayrica “il 6zel idaresi ve
belediye sirketleri” demek yerine “mahalli idare sirketleri” demek daha pratik-
tir. Ancak “mahallf idare sirketleri” denince, kdy de bir mahallf idare olduguna
gore bu terimin icinde “koy sirketleri’nin de oldugu sanilabilir. Oysa kanunla-
rimizda koylere sirket kurma yetkisi veren bir hiikiim yoktur. 5302 sayili Ka-
nununun 52’nci maddesi, 5393 sayili Kanununun 70’inci maddesi ve 5216 sa-
yili Kanunun 26’nc1 maddesi benzeri bir hiikiim 442 sayili Koy Kanununda bu-
lunmamaktadir.

Fransa’da oldugu gibi, il 6zel idaresi ve belediye sirketlerine acaba “ma-
halli kamu sirketleri (sociétés publiques locales)’*0 ismi verilebilir mi? Bu te-
rimin de, “mabhalli idare sirketleri” teriminde oldugu gibi, “koy sirketleri” diye

40. Fransa’da “mahalll kamu sirketleri (sociétés publiques locales)” konusunda bkz.: Faure, op. cit., s.452-
454; Auby, Auby ve Nouguellou, op. cit., s.203-204; Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., s. 574-575.



Boliim 16
MAHALLE, MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
ve BOLGESEL KAMU KURUMLARI

Burada mahalli idarelerle dogrudan dogruya ilgili olan, ama 6nceki boliim-
lerde inceleyemedigimiz ii¢ konuyu gorecegiz. Once plani verelim:
Plan:
1. Mahalle

II. Mahalli Idare Birlikleri
III. Bolgesel Kamu Kurumlart

Simdi de bu plan dahilinde konuyu isleyelim:

I. MAHALLE!

Onemi.- Tiirkiye’de “mahalle” isimli oldukca yaygin bir “idari birim™2
vardir. Adreslerimiz bile mahallelere gore verilir. Dahasi Tiirkiye’de “mahalle”
kavram ve kurumu c¢ok eskidir. Sehirlerimizde kokleri yiizlerce yil dénceye va-
ran mahalleler vardir. Niifusu 10 bini bulan, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ba-
kimindan fevkalade zengin mahallelerimiz vardir.

Pek ¢ok mahallenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta kdylerden ¢ok
daha 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ne var ki, hukuki durum bunun
tam tersidir. Hukukumuzda “mahalle”lerin tiizel kisiligi yoktur. Dolayisiyla
mabhallelerin hukuken 6nemi sifira yakindir. 10.000 kisilik bir mahalle, tiizel
kisilige sahip olmadig1 i¢in, hak ve borg altina giremez, mal sahibi olamaz, ira-
de aciklayamaz, hukuki islem tesis edemez. Oysa 150 kisilik bir kdy, bunlarin
hepsini yapabilir. Ciinkii tiizel kisilige sahiptir.

Asagida gorecegimiz gibi mahalle biriminin organlari, kdy idaresinin or-
ganlarina benzer bir sekilde diizenlenmistir. Mahallelerde de koylerde oldugu
gibi bir muhtar ve ihtiyar heyeti vardir. Ancak kdylerdeki muhtar ve ihtiyar he-
yeti, hukuk? islemler yapmaya yetkili iken, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetinin,

1. Giinday, op. cit., s.508-510; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.259-260; Goziibiiyiik, Tiirkiye’'nin
Idart Yapusi, op. cit., s.114-115; Giritli et al., op. cit., s. 361-362; Yildinm, op. cit., s.182-183.

2. Hukuken “mahalle idaresi”’nden degil, 5393 sayili Belediye Kanununun 9’ncu maddesinde belir-
tildigi gibi “idari birim”den bahsetmek dogru olur. Ciinkii idare hukukunda “kamu idaresi”, tiizel
kisilige sahip, insan topluluklarina verilen isimdir. Mahallenin ise tiizel kisiligi yoktur. Dolayistyla
“mahalle idaresi” dememek gerekir.



28 pluviose yil VIII (17 Subat 1800) tarihli Kanun, 144 --bosalmasi, 263
8 Ekim 1864 Tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi, 211 -belediye enciimeni, 257
7 Kasim 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi, 211 --aciklama, 257
22 Ocak 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet --elestiri, 258
Nizamnamesi, 212 -belediye meclisi, 247
5 Nisan 1884 tarihli Belediye Teskilat1 Hakkinda Ka- -- gérevinin yerine getirilmesi, 256
nun (Fransa’da), 100, 101 -- i¢ yapist ve ¢alisma diizeni, 248
1876 Kanun-1 Esasisi, 96, 213 -- liyelerinin secimi, 247
26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun- --bilgi edinme ve denetim yollar1, 253
1 Muvakkati, 213 --feshi, 255
18 Kart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, 178 --gorev ve yetkileri, 249
16 Mayis 1987 tarih ve 3360 Sayili Kanun, 215 --gorevi ihmal, 255
22 Subat 2005 Tarih ve 5302 Sayih il Ozel idaresi --kararlarinin kesinlesmesi, 250
Kanunu, 215 --siyasi konularda karar alma, 255
1958 Anayasasi (Fransiz), m.73, 97 -ayrilmasi, 242
28 Mart 2003 tarihli Anayasa Degisikligi (Fransa’da), -birlesmesi, 242
116 -denetimi, 267
7 Agustos 2015 tarihli Kanun (loi NOTRe), 99 -diizenleyen kanunlar, 239
acik takdir hatas1 (erreure manifeste d’appréciation), -gelirleri ve biitcesi, 265
117 -gorev ve yetkileri, 243
adem-i merkeziyet (décentralisation), 25, 38, 81 -kaldirilma, 242
adem-i temerkiiz (déconcentration), 45, 46, 81 -katilma, 242
amir (tst, mafevk, supérieur hiérarchique), 198 -kurulmasi, 242
anayasa hukukuyla iliskisi, 24 -organlarinin gorevden uzaklastirilmasi, 264
Anayasa Konseyi, 29 Temmuz 2004 tarih ve 2004-500  -sayilar, 239
DC Sayili Karar, 149 -tanimi, 240
Anayasa Mahkemesi, 18 Ocak 2007 tarih ve E.2005/32, -tarihsel gelisim, 235
K.2007/3 Sayili Karar, 156, 180 -teskilat1 ve personeli, 265
-22 Haziran 1988 tarih ve E.1987/18, K.1988/23, Sa- -tiirler, 239
yili Karar, 153, 171, 184, 189, 191 belediye baskani (maire), 144
- 26 Eyliil 1991 tarih ve E.1990/38, K.1991/32 Sayili belediye halki, 67
Karar, 171 belediye meclisi (conseil municipal), 145
-24 Ocak 2007 tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayitlh  belediyeler (communes), 97, 99
Karari, 104 belediyeler iizerindeki vesayet yetkileri, 158
anayasayla nitelendirme, 126 belediyelerin (communes), 69
anayasayla yapilan yetki paylagimi, 103 belediyelerin yetkilerinin genelligi ilkesi, 100
askiya alma karar1 (décision de suspension), 182,191  bihakkin yetki (pouvoir de plein droit), 202, 204
atipik kamu tiizel kisileri, 134 Bourdon, 26
Auby, (Jean-Bernard), 25, 26 bolge isleri (affaires de la région), 102
Avrupa Birligi, 114, 115 bolge meclisi (conseil régional), 145
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, 115, 150, 152 bolge meclisi baskan1 (président du conseil régional), 144
azil (gorevden alma), révocation, 176 bolgeler (régions), 69
bakanlik (département ministériel), 44 bolgeler (régions), 99
bakiye yetkiler (compétences résiduelles), 95 BURULAS, 132
bagkanlik hiik@imet sistem, 58,144 biitceleri tizerindeki denetim yetkisi, 195
baskent teskilati, 32 BUYUKSEHIR BELEDIYESI
belde isleri (affaires de la commune), 101 -anayasal dayanagi, 273
belde sakinleri, 68 -belediye bagskani, 289
BELEDIYE -belediye enciimeni, 288
-belediye baskant, 260 -belediye meclisi, 285
--secilmesi, 260 -belediye organlari, 285
--hukuk{ statiisii, 261 -biiyiiksehir ilge belediyesi, 276
--gorev ve yetkileri, 262 -diizenleyen kanunlar, 272

--sifatinin sona ermesi, 262 -gelirleri ve biitgesi, 291
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-gorev ve yetkileri, 278
-ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri, 279
-ilge belediyesi organlari, 284
-ortak gorev ve yetkiler, 280
-sinirlari, 276
-sirketleri, 290
-tanimi, 275
-tarihsel gelisimi, 271
-teskilat ve personeli, 290
-tiirleri, 276
-varlik sebebi, 269
-yetki uyusmazliklarinin ¢oziimii, 282
-yetki ve gorev devri, 280
Carré de Malberg, 91
centralisation, 43
CGCT, art.12131-1, 181
cografi, 37
cour de discipline budgétaire et financiere, 148
Cumhurbaskanligi kararnamesi, 130
cift¢i mallarini koruma meclisleri, 135
dar yorum, 172
décentralisation territorial, 43
degistirerek onama yetkisi, 183
demokrasi okulu (école de démocratie), 55
demokrasi, 53
deneme amacglh derogasyon (dérogation a titre
expérimental), 99
deniz asirt mahalli idareler (collectivités d’outre-mer), 97
ders kitaplari, 13
dersler, 13
devlet (Etat), 33, 121, 176
devlet (merkezi idare), 33
devlet idaresi (administration d’Etat), 34, 36
devlet idaresinin merkez teskilati, 35, 37
devlet idaresinin yerel makamlar1 (autorités locales de
I’administration de I’Etat), 36
devlet tiizel kisiligi (personnalité morale de L’Etat), 44
devlet tiizel kisiliginin tekligi ilkesi (unité de la
personnalité juridique de I’Etat), 34
devlet tiizel kisiliginin tekligi, 34
devlet, 121
devlet=merkezi idare, 90
devletin baskent teskilati, 35
devletin merkezi idaresi (administration centrale de
I’Etat), 34, 35, 36
devletin miilki idaresi (administration territoriale de
I’Etat), 36
diger kamu tiizel kisileri, 122
dil tercihimiz, 58
dilsel tutarlilik, 81
droit des collectivités locales, 12
droit des collectivités territoriales, 12
Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma Projesi Idaresi, 343
diizeltme yetkisi (pouvoir de réformation), 183, 191, 201
egemenlik (souveraineté), 33, 72
EGO, 132
emir ve talimat verme yetkisi (pouvoir d’instruction et
de commandement), 174, 183, 200
en yliksek hiyerarsik amir, 199

MAHALLI iIDARELER HUKUKUNA GiRIS

erteleme yetkisi, 182
es yetki, 92
esitlik veya ozerklik durumu, 124
exceptio est strictissima interpretationis, 172, 193
expressio unius est exclusio alterius ilkesi, 143, 193
Faure (Bertrand), 116
federal devlet, 82
federal sistem, 82
federalizm, 82
Ferstenbert, Piet, Quilichini, 81
Fransa’da
-28 mart 2003 tarihli anayasa degisikligiyle, 30
- Fransa’da devlet ile il ve bolge idareleri arasindaki
yetki paylasimi, 102
-devlet ile mahalli idareler arasinda yetki, 99
-ikame yetkisi, 187
-départements ylriitme organi, 144
-mabhalli idare ¢esitleri, 99
-mahalli idarelerin mali 6zerkligi, 148
-Senato, 85
-siibzidiyarite ilkesi, 116
-vesayetin anayasal dayanagi, 168
-Anayasasinin 72, 72-1, 72-2, 72-3, 72-4, 99
GAP Kalkinma Idaresi, 343
geciktirici veya zorlastiric veto yetkisi, 179
gecici olarak gorevden uzaklastirma (suspension), 176
gelir kaynaklari, 147
genel hukuk (droit commun), 139
genel idare hukuku (droit administratif général), 24, 37
genel yetki (compétence générale, compétence de droit
commun), 29, 95
genel yetki hikkmii (clause générale de compétence), 100
genelligi ilkesi, 97
genellik, 18, 19
gercek Kisiler (personnes physiques), 119
geri alma (retrait), 201
Girod, 28
Government, 12
gorev boliistimii, 200
hak (droit), 116
halk (peuple), 33, 67
Harari, 66
hiyerarsi, 197-205
hiyerarsi - vesayet karsilastirmasi, 204
hiyerarsi (hiérarchie), 201
hiyerarsi kavrami, 197
hiyerarsi yetkisine tabi olmayanlar, 203
hiyerarsi yetkisinin 6zellikleri, 202
hiyerarsik amir, 198
hiyerarsik giiciin kapsami, 199
hiyerarsik giic (pouvoir hiérarchique), 199
hizmet (service), 39, 49
hizmet adem-i merkeziyeti (décentralisation par servi-
ce), 39, 50
hizmet yoniinden yerinden yonetim, 39, 50, 124
hizmetlerde aksama durumu, 185
hukuk dersi, 14
hukukilik (légalité), 202
hukukilik denetimi (contréle de légalité), 187
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-kdy imamu, 312
-koy katibi, 312
-kdy korucusu, 311
-kdy muallimi, 312
-kdy personeli, 311
-muhtar, 306
--devlet memuru gibi islem gormesi, 307
--gorev ve yetkileri, 306
--g6revinin sona ermesi, 307
--gorevden uzaklastirilmasi, 309
--kararlar1 iizerinde vesayet denetimi, 307
--secilmesi, 306
-sayilar, 299
-tanimi, 297
koy halki, 67
koy imami, 146
koyler tizerindeki vesayet yetkilerinin elestirisi, 159
koylere hizmet gotiirme birlikleri, 338
koylerin miicavir alan sinirlar i¢ine alinmasi, 161
koylii faydasina olmayan kararlari, 188
koyiin yetkilerinin genelligi ilkesinin, 104
kurumsal mahalli idareler hukuku (droit institutionnel
des collectivités territoriales), 23
local government law, 12
local government, 13
loi NOTRe, 99
maddi mahalli idareler hukuku (droit matériel des
collectivités territoriales), 23
mabhalle, 335
mahalli idare birlikleri, 337
mabhalli adem-i merkeziyet (décentralisation
territoriale), 39, 49, 63, 90
mabhalli anayasa hukuku (droit constitutionnel local), 25
mahalli hiikkimet sistemleri, 58
mabhalli idare - demokrasi iligkisi, 55
mabhalli idare - devlet karsilastirmasi, 86
mahalli idare - diktatorlitk bagdasmazhigi, 57
mabhalli idare - kamu kurumu karsilagtirmasi, 89
mabhalli idare - monarsi bagdasmazligi, 57
mahalli idare kavram, 63-79
mabhalli idare olmanin sartlari, 79
mabhalli idare sayilart, 29
mabhalli idareler (collectivités locales), 63
mabhalli idareler hukuku, 12-30
-hukukun diger dallar1 arasindaki iliskiler, 23
-genel teorisi, 18
-karmagsiklig, 27
-kisimlari, 17
-konusu, 16
-6nemi, 29
-tanimini, 16
-yeniligi ve gelismisligi, 25
mabhallf idareler anayasa hukuku (droit constitutionnel
des collectivités territoriales), 25
mabhalli idareler arasinda vesayet yasagi ilkesi (principe
de interdiction d'une tutelle entre les collectivités),
192, 194
mahalli idareler de miilki idare midir, 38

Mahalli idareler Genel Kanunu (Code général des
collectivités territoriales), 101
mabhalli idareler maliyesi, 14
mabhalli idarelerin birbiri karsisinda 6zerkligi, 160
mabhalli idarelerin esitligi ilkesi, 192
mahalli idarelerin kendi arasinda yetki paylasimi, 105
mahalli idarelerin 6zerkligi -1982 Anayasasinda, 151
mabhalli idarelerin serbest idaresi ilkesi (principe de la li-
bre administration des collectivités territoriales), 99
mahalli idarelerin varlik sebebi, 53
mabhallf idarelerin yetkisinin genelligi ilkesi, 97
mahalli idarelerle ilgili 6n konular, 31
mabhallf idarenin isleri, 101
mabhalli isler, 102
Mahalli Kamu Kurumlarinin
-belediye sirketleri, 327
-biiytiksehir su ve kanalizasyon idareleri, 324
-gesitleri, 324
-EGO, 325
-IETT, 325
-il 6zel idaresi sirketleri, 327
-tanimi, 316
mabhalli kamu yarar1 (intérét public local), 101
mahalli miisterek ihtiyaclar, 103
mabhalli secilmis kisi (élus locaux), 55
mal toplulugu-kisi toplulugu, 52
mal topluluklart (universitates bonorum, fondation,
institution), 41, 98, 120, 136, 137
mali hukukla iliskisi, 25
mali kaynaklarin serbest tasarrufu ilkesi (principe de
libre disposition des ressources locales), 149
mali 6zerklik (autonomie financiere), 76, 77, 142, 147
matrah (assiette), 149
meclisler (kurullar), conseils, 145
medeni vesayet (tutelle civile), 168
melez tiizel kisiler, 134
memur (ast), (subordonné hiérarchique), 198
merkez idaresi (administration centrale), 36
merkezden yonetilen kamu tiizel kisisi, 135
merkezden yonetim ilkesi, 43
merkezden yonetimin 6zellikleri, 44
merkezi idare (administration centrale), 36
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki payla-
simi1-Tiirkiye’de, 103
merkezi idare, 32
merkezi idarenin baskent teskilati, 32, 34, 35
merkezi idarenin tasra teskilati, 32, 35
merkeziyet ilkesi, 43, 44
mertebeler silsilesi, 197
metinsiz vesayet olmaz (pas de tutelle sans texte), 171
millet (nation), 33
Montain-Domenach (Jacqueline), 26
miicavir alan, 106, 161
miilk (territoire), 37, 38
miilki idare (administration territoriale), 37
miilki idare taksimati1 (boliimleri), 36
NOTRe (loi) (kanunu), 99, 102, 110
onama yetkisi (pouvoir d’approbation), 178
odev (devoir), 116



on konular 31-62
oz Turkge, 60, 82
ozel hukuk dallariyla da iliskili, 25
ozel hukuk tiizel kisileri (personnes morales de droit
privé), 119
ozel idare hukuklari (droits administratifs spéciaux), 24
ozel yetki (compétence spécialisée), 102
ozerk mali kaynaklar (ressources autonomes), 25
ozerk yerel yonetim, 150
ozerklik (autonomie), 71, 150, 141, 163
ozerklik ilkesi, 141-162
ozerklik-vesayet iligkisi, 163
parlamenter hiikiimet sistemi, 58
personel ozerkligi, 146, 159
re’sen gorevden alma (démission d’office), 176
saf hukuki yaklagimn, 15
sayilmis yetkiler (compétences énumérées), 95
serbest idare (libre administration)”),, 25
sihirli say1, 65
silsile-i meratip, 197
sorumluluk (responsabilité), 116
subsidiarité kelimesinin tiirkgesi, 111
subzidiyarite ilkesi, 109
sui generis tuzel kisiler, 134
sulama birlikleri, 339
stibzidiyarite ilkesi (principe de subsidiarité), 111, 116
stibzidiyarite piramidi, 114
T.C. idari tegkilat1 semast, 31
tahsis (affectation), 149
takdir yetkisi (pouvoir discrétionnaire), 149
tasra teskilati, 32
tekrar goriisiilmesini isteme yetkisi, 179
terminoloji meselesi, 42
territoire des collectivités territoriales (mahalli idarele-
rin iilkesi), 68
teskilatlanma yetkisi, 88, 124
Tocqueville (Alexis de), 55
toprak (arazi), miilk, iilke, ferritoire, 68, 87
Tiirk mahalli idareler hukuku, 22
Tiirkce, 58
tiizel kisiler (personnes morales), 119
tiizel kisilige sahip olmanin sonuclari, 139
tiizel kisilik tanimanin sebebi, 123
unsurlar, 64
uzmanlik (ihtisas) ilkesi (principe de spécialité), 52, 137
iilke bakimindan genellik, 19
iilke, toprak (territoire), 33, 37
iilkesel, 70
vali (préfet), 144
valilik bagvurusu (déféré préfectoral), 178
valinin il 6zel idaresinin yiiriitme organi olmasi, 155
verme yetki (compétence d’attribition), 29, 95, 102, 204
vesayet (tutelle), 163-196
-anayasal dayanagi, 167
-denetimi - hukukililik, 188
-denetimi - yerindelik, 188
-denetimi (controle de tutelle), 168
-denetimine tabi olma unsuru, 77
-denetiminin varlik sebepleri, 165
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-hiyerarsi karsilagtirmasi, 196
-kanunla verilir, 170
-kelimesi iizerine, 164
-makamui (autorité de tutelle), 174
-makaminin islemlerinin hukuki niteligi, 190
-makaminin sahip oldugu yetkiler, 174
-tanmimi, 166
-varsayillmaz (la tutelle ne se présume point), 171
-yetkisi (pouvoir de tutelle), 77, 164, 179
-yetkisi dar yorumlanir” ilkesini, 173
-yetkisinin kapsami, 174
yaklasim bicimleri, 15
yargiya basvurma yetkisi, 181
yarigan yetki, 92
yer (territoire), 39, 49
yer bakimindan (ratione loci), 38, 125
yer yoniinden yerinden yonetim (décentralisation
territoriale), 39, 49, 50
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, 32, 125
yerel yerinden yonetim, 39, 49
yerel yonetimler 6zerklik sart1, 150
yerel yonetimler terimini, 60
yerel yonetimler, 49
yerindelik (opportunité), 117, 187, 202
yerinden yonetim - federalizm karsilastirmasi, 82
yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) ilkesi), 42, 164
yerinden yonetim kuruluslari, 32, 38
yerinden yonetim, 38, 42
yerinden yonetimin cesitleri, 49
yerinden yonetimin varlik sartlari, 46
yersel, 37, 38, 70
yetki (compétence), 116, 201
yetki dagilimi, 124
yetki devrinin mali telafisi (compensation financiere de
tout transfert de compétence), 99, 149
yetki genisligi (adem-i temerkiiz déconcentration), 80
yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet), 45
yetki ihdasi veya genisletilmesi (création ou extension
de compétences), 149
yetki paylasimm (vépartition des compétences), 75, 83,
90-117, 142
yetki paylasimi yapma yetkisi, 91
yetki uyusmazlhiklari-federalizmde, 84
yetki uyusmazliklarinin ¢oziimii, 107
yetki - kamu hizmeti iligkisi, 94
yetkilerin dar yorumlanmasi (potestas stricte
interpretatur) ilkesi), 193
yetkilerini ayr1 ayr1 sayma usilii, 94
yetkilerinin 6zelligi ilkesi, 102
yonetim bilimi dersi, 14
yonetim kelimesi, 59
yOnetim organlari (organes exécutifs), 76, 142
yiirlitme organlarinin baslari (chefs des I’ exécutif), 144
yiiriitiilmesini erteleme yetkisi (pouvoir de suspension),
182
zimni onama (approbation tacite), 179
zorlastiricl veto yetkisi, 177, 180 m



