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C. Memurluktan Cikarma (TNrag)............cvvurvevevireereieececieseeeeeeeee s
1. Disiplin Cezast Olarak Memurluktan C1karma ............ccocceerveeniieniinnienieenieeneeene
2. Olumsuz Sicil Nedeniyle Memurluktan Cikarma
Meslekten Cikarma
D. Kosullarda Eksiklik

a) Zorunlu Nedenlerle Emeklilik ....
aa) Yas Haddi Nedeniyle Emeklilik (Yas Haddinden Emeklilik) ...
bb) Malilliik Nedeniyle Emeklilik (Maltilen Emeklilik)................

b) Memurun Istegi Uzerine Emeklilik..............cccevevennnne.n.

¢) Idarenin Istegi Uzerine Emeklilik (Re'sen Emeklilik)

2. Emeklilere Saglanan Mali Haklar
a) Yasliik Aylig ...........
b) Maldllik Aylig............
¢) Oliim Sigortas1 Aylig1
d) Yaslilik Toptan Odemesi ve Thya ..........cccoeveiiueveieiiieeieccceeecee e

3. Emeklilik Haklarimin Diigmesi ve Zamanagimi....

4. Emeklilerin Yeniden GOreve AIINMASL.......cccueeerriieeriiieeniieeeniieeeeiieeesiieeesieee e
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XII. Memurlarin Téabi Oldugu Yiikiimliiliikler ve Yasaklar 748
A. Memurlarin YUKUMIGIIKIETT ....ccouvveiiiiiiiiiieeeieeeteeetee ettt 748
. Anayasaya ve Kanunlara Sadakat OdevVi ............c.coevevevierueveieiieeieeieseieeeeesie e 748
. Deviete BaGIIIIK....co..uiiiiiiiieiiiieeeieee e e
. Tarafsizlik Odevi
 TAAE OV ..ot
Kanunsuz Emir
. Hizmeti Sahsen ve Kesintisiz Olarak Gérme Odevi
. Mal Bildiriminde Bulunma Odevi
. Kiyafet Mecburiyeti.......cc.eeeeruveeerniiieeiiieeeiieeeieee e
. Resmi Belge, Arag ve Geregleri Geri Verme Odevi
Tarihsel Bilgi: Miilga lkamet Mechuriyeti .............ococoeveueveviveeeeeeeeeeeeeseeeeeeennens
B. Memurlarin Tabi Olduklart YasakIar..........ccccceceiriiieniioniiiiiiiiieneeeceeceieeseeeeeae
. Ikinci Gorev Yasagt
. Ticaret veya Diger Kazang¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi .........cc.ccceeeenneee 755
S GTEV YASAGL..ei ettt ettt ettt e
. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi ...
. Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagl.......ccccceeeerieeniienieeniinieeniceneceeeeee e
. Siyasi Partilere Girme Yasagl.........ccceevueeriieniienieenieenieeneeeiee et
. Gizli Bilgileri A¢giklama Yasagt
. Basina Bilgi veya Demeg VEIme ............ceeeruiiiiiiiiieiiiieeeiiee et
. Dernek Kurma ve Derneklere Uye OIma Yasagl ........cc.ccvveveveereerevereeeeneeenriesennans
10. Ayrildig1 Kuruma Karst Gorev AlIma Yasagl......c.c.eeeeeeieeniieenieeneeenieenieenieeneeeane
XIII. Memurlarm Haklar:

DW=

0 N L

Nelie BEN le Y R O N S

A. Memurluk Teminat1 (Giivenlik Hakk1)
B. Hizmet HakKi..........coooeeeeiieeniniinnnnnnn..n.
C. Miiracaat, Sikayet ve Dava Hakki

D. Sendika Hakki

E. Izin Hakki ...........

3. Hastalik ve Refakat izni
4. Ayliksiz Izin ...
F. Aylik Hakka.........
HUKUKT NIEIIZI.ce.vveeeeiiieeeiitee ettt ettt ettt ettt e et e st e e e sabeee e sabtee e

TIKeler......ocoeueveeeeueenennn.
a) Tek Aylik Ilkesi
D) ALCNIYE TIKESI ....vvveeeeceececeeeeeceeeeeeeeeee e
¢) Denklik ilkesi
Ayligin Saptanmasi
Q) GOSLEIZE ...ttt ettt ettt ettt et et st sat e st ettt e sab e st e st e e

D) KaASAYL.eeiuiiiiiiiiieeiiiee e
Ek Gostergeler, Taban Aylig1, Kidem Ayligi, Yan Odemeler.
Gl YOIUK HAKKI ..ttt et s
H. Diger Sosyal HaKIar .........coocoooiiiiiiiniieiieceeeececeee et
XIV. Memurlarin Disiplin Rejimi
A. Disiplin Hukuku-Ceza Hukuku Tli§Kisi............ccoevevivreiiereiiieeeeececee e
1. Miieyyide Bakimindan.......................
2. Cezalandirilan Fiiller Bakimindan ...
3. Failler Bakimindan...........c.c.ccc.c....
4. Yetkili Organlar Bakimindan.............coccooviiniiiniiiiiiniieneceeceeceeec e
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5. Genel Af Bakimindan
B. Disiplin Cezalari .................
L NTECIIZT c .ottt ettt st
2 THIIETT 1ttt ettt e ettt e ettt e ettt e e sabt e e s eabbeeesabbeeesabbeeeeanee
3. TIKEler ...
a) “Nulla Poena Sine Lege” Tlkesi
B) “NOn Bis In IAe” TIKEST ....voveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt
¢) Gegmise Etki Yasag Ilkesi
) OIGHIHIHK TIKEST ...c.cveveveveeeececeeeeecececeeeee e
e) Daha Hafif Cezaya Karar Verme YetKisi ........ccoceeviiiniiiiienieeniiiniccicceceeene
f) Gerekge Tlkesi
2) Kilik Degistirmis Disiplin Cezasi Verme Yasagl........cccceevveervueenueenieeneeenueenneen.
4. Disiplin Cezasi-I¢ Diizen Tedbiri AYIIMI..........ccovurvevevireereieireeieseeeeeese e

2. Disiplin Sugunun Tanimi ve UnSurlart ...........ccoceevieeniieiieniieenieeniceieceieeseeeneeene
a) Fiil Unsuru: Ortada Memurun Belirli Bir Fiili Olmalidir ...........cccccoovevviieeneenn.
b) Gorev Unsuru: Bu Fiil, Memurun Gérevi Iginde veya Gorev Dolayisiyla
Islenmis OIMAIAIT ...........c.coovoviiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e
¢) Kusur Unsuru: Bu Fiil, Kusurlu Olmalidir .....................
2. Devlet Memurlar1 Kanununun Ongordiigii Disiplin Suclart..
a) Uyarma Cezasini Gerektiren Disiplin Suglari.................
b) Kinama Cezasini1 Gerektiren Disiplin Suglari.................
c) Ayliktan Kesme Cezasini Gerektiren Disiplin Suglart..........c.c.cooceeniieniiinnnneen.
d) Kademe flerlemesinin Durdurulmasi Cezasin1 Gerektiren Disiplin Suglari
e) Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasini1 Gerektiren Disiplin Suglari ................
TEKEITUL ...ttt ettt et e et e e et e e e sbe e e e sabaeesnaseeas
Ongoriilmemis Disiplin Suglari
D. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Makamlar ............ccocccovviriiiiiiiiniiiniiieceieeneeeeene
E. DiSIPHN USTIT c..eveeieeieeieeieetesie ettt st et
. Disiplin Sorusturmasi A¢ilmasi Karar1
. Disiplin Sorusturmasi A¢ilmasinda Zamanasimi .............c.ceeereerueerueenueeneeenneenneens
. Disiplin Sorusturmasi - Ceza Kovugturmasi
. Gorevden Uzaklagtirma............ceevuveeenineeennne
. Sorusturmanin Yapilmas ........ccceeeueerieeniienieeieeeiee st
- Savunma HaKKI......c.oooiiiiiiiiiccceee e
. Disiplin Kurullar1 Oniinde Celisme lkesi
. Sorusturma Raporunun DUzenlenmesi ...........ccecueerieeniienieenienieenieeneeeeeeeeeeene
. Disiplin Cezas1 Kararinin Alinmast
10. Teblig....ooveeveeieeieeieeieeeeseeeeee
11. Uygulama
F. Disiplin Cezalarina Kars1 Bagvuru Yollar1
L IAIT BASVUIU ...t
a) Uyarma ve Kinama Disiplin Cezalarina Kars1 idari Basvuru (itiraz) Yolu
b) Ayliktan Kesme, Kademe flerlemesinin Durdurulmasi ve Devlet
Memurlugundan Cikarma Cezalarina Kars1 Idari Bagvuru (itiraz) Yolu
Reformatio In Pejus Yasag

O 001NN W~

2. Yargisal BASVUIT ......eeeiiiiiiieiiieeeittee ettt ettt e et e s eate e e st e e s eabtee e
Tarihsel Bilgi: 2010’dan Once Disiplin Cezalarina Kars: idari ve Yargisal Basvuru
Yollan 808
AL TAAIT BASVUIT ... 808

1. Uyarma ve Kinama Disiplin Cezalarina Kars1 Idari Bagvuru (itiraz) Yolu................. 808
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2. Ayliktan Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: ve Devlet Memurlugundan

Cikarma Cezalarina Kars1 Idari Bagvuru (Itiraz) Yolu .........ccccccoeveevieveviieeeenn 809
B. Yargisal BagvUurU.........coocueoiiiiiiiiiiiiiiieniceiec st 810
1. Ayliktan Kesme, Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas: ve Devlet Memurlugundan
Cikarma Cezalarina Karst Yargisal Bagvuru..........ccoccoeviieniiniiiniiiniieniceeccieeee, 810
2. Uyarma ve Kinama Disiplin Cezalarma Kargi..........ccoceeeeiriiiniiiniiinicieeniceneeee 810
Anayasa, Miilga, m.129/3’iin Anlami: Bu Hiikiim, Yargi Yolunu Dogrudan Dogruya
Kapatmamakta, Kapatilmasina {zin Vermekteydi...........cccoovevererverercereerereecernnan. 813
Ek: Danistay Kararlar Is1ginda Cesitli Kamu Gérevlilerinin Uyarma ve Kinama
Disiplin Cezalarina Kars1 Dava A¢ip Agamayacaklart Hususu............cccceeeveenieenne. 819
G. Disiplin Cezalarinin Ortadan Kalkmasi..........coceeviiiniiiniiiiiiniiniicceceiceneeeeee 827
XV. Memurlar Hakkinda Ceza Kovusturmasi 828
A. Genel Kurallara Gére Memurlarin Yargilanmast UsTIi .........ccocveeniiiiniiiiiiniieniieniene 829

Memurlarin Korunmas: fhtiyac
Isnat ve Iftiralara Kars1 Koruma

Cezai Koruma: Anayasal TIKeler............covrueveviiuriereicceeieeeeceeee e 829

Memurlarin Yargilanmast ReJIMi ....c...coocveeiiiiiiiiiiiiiiiiceeceeenceeceec e 829
B. 3628, 5816, 298, 1402 ve 3713 Sayili Kanunlara Gére Memurlarin Yargilanmasi

USTITL et et e ettt e et e e e et e e e s b e e e s sabb e e e s abaee e nbbeeenataeas

C. 4483 Sayili Kanuna Gore Memurlarin Yargilanmasi Usdlil...
Kanunun Kapsami .........ccoeeuvieeeeennnnn.

Kanunun Kapsam Diginda Kalanlar

a) Ozel Sorusturma ve Kovusturma Usillerine TAbi Olan Kisiler

b) Sucun Niteligi Yoniinden Kanunlarda Gosterilen Sorusturma ve

Kovusturma Usfillerine Téabi Olan Suglar............cccceeeiriiiniiiiniinniienieeniceneeene 832
c) Agir Cezayr Gerektiren Suctistii HAlL.........coooeeniiiniiiniiiccccecee 832
TZIN USTIL ..ottt sttt s et s e eraens

Izin Vermeye Yetkili Merciler
On Inceleme

a) Danistay Birinci Dairesi
b) Bolge idare Mahkemesi ....
Hazirlik Sorusturmasi
Hazirlik Sorusturmasini Yapacak Merciler .........c.cccovoveeniienieniieeniiienieeieceieenieeneeene
Yetkili ve GOrevli MahKeme ........ceevruviiiiiiiiiiiiieeeitee ettt e

XVI. Memurlarin Hukuki Sorumlulugu
A. Memurun Idareye Karst Hukuki SOrumIulUgU ............c.oevvverueveriereeierencereeseseseseeae e

B. Memurun Idare Edilenlere Karsi Hukuki Sorumlulugu ..............ccoeveeee..

1. Hizmet Kusuru Teskil Eden Eylem ve Islemlerden Dolayr Sorumluluk....

2. Kisisel Kusur Teskil Eden Eylem ve Islemlerden Dolayr Sorumluluk........................

Bolim 19
KAMU MALLARI

I. Mal Kavramu ve Cegsitleri 842
A. Ozel Hukukta Mal Kavrami ve CeSitleri.........cooeiriiiiniiiniiiiiiiieenieeieceeceieeseeeeeae 843
1. Maddi Mallar..........cooiiiiiiieiiece et

a) MULKIYEt HaKKI....oooiuiiiiiiiiiiiiiieeieeeee ettt
b) Sinirli Ayni Haklar ...
2. Gayrimaddi Mallar............coovieiiiriienieeie et
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B. Sahiplerine Gore Mal Tiirleri ..
1. Ozel Kisilere Ait Mallar..............ccocoooerieceeeeerennnn.
2. Kamu Tiizel Kisilerine Ait Mallar (=Kamuya Ait Mallar)
a) Kamusal Mallar (=Kamu Tiizel Kisilerinin Kamusal Mallart)...............cccccceee.nne.
b) Ozel Mallar (=Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallar1)
Terminoloji Sorunu: “Kamu Mal1” ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiceceee e
II. Kamu Mal Kavrami ve Tammu (Bir Mahn Kamu Mah Sayilabilmesi icin Gerekli
Sartlar) 846
A. Kamu Miilkiyeti Sart1: S6z Konusu Mal, Bir Kamu Tiizel Kisisinin Miilkiyetinde
Bulunmalidir...coooueeieiiiieeie e e s
B. Tahsis Sart1: S6z Konusu Mal, Kamu Yararina Tahsis Edilmelidir
1. S6z Konusu Mal, Kamunun Dogrudan Kullamimina Tahsis Edilmelidir .................... 849
2. veya S0z Konusu Mal, Bir Kamu Hizmetine Tahsis Edilmelidir
Ozel Diizenlenme EK Sart1.............cocoooiiiiiiieeieeeeeenseseeeans
GOZICINIT. ...ttt ettt e e e e ettt e et e e e et e e e sabaeesnaaeeas
ITI. Kamu Mallarimn Tasnifi
Osmanli Imparatorlugunda Kamu Mallar1 Tasnifi
A. Tahsis Amaglaria Goére Kamu Mallari....................
1. Sahipsiz Mallar........c..ccocceeveieiniiieniinniicnieene.
2. 0rta Mallart........oeevniieeeniieeiniieeeieeeeeee e
3. Hizmet Mallari.........coovvvieenniieenniieeeiieeeen.
B. Maddi Iceriklerine Gore Kamu Mallart ................
1. Kara Kamu Mallart .........ccoooceeiinieiinieennen.
2. Deniz Kamu Mallar1
3. Su Kamu Mallart.............
4. Hava Kamu Mallart........ccc.oeiiiiiiiiiiiieeiieeeee ettt et
C. Olusum Tarzlarina Gore Kamu Mallart .........coooveieeiiiiiiiiiieniiieeeiieeeeiee e
1. Tabi1 Kamu Mallan
2. Sun’? Kamu Mallar1
D. Taginabilir Olup Olmamalarina Gére Kamu Mallart ..........coccoeveeniiiniiiniiniieniceneeene
1. Taginmaz Kamu Mallari
2. Taginir Kamu Mallart...........c.coiieiiiiiiiieieiiiiiieee ettt ee e e e evaae e e e e e e eeeanees
E. Ait Olduklar1 Kamu Tiizel Kisilerine Gore Kamu Mallari ..........coooveeeviiieeniieeeniieennns
IV. idarenin Kamu Mallar1 Uzerindeki Hakkinin Niteligi
A. Miilkiyet Hakki YOKIUE TEZI....cceruureeiriiieiiiieeeiiiee ettt ettt et e e
B. Miilkiyet Hakki Vardir TZi........cc.eeeeruieerniieeiiiiieeiiiee ettt
C. Kamu Mallar Uzerindeki Miilkiyetin Niteligi: Kamu Miilkiyeti
D. Tiirkiye’de Durum: Devletin Hitkiim ve Tasarrufu ............ccoevviieniiiiiniiiiiniceeiiceee
E. Tiirk Yarg: Ictihatlarinda Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Kavrami ve Kamu
MUTKIYEtE GOTUSU...cenvveeneeeenieeeiieerete ettt et
Kamu Mallarinin Hukuki Rejimi: Domanialité Publique
V. Kamu Mal Niteliginin Kazanilmasi ve Kaybedilmesi
A. Kamu Mali Niteliginin Kazanilmasi...........c.ccooriiiiiiiiiiiiiiiiniieeeeeeeiee e
1. Tabil Kamu Mallarinin Kamu Mali Niteligini Kazanmasi....
2. Sun’? Kamu Mallarin Kamu Mal: Niteligini Kazanmasi.......
a) Orf ve Adet Yoluyla Tahsis
b) idari Kararla Tahsis ...
aa) Fiili Tahsis..........
D) FOrmEl TaNSIS. ... ..uuvvvveiiiiiiiiiiiiiiiieieetieeieeeeeeeeaaeeaaaaaaeaesaaaaaaeasaaasssasassssassnnnnnes
aa) Halkin Dogrudan Kullanimina Tahsis ........ccocceeerriiiinniieenniieeeiieeee,
bbb) Kamu Hizmetlerine Tahsis
TahsiS DEFISTKIIZI .. eeevuvrieeeiiieeiiiie ettt ettt e et e e e et eeeaaeeas
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a) Bir Kamu Tiizel Kisisinin Kendi Mallarinda Tahsis Degisikligi Yapmast ....... 872
b) Bir Kamu Tiizel Kisisinin Malinin Diger Bir Kamu Tiizel Kisisinin
Thtiyaglaring TANSIST ..........o.oviveririeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
B. Kamu Mal1 Niteliginin Kalkmasi veya Kaldirilmast...........cooovieiiniiiiiniiiiniiiiiieeene
1. Tabi1 Kamu Mallarinin Kamu Mali Niteliginin Kalkmast ...........ccooceeeenieennnne
2. Sun’? Kamu Mallarinin Kamu Mal1 Niteliginin Kalkmasi veya Kaldirilmasi
VI. Kamu Mallariyla ilgili Doniisiimler: Kamu Mallarinda Miilkiyet Devri ve Tahsis
Degisiklikleri 875
A. Miilkiyet Devri Yoluyla Doniisiim: Bir Malin Miilkiyetinin Bir Kamu Tiizel
Kisisinden Digerine Devri

876

1. Kanunla Devir 877
) SOMUL DEVIE USUIU ....c.eeviiiiiieeeeciiiieee ettt e e et e e e e e e eiraaeeeeeeeaes 877
b) Genel Devir USUIU..........uvviiiiiieiiiiiiiie ettt e e e e e e e eivaa e e e e e eaes 878

2. Karsilikli Anlagmayla Devir
3. Kamulastirma Yoluyla Devir
4. Kamulastirma Kanununun 30’uncu Maddesinde Ongoriilen Ustl ...........cccoevereeen.. 881
B. Tahsis Degisikligi Yoluyla Doniisiim: Bir Kamu Tiizel Kisisinin Miilkiyetinde
Bulunan Bir Malin Diger Kamu Tiizel Kisisinin Ihtiyaclarina Tahsisi
1. Kanunla Tahsis De@igikliSi.......ccccoveerriiiinniiiiniiieeeiiieeeieeeeiieee e
2. Karsilikli Anlagma Yoluyla Tahsis DegisikliZi........cooooveeiriieiiniieiiniiieeniieeeeieeee
VII. Kamu Mallarimin Simirlarimin Tespiti
A. Tabii Kamu Mallarmin Sinirlarinin TeSPiti.........ccecueerieeniieieeniieeniiienreeeceieesieeneeene
Dogal Stnirlar.........cooceeeviieniiiiiinienienceeee
Sinir Tespiti Kararlarinin izhari Niteligi .
Sinir Tespitini Isteme Hakki...................
Sinir Tespitine Karst Iptal Davasi...........cccvcervevevieieereieeieeieeseceree oo
Simir Tespitine Karst Tam Yargl Davast .......cooceeoveieiiiiniiiniiiniiiceeceieeeeceeeeae
“Dolayli Kamulastirma” Teorisi
B. Sun’f Kamu Mallarmin Sinirlarinin TeSPiti.........ccecveervieniieieiniieeniieenreeieceieenieeneeene
L. ISHKAMEE PIANI .....ocecvviecceceee et
2. Istikamet Karar1 (Arrété d’alignement)
C. Tiirkiye’de Sinir Tespitiyle Tlgili Mevzuat
Kadastro Kanunu ...........c.cooiiiiiiiiiiiiieniee e
a) Hizmet Mallar1
D) Orta MallAri.........coeiiiiiiiiiiiiiee e ettt e e ettt e e e e et e e e e e e e eitbaeeeeeeeeasssaaeeaeeenes
€) SANIPSIZ MallAr........iiiiiiiiiiiiieeeeee e
Orman Kanunu
Kiyl KanUnu......o.ooviiiiiiiiceee ettt e
TMAE KANUNU .....covviececei et s et s s st enans
VIII. Kamu Mallarimin Korunmasi Rejimi
A. Kamu Mallarimin Devredilmezligi Tlkesi ve Bu flkeden Kaynaklanan Diger Tlkeler .......891
1. Kamu Mallarinin Devredilmezligi ilkesi
Tanim ve Amaci
Tarihsel Kokeni
KAPSAIML....eieiiiiiie et e e e e e
Ilkenin Degeri: Kanun Degerindedir, Kanun Koyucuyu Baglamaz; Kanunla
Istisna GEtIilebilir ..............ooovviviiieieeeeeee e 891
Tiirkiye’de Kamu Mallarinin Devredilmezligi flkesinin Genel Bir Pozitif
TemMeli YOKIUT ..covvieiiieiieiieeiicec et e
Devredilmezlik Tlkesinin Nispl Nit€lifi............cococoeeerereeriieeeeecceeeeeeseeeens
IMUEYYIACSI. ...eeeeiteeeeitee ettt ettt et e et e et e e e eabaeeeeabaeeenaaeeas
2. Kamu Mallarinin Devredilmezligi ilkesinden Kaynaklanan Diger Ilkeler

879
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a) Kamu Mallar1 Kamulastirllamaz ......................ccoooiiiiiiiiiniiiieeeeee, 896
b) Kamu Mallarl Haczedilemez....................ocoovviiiiiiiiiiieee et 898
Icra ve Iflas Kanunu, m.82/1: Devlet Mallari ile Mahsus Mallarinda Haczi Caiz
_ Olmadig1 Gosterilen Mallar Haczolunamaz 899
Tik, m.82/1’in Kapsamu 901
Bir Kamu Tiizel Kisisinin Malinin Diger Kamu Tiizel Kisisi Tarafindan 6183 Sayili
Kanuna Goére Haczi Sorunu 904
Kural: Bir Kamu Tiizel Kisisine Ait Mallar, Diger Kamu Tiizel Kisisi Tarafindan
Haczedilemez 904
Istisna: Kit’lerin ve Mahalli idarelerin Mallar1 Haczedilebilir 905
aa) Kit Mallar 905
bb) Mahalli Idarelerin Mallar1 905
6183 Sayili Kanunun 70'nci Maddesindeki Istisnanin Kapsamu: Belediyelere
Bagli Su ve Kanalizasyon Idarelerine Ait Mallar Haczedilebilir mi?. ....906
¢) Kamu Mallar1 Zamanasimiyla Kazanilamaz.............cccceeeeeniiennenns ..907
d) Kamu Mallar1 Uzerinde Sinirli Ayni Haklar Tesis Edilemez..............ccccvurvevnneee. 909
e) Kamu Mallarinin Tapuya Tescil Zorunlulugu YOoKtur..........ccccceveveeniieniieneenneen. 913
Ek: Kamu Mallarinin Devredilmezligi Ilkesi Karsisinda Tiirkiye’de Kamu Mallarinin
SALIST SOTUNU ....eiiiiiiee ettt ettt e et e et e e e sabb e e e sabbeeesabbeeesabteeesnbreessnnne 915
B. Kamu Mallarinin KOTUnmast ..........ccoeuieieniiiieniiieeiiiee ettt eeeieee e 918
1. GENEL OAraK......eeiiiiieiiiiee ettt ettt ettt e et e et e e et e e esabbeeeeabaeeseanaeas 918
2. Fransa’da Kamu Mallarim1 Koruma Kollugu (Kamu Mallarinin Cezai Korunmasi)....919
3. Tirkiye’de Kamu Mallarinin Cezal Korunmast..........cccoecveenieeniieieenieeniieeniceeeene 920
4. Kamu Mallariin Haksiz Isgallere Karst Korunmast..............c.cccoveveveveveveverenenenennnne. 921
IX. Kamu Mallariin Kullanilmasi 922
A. Kamu Hizmetlerine Tahsis Edilmis Kamu Mallarimin Kullanimi.............cccoceeeenieennnne 923
1. Miinhasiran Idare Tarafindan Kullanim
2. Kisiler Tarafindan Dolayli Kullanim............ccccooiiiiiniiiiiniieiiieeeieeee,
B. Kamunun Dogrudan Kullanimina Tahsis Edilmis Kamu Mallarinin Kullanimu................ 924
1. Kolektif Kullanimlar
a) Serbestlik lkesi..............
b) Esitlik lkesi ..................
¢) Bedavalik ilkesi.............
2. Ozl KUIANIMIAT .......ovvivieieieeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
) Ozel Kullantm CeSitleri..........c.ovrvrveveieierierercereeseseeeseesesesesesaese e s sesnen
b) Ozel Kullanimlarin HuKuKi REJiMi.........ceveverveverieieeeereecreeseseeseese e

aa) Izne Baglilik Ilkesi

bb) Ucretlilik Ilkesi

cc) Gegicilik Ilkesi

X. Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallar
A. Tanimu ve Kompozisyonu

L. Tanimi......oooveeiieeeeeenninnns
2. KOMPOZISYONUL. ...ceeiuiiiiiiiiieeeiiiee ettt eitt ettt e ettt e ettt e ettt e e st e e s sabbeeesabbeessabaeeennnee
a) Kamu Yararina Tahsis Edilmemis Mallar
b) Ozel Olarak Diizenlenmis Olma Sartim Yerine Getirmeyen Mallar ..................... 938
¢) Kanunla Ozel Mal Olarak Nitelenen Mallar............c.ocooveeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeans 938
B. Ozel Mallarin HuKuki REJIMi............cocoooiiriuieiieiieieeeeieeeeeeee e 938
1. Ozel Mallarin Ozel Hukuka Tabi Olmast TIKeSi...........cccoeveveveveueeieeeeeeeeeeeeeeeeenn. 939
Q) KUTAL....oiiiiiiiee e e e e et e e e e e a e e e e e e eae 939
D) ISHISNALAL. ..ottt 939
2. Ozel Mallardan Kaynaklanan Uyusmazliklarin AdIi Yargiya TAbi Olmasi Ilkesi .......941
a) Bir Idari Karardan Kaynaklanan UyusmazliKIar...............cccceeveveeeruevereerernenennnnn. 941
aa) Kural 941

bb) Istisna 941
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b) Sozlesmeden Kaynaklanan Uyusmazliklar ....

¢) Eylemlerden Kaynaklan Uyusmazlhiklar..........cc.cccoovveeniieneenneen.
Tiirkiye’de Kamu Tiizel Kisilerinin Ozel Mallarimn Satis1 Sorunu
XI. idarenin Mal Edinme Usiilleri
A. Ozel HUKUK USTIETI. ........ovovovieieieieceeeeeceeeeeeceeeeeeeee e
1. Tagtmir Mal TKtisap USHIET.........coevevrereerereceeeeseieecee s

2. Taginmaz Mal TKtiSap USAIETi...........c.ovrvrveveeiereereiceceese e

B. Kamu Hukuku Usilleri
1. KAMUIASHIITNA ...vviiieeiiiiiieeee e et e e ettt e e e e et e e e e e e eiabaaeeeeeeeatasaaeeaeesennnssaeeaens

2. DEVICHIESHIME. ....vveeeieeeeiiiiiiee e e e ettt e e e e et e e e e e e eetreeeeeeeesaabbaeeeeeeesasrssaeeaaeeennnnsees

3. Istimval

KONUSU. ..ot
Istisnal Niteligi...........ococoeveerennnen.

Anayasal Dayanak: m.121/2

Kanuni Dayanak: Olaganiistii Hal Kanunu..........cc.cccooceeeniiiiiiniiiniiniiceceeene

TIKELET ...ttt s s s s s e

a) Kanunilik Ilkesi

b) Olaganiistii Hallerde Uygulanabilme Tlkesi

¢) Kargilik Tlkesi

d) Yargisal Denetime Tabi Olma

GEGICT ISEAL ..o naan

(073 11 1<) s FO OO O U OO PUUPOTRTP PR
a) Bayindirlik Islerinin Yapilmasi Sirasinda Gegici Isgal
b) Bayindirlik Eserlerine Kireg, Tas ve Kum Gibi Iptidai Madde
Temin Etmek I¢in Gegici Isgal 952
¢) Plan, Proje, Kadast.ro, Tetkik, Aragtirma Vs. Calismalar
Amaciyla Gegici Isgal 953
Pozitif Dayanaki...........coovieiiiiiiiiniieniieiceeeeee e 953
SATIATT ettt ettt e sttt et e e st e e eaaeeeens 954
a) Kanunla Ongoriilmiis Olmali 954
b) Karsilikli Anlagma Ustliiniin Denenmesi 954
¢) Gegicilik Sarti 954
d) Konu Sarti: Binasiz Arazi 954
L8115 1 OO OO PUPORTPPOTR 955
Yargisal DENetim.....c...coouiiiiiiiiiiiiienie ettt 955
4. Kamulastirma, Devletlestirme, Istimval, Gegici Isgal ve Satin Alma Usillerinin
Kargtlagtirtlmas.....o.eeeeeriiee e
XII. Kamulastirma
A. Tanimu ve Benzer Kurumlardan Farki
Terminoloji .....ccoeevveeeriieeeniieeeniieeeee.
Kamulagtirmanin Tanimi.....................
Kamulastirma-Istimval........................
Kamulastirma-Devletlestirme..............
B. Kamulastirmanin Temel TIKELeri...........c.ovovoveveriieieeeeeeeeee et
1. Kamulagtirma, Devlet veya Diger Kamu Tiizel Kisileri Tarafindan Yapilabilir..........
2. Kamulastirma, Kamu Yarart Sebebiyle Yapilir.........ccccooeviriiiiniiiniinniiiieeniceeeene
3. Kamulastirma, Ancak Ozel Miilkiyette Bulunan Mallar Hakkinda Yapilabilir...
4. Kamulastirma, Ancak Tasinmaz Mallar Hakkinda Yapilabilir..............cccoceeee.
5. Kamulastirma, Malin Karsiliginin Odenmesiyle Yapilir ............ccoovvevevvreerereeernnnnn.
6. Kamulastirma, Malin Gergek Karsiliginin Odenmesiyle Yapilir.............ccccevevvennnn..
7. Kamulagtirma, Malin Gergek Karstliginin Pesin Olarak Odenmesiyle Yapilir ...
Istisna: TaKSItIendirme . .............oooviviuiririeieieieceeeeeeeeee e
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8. Kamulastirma, Malin Gergek Karsiliginin Nakden Odenmesiyle Yapilir...................
Istisna: Trampa Yoluyla Kamulagtirma................cocooeeueeeueniieeieeeceeeesesneeeens
9. Kamulagtirma, Kanunla Gosterilen Esas ve Usillere Gore Yapilir ................
10. Yeterli Odenek Temin Edilmeden Kamulastirma Islemlerine Baslanilamaz
C. Kamulagtirma Isleminin UnSUrlart. ..............oooooiiiiiiiieeeceeseeesee s
L. YUK UNSUIU ..tviiiiieeiiiiiiieee e ettt e e ettt e e e e e e tiaeeeeeeeeenavaaeeaeeeessssaaeeaeessnnnssaeeaens
a) Konu Bakimindan YetKi.......ooooeeeeeiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
b) Yer Bakimindan Yetki ...
€) Kigi YONUNAEN YLK ...uuvviiiiieiiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e e eiaree e e e e eees
Ozel Kisiler Kamulastirma Yapamaz
Ama Ozel Kisiler Lehine Kamulastirma Yapilabilir
2. SEDEP UNSUIT ...ttt ettt st et et e e
3. KONU UNSUIU ..ttiiiieeeiiiiiee e e ettt e e e ettt e e e e e etba e e e e e e e eaabbaeeeeeseennnssaeeaeesennssssaeeeens
a) Ancak Ozel Miilkiyette Bulunan Mallar Kamulastirma Islemine Konu Olabilirler ...972
Bir Kamu Tiizel Kisisine Ait Ozel Mallar Diger Kamu Tiizel Kisisi Tarafindan

Kamulastirilabilir mi? 972
Bir Kamu Tiizel Kisisine Ait Tasinmaz Malin Diger Kamu Tiizel Kisisine Devri Ustli
(Kk, m.30)
b) Ancak Tasinmaz Mallar Kamulastirma Islemine Konu Olabilir
¢) Tasinmaz Mallarin Tamamu veya Bir Kismu Kamulagtirilabilir ...,
4. SEKil UNSUIT..ceiiiiiieiiiiieeeiiee ettt ettt ettt
5. Ustl Unsuru...
6. Amag UnNSurt.......c.cceeeeevieiniieeniieenieeneceeceneene

a) Dar Anlamda Kamu Yarart Kavrami...........cooooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,
b) Genis Anlamda Kamu Yarart Kavrami..........ccoeeuieiiiiieiiniiiiiniiceeeceeeee e,
aa) Kanunla Genisletme
bb) Ictihatla Genisletme

Amag Bakimindan Hukuka Aykirilik: Ozel Yarar Amagli Kamulagtirmalar............. 986
Kamulastirma Isleminin Ama¢ Unsurunun Yargisal Denetimi..........ccoceeeveeeueennnen. 987

D. Kamulastirmanin ASAmMAlart .............ceeeeeiiiiiiiiiieeeeeiiiiieeeeeeeciieeeeeeeeeiirreeeeeeeeennnnaaeeaens
Idare, Kamulastirma Bedeli Icin Yeterli Odenek Temin Eder
idare, Kamu Yarar1 Karar1 Alir
1. IdArT ASAMA ....veeieeeeeeeee e
a) Kamulastirma Bedeli Icin Yeterli Odenek Temin Edilmesi
b) Kamu Yarar: Kararinin AINMASL........ccooeeeeeeeieeieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn
Tanimu
Kamu Yarar Karari
Hukuki Niteligi
Kamu Yarari1 Kararimin Yargisal Denetimi
Kamu Yarar1 Karar1 Vermeye Yetkili Makamlar
Kamu Yarart Kararinin Onaylanmas:
Onayli Imar Planlar

¢) Kamulagtirilacak Tasinmazin Belirlenmesi ............cccvvveeeeeeeiciiiieeeeeeeciieeeee e

d) Kamulastirma Karariin Alinmasi ve Tapu Siciline Serh Verilmesinin Istenmesi.994

e) Satin Alma UsGliniin Denenmesi ............cccvvieereeeiiiiiiiieeeeeeeiiieeeeeeeeiiieeeee e

f) Idarf Asamanin Tamamlanmasimn Dogurdugu Sonug
aa) Olumlu Sonuglanma: Miilkiyetin Idareye Ge¢gmesi

bb) Olumsuz Sonuglanmasi: Yargisal Asamanin Baslatilmast 996

2. Yargisal ASAMA.......cooueiriieniiieiieeieente ettt st e 996
a) Idarenin Asliye Hukuk Mahkemesine Miiracaati: Bedel Tespit ve idare Adia

TESCIL DAVAST ..eetnitiieiiiiee ettt ettt et e e st e e e e e 997

b) Mesruhath Davetiye: Tebligat ve {lan s 998
¢) Kamulastirma Islemine Kars1 Idar? Yargida Iptal Davasi A¢ilmast....................... 999
d) Durugmada Taraflarin Anlasmastyla Bedelin Tespiti..........ccoceeveeenierceenneennee. 1000
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e) Mahkeme Tarafindan Bedelin Tespiti........ccoceeriieiieriiieniieeniiienieeieeeeeeeee, 1001
aa) Bilirkisi Tayini, Kesif, Durusma Giinti Tespiti 1001
bb) Bilirkisilerin Kamulastirma Degeri Konusunda Rapor Hazirlamalari............c.cccccevenee. 1002
Kamulastirma Bedelinin Tespiti Esaslar1 1002

f) Kamulagtirma Bedelinin Bankaya Yatirtlmast .......c.cccoceevcieeniieniienicnieenieeee. 1003

) Idarece Makbuzun Ibraz1 ve Tasinmazin idare Adia Tescil ve Bedelin Hak
Sahibine Odenmesi Karari
h) Diger Hususlar
Yokluk ....oooveevennnnnns

~ Adli Yargida Maddi Hatalara Kars1 Diizeltim Davast A¢ilmasi
I) Kamulagtirmanin Yargisal Asamasinin Tamamlanmasinin Sonuglari ................. 1005

aa) Tasnmaz Mal, Idarenin Miilkiyetine Geger
bb) Malikin Baz1 Haklar1 Kisitlamr

E. Malikin Geri Alma HaKKI .......ooooiiiiiiiiiiiiiiieee ettt
1. Bes Yillik Stirenin Dolmast ........cc.eeeiiiieiiiiiiiiniiie et
2. Taginmazin Kamu Yararia Tahsis Edilmemesi ..
3. Bedelin Faiziyle Birlikte Geri Odenmesi............coceevevrerueveviereereieineeeeeeeeesieenenans
4. Bir Yillik Siire

Istisnalar

F. idarenin Kamulagtirmadan Vazgegcmesi
1. Kamulagtirma Bedelinin Kesinlesmesinden Once: Idarenin Tek Tarafli Vazgegmesi.....992
2. Kamulastirma Bedelinin Kesinlesmesinden Sonra: Taraflarin Anlagmasiyla

VazZZECME V& DIEVIT.....eiiiiiiiiiiiieiiiiee ettt e e

Dava .....cccoiiiiiiiii

G. Kamulastirma Yoluyla Irtifak Hakki Kurma
Medeni Hukukta frtifak HakKi.............c.coevevenee.
TAAr? TrEAKIAL ........voeeceieei et ne

Kamulastirma Yolunun Geregi.........c.ceeveerueeriiinieeniieieeeieenieenie e e
Anayasal ve Yasal Dayanak .........ccocceeeeiiiiiiiiiiiiiieeeieee ettt
Irtifak Kurma Ustli.........ccovrveverrrrnnen.
Irtifak Tesisinin Hitkiim ve Sonuglari
H. Kamulastirmasiz E1 AtMa..............vviiiiiiiiiiiiiiee ettt eireee e e e e eavaaeee s
1. Alelade Kamulastirmasiz E1 AtMa..........cccuvvviiiieiiiiiiiiiee e eeeireee e e e e
2. Bayindirlik Eserlerinin Insas: Nedeniyle Kamulastirmasiz E1 Atma: Dolayh
Kamulagtirma TEOTISI.....uvveereeeeiiiiiieeeeeeeiiireeeeeeeeeiireeeeeeeerabraeeeeeeesarsaeeeeeessnsennees
a) Fransa’da Dolayl1 Kamulastirma ...
b) Tiirkiye’de Dolaylt Kamulagtirma ..........eeeevvieeeriieeiniieeeniiee e
ELESHIT .evteeteieeite ettt
221 Saytlt Kanun.......coocvieiiiiiiiiiiiiieeiceceeeeeese e
Kamulagtirma Kanununun 38’inci Maddesi: Yirmi Yillik Siire ve Bu Siirenin
Anayasa Mahkemesi Tarafindan Iptali ..............ccccoeveviierereiriieeecernan. 1022

L “Arazi ve Arsa Diizenlemesi” Yoluyla Arazilerin % 40’mna Bedelsiz Olarak El
Atilmast (Imar Kanunu, m.18) .....cc.euviiiiiiiiiiiiiiiie et 1025
ELESHIT ¢ttt et e e e st 1027
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Altinci Kisim
iDARENIN SORUMLULUGU

. Boélim 20 .
IDARENIN SORUMLULUGU

I. Genel Olarak 1035
AL SOrUMIUIUK TUIIETT....eeeiiieeeiiiee ettt ettt e e 1035
1. Siyasi SOrumIUIUK. .......cooiiiiiiniiiieeiececee e 1036
2. Cezal Sorumluluk
3. Mall SOrUMIUIUK......eeiiiiiieiiiiee et ettt e et ee e
a) Medeni SOrumIUIUK .........ovviiiiiiiiiiiieee et e e e e e araee s 1038
b) Idari Sorumluluk
4. Sorumluluk Tiirleri Arasinda Karsilagtirma............ccooviieiiniiieniiiieeiieeeieeeeeeee
B. Idarenin Sorumlulugunun Tarihsel GeliSimi ............cocevevieruerereeiereereseereeseeseeerae e
1. 1873 ten Once: Devletin Sorumsuzlugu lkesi..
2. 1873 ten Sonra: Devletin Sorumlulugu TIKesi...........cceveveviervereiciriereecee e
B TUIKIYE @ .ot
C. “Idarenin Ozel Hukuk Sorumlulugu”-*“idarenin Kamu Hukuku Sorumlulugu (idarf
SOrumIUIUK)” AYITINL c.oeviiiiiiiiiiieeeieeteeee et st
1. Idarenin Ozel Hukuk SOrUmIUIUSU .........cvevveeereereieeeeeeseeeeeeee e
a) Idarenin Ozel Hukuk S6zlesmelerinden Dogan Zararlar ..............
b) Sinai ve Ticari Kamu Hizmetlerinden Kaynaklanan Zararlar .......
Tirkiye’de Kit'lerin Verdigi Zararlardan Kaynaklanan Sorumluluk
Yargitayin Igtihadi
Danistayin I¢tihadi
Uyusmazlik Mahkemesinin I¢tihad:
Elestiri
¢) Idarenin Ozel Mallarinin Isletilmesinden Kaynaklanan Zararlar.........................
d) Fiili Yol veya Usiilsiiz El Koymadan Dogan Zararlar.............cccceeveeneenncennne.
e) Kamu Gorevlilerinin Kisisel Kusurlarindan Kaynaklanan Zararlar..................... 1055
f) Kanunla Ozel Hukuka Tabi Kilinmis Zararlar...................cccocooeeireenrcrrnnnnen. 1055
Tiirkiye’de Idarenin Motorlu Tasitlarinin Yaptig1 Trafik Kazalarindan Dogan
SOTUMIUIUBU ..ot 1056
Tiirkiye’de Idarenin Motorlu Tasitlarinin Yaptigi Trafik Kazalarindan
Dogan Sorumlulugu 1056
Istisna: Trafik Kazalarinda Kamu Gorevlilerinin Ugradigi Zararlar...........ccccceeevevenennnene 1058
Yol Kusurlarindan Dogan Zararlardan Dogan Sorumluluk 1059
2. Idarenin Kamu Hukuku Sorumlulugu (idarenin idari Sorumlulugu)........................ 1060
D. Idarf Sorumlulugun OZerklifi...........ccvrvevevvreieereiiceeseeeece e 1060
1. Idar? Sorumlulugun Ozel Hukuk Karsisinda Ozerkligi..........cococovovrverereereruereennnen. 1061
2. Idar? Sorumlulugun Adli Yargi Karsisinda Ozerkligi..........ococoevevrverereererereenennn. 1063
E. Devletin Idari Nitelikte Olmayan Faaliyetlerin-Den Dolay Sorumlulugu ve
SOTUMSUZIUGU ...ttt ettt et e e e 1064
1. Devletin Yasama Faaliyetlerinden Dolayr Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu............... 1064
Yasama Organinin Idarf Faaliyetleri...........ococovrurvevevieruereicieeeeeecee e 1065
Fransa’da.......coc.eoviiiiiiiiieiecce e 1066
TUIKLYE A@.. oo 1067
2. Devletin Yarg: Faaliyetlerinden Dolayr Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu................... 1067
TUIKLYE AE. e 1068
Danistay Kararlar: 1068
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kararlari 1070

Yargitay Kararlari 1072
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Istisna: Kanun Dis1 Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Tazminat

Verilmesine Dair Kanun.............ccooouiiiiiiiiiiiiiiiiieeeceeeeeee et 1073
Yarg1 Fonksiyonuna Yardimer Nitelikteki Baz1 idari Faaliyetlerden
(fcra ve Iflas ve Tapu Kiitiikleri) Dolay1 Devletin Sorumlulugu ........................ 1074
3. “HiikGimet Tasarruflari”ndan Dolayr Devletin Sorumsuzlugu...........cc.cccevveeeueenneen. 1076
Fransa’da ...oo.eeeooiiiieoee e et e e 1076
a) Yiiriitme Organimn Yasama Organtyla Iliskileri Cercevesinde Hitkimet Tasarruflari.... 1076
b) Yiirtitme Organi Diger Devletlerle Iliskileri Cercevesinde Hiikiimet Tasarruflari........... 1077
¢) Uluslararasi Iliskilerin Yiiriitiilmesiyle Ilgili Islemler 1078
TUIKLYE A@. e 1080
I1. Kusurlu Sorumluluk 1083
AL KUSUEr KAVIAIML ..cniiiieiiiec ettt ettt e et e e s abeeeea 1083
1. Geleneksel Doktrinin Kusur Anlayis1 (Hizmet Kusuru: Hizmetin Ktii Islemesi,
Geg Islemesi veya Hig ISIeMemeSi) ........ccvvvveveeieieereicceeieec e

2. Modern Doktrinde Kusur Kavraminin Tanim

3. Hukuka Aykirilik ve KUSUT ....c..cooouiiiiiiiiiiiiiicceecceeeececeeee e
- “Hukuka Aykirihk=Kusur” ilkesinin Istisnalar1 Var midir?.................cococovne..
a) Sekil Bakimindan Hukuka Aykiriliklar ile Kusur Arasinda Esitlik Yoktur ......... 1089
b) Esas Bakimindan Hukuka Aykiriliklar ile Kusur Arasinda Esitlik Vardir........... 1091
Fransa’da 1973’e Kadar Istisna: Basit Degerlendirme Hatast 1092
Tirkiye’de Istisnalar: “Ictihadi Hata” ve “Olagan Nitelikteki Hukuki
Yanlishk ve Aykiriliklar” Teorileri 1092
Tiirkiye’de “Igtihadi Hata” TEOIISI .........vvvrvevveieceeresereeee et 1093
1. Damistayin “Ictihadi Hata” Igtihadi ...........oovevevieiveieicceeecececeeee e 1093
2. Ayim'in “Ietihadi Hata” Igtihadi .........ocoeveveieieieeieiecceeecceeee e 1100
a) Ayim'in “Ictihadi Hata Teorisi” Kabul Ettigi Kararlari 1100
b) Ayim'in “I¢tihadi Hata Teorisi’ni Reddettigi Kararlar 1105
4. Kusurun Ispati .......................
B. Agir Kusur - Basit Kusur Ayrimi
1. GeNEl Olarak......covuvieiiieiiiiiieiieeie ettt st
Istisnai Agirlikta Kusur...1109; Tamim...1110; Arandigi Durumlar ...1110; Varlik Nedeni.... 1111
2. T1bbi Faaliyetler Alaninda AZIr Kusur..........cooviiiiiiiiiiiniiiieiieeeiteeeeeeeeee e 1112
3. Acil Yardim, Kurtarma ve Yangin Sondiirme Alanlarinda Agir Kusur.................... 1114
4. Kolluk Faaliyetleri Alaninda AZIr KUSUT.......c.c.cooiiiiiiiniiiiniieiciececeneeneceeeeae 1115
a) Hukuki Faaliyetler (Kolluk Islemleri) Alaninda Basit Kusur.......... ...1116
b) Maddi Faaliyetler (Kolluk Eylemleri) Konusunda Agir Kusur w1117
5. Vergi Idaresinde AZIr KUSUT............ccorurvevevreieerercreeieeseseese e ....1119
6. Denetim Faaliyetlerinde AZIr KUSUT ........c.coocviiiiiiniiiiiiiiicnieeneeeceeceee e 1120
7. Cezaevi Idaresinde AZIr KUSUL ............orveveviereerereeceeeeseeeeeeee e neeans 1122
8. Adalet Kamu Hizmetleri Alaninda Devletin Sorumlulugu Icin Agir Kusur. ....1123
a) Adli Yargi Faaliyetlerinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu................... ...1123
b) Idari Yargi Faaliyetlerinden Dolayr Devletin Sorumlulugu............ ....1126
- Tiirk Damstayinin Agir Kusur Anlayisi........ooceerieeniienieeneciieenieenieeeceee e 1128
Tiirk Danistayinin “Agir Kusur” Anlayisinin EleStirisi.......c.cccovvveenieinienieenieennee. 1129
Tiirk Damistayin “Ictihadi Hata” Ictihatlarinda Kullamlan Agir Kusur Kavrami ..... 1130
Tiirk Damistayin Tibbi Hizmetler Alaninda Agir Kusura Iligkin Ictihadi................. 1132

Agir Kusur Sartinin Tibbi Hizmetler Alaninda Yanls Bir Sekilde Uygulanmast .... 1134
C. Fransa’da Kisisel Kusur - Hizmet Kusuru Ayrimi

1. HIZMEt KUSUIU....ceiiiiiiiiiiiiieeee ettt e ettt e e e e e eivae e e e e e e eneabaaeeeeeeennsanes
Hizmet Kusurundan Dolay: Kisisel Sorumsuzluk Kurali (Pelletier Karart) ..
Hizmet Kusurundan Dolay1 Kisisel Sorumsuzluk Kuralinin Nedeni....................... 1137

2. KiASISEL KUSUT ....eieiniiiee ettt ettt et e e s ire e e e e e 1138

a) Gorevin Disindaki Kusurlar: Saf Kigisel Kusur...........cccoevoieeiniieiinieeinieeene 1138
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b) Gorevin Icinde Islenmis Fevkalade Agir Kusurlar.............cccoevevrurveveicernenennnnns 1139
aa) Kisisel Saikler 1139

bb) Asiriliklar 1140

cc) Mazur Goriilemeyecek Hatalar 1141

¢) Gorevin Disinda, Ama Gorev Dolayisiyla Islenen Kusurlar...............cccuvvevenee. 1141

3. Kisisel Kusur ile Benzer Kavramlarin Karsilagtirmast ..........occeeeeviieeiniiieeeniieeenne 1143
a) Kisisel Kusur ve Sug.........cocceevieiniiiiniiinicnieenne. ....1143

b) Kisisel Kusur ve Fiili Yol ...1144

...1144

¢) Kisisel Kusur ve Hiyerarsik Emir .
d) Kisisel Kusur ve Disiplin SUGU.........cccceerviiiriiiniiiiiiiiececencee e 1144
4. Kusurlarin Bagimsizl181 TEOTISI....ccoveerieeniieiiieiiinieenieeseeeiee e 1145
5. Kusurlarin Birlegmesi TeOriSi .. c.ceuuveeerieeeeriieeeniieeeeiieeeeiieeeeiiee e ....1145
6. Sorumluluklarin Birlesmesi (Cumul de Responsabilités) Teorisi 1147
7. RUCU DAVALATT.....ceiiiiiiiiiiiiieiiceeeee et ... 1151
a) Idarenin Kamu Gorevlisine Kargt Riicu Davast AGMaSI............cc.oevevvrerrerennnnns 1152
aa) 1951°e Kadar 1152
bb) 1951°den Sonra: Laruelle Karar1 1152
b) Kamu Gérevlisinin Idareye Karst Riicu Davast AGMasl...............coevevevreruerennnnss 1154

...1155

D. Tiirkiye’de Kisisel Kusur - Hizmet Kusuru Ayirimi ve Bunun Sonuglart.... .
...1156

1. Hizmet KUSUIU....coouuiiiiiiiieeiiiee ettt .

2. KiASISEL KUSUT ...ttt ettt e e et e e s ee e s 1158
a) Kamu Personelinin Sug Niteligindeki Davraniglart............coceeveieniiniceneenne. 1159
b) Yargi Kararlarini Uygulamama...........cccceeeneenee. ....1160

¢) Kamu Gorevlilerinin Kétii Niyetli Davranislar. ..1161
3. Kamu Gérevlisinin ve Idarenin Sorumluluklarinin Blrlesmemesl Kisisel
Kusurdan Dolayr Kamu Gorevlisine Karst Dava A¢ilamayacagi Kurali (AY,
m.129/5, m.40/3 ve DMK, M.13).....ciiiiiiiiiiiiieiieeeee et 1161
4. AY, m.129/5, m.40/3 ve Dmk, m.13’tin Kapsami.........cccceevuveeenineennnne ....1163
5. TYUK, m.28/4’iin, Anayasa, m.129/5 ve m.40/3’e Uygunlugu Sorunu 1166
6. AY, m.129/5, m.40/3 ve DMK, m.13’iin Yargi Organlar1 Tarafindan Yorumlanmasi.. 1169
(“Sug Bicimine Doniiserek Idarf Olma Niteligini Kaybeden Eylem ve Islemler”, “Idari
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