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Bu metin, Kemal Gézler, Idare Hukukuna Giris (Bursa, Ekin, 24. Baski, 2018, XX+444 s.)
isimli kitabimizdan tanitim amaciyla yapilmis bir “secki”dir. Seckideki sayfalar ardisik de-
gildir. Bu metinde ileri siiriilen gortisleri kendi bittinligili icinde degerlendirmek gerekir.
Bunun i¢in de buradaki metinden degil, kagit kitaptaki metinden alint1 yapilmas: onerilir.
Her haliikarda bu metinden alint1 yapilacak ise, bilimsel yazma kurallarina uygun sekilde
alint1 yapilmali ve kaynag asagidaki sekilde acikca gosterilmelidir: Kemal Gézler, Idare Hu-
kukuna Giris, Bursa, Ekin, 24. Baski, 2018, sayfa nosu) (http://www.idare.gen.tr/ihg-24b-
secki.pdf).

Bu Kitabin Tanitim Sayfas1: http: / /www.idare.gen.tr/ihg. htm

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi gere-
kir: (1) iktibas, bir eserin “baz ciimle ve fikralarimin” bir baska esere almmastyla siirli olmalidir
(m.35/1). (2) ktibas, maksacin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlat-
mak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bi-
limsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde verilmesi ve iktibasin ti¢ satirdan
uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmekte-
dir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ad1 belirtilerek iktibasin
kaynag gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismim alindig yer (sayfa numarasi) belirtil-
melidir (m.35/5). 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fik-
rasinin ii¢iincil bendi “bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan kisi’nin altt aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilmasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili
olarak yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gosteren kisi’nin, alt1 aya kadar hapis ce-
zast ile cezalandirilmasini ongérmektedir.

Ayrica Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayili Ictihad: Birlestirme Kararina gore “iktibas hususunda kullanilan eser sahibininve
eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Bor¢lar Kanunu-

nun 49. maddesindeki kosullarin gerceklesmesi hdlinde manevi tazminat isteyebilir”.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kitabin metninden ik-
tibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak gosterilse dahi iktibas orani haksiz re-
kabet teskil edecek diizeye ulagmamalidir. (2) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesi, iktibasi “bazt ciimle ve fikralarin bir bagka esere alinmasi” ile sinirlandirdigina
gore, bu kitapta kullanilan kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak gosterile-
rek dahi iktibas edilemezler.
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KORSAN YAYINCILARA VE FOTOKOPICILERE UYARI

5846 Sayil1 Fikir ve Sanat eserleri kanununun 71'inci maddesi, bir kitabi, hak sahibi
kisinin yazil1 izni olmaksizin, herhangi bir sekilde (fotokopi dahil) cogaltanlari, da-
gitanlari, satanlari, her tiirlii isaret, ses veya goriintii nakline yarayan araglarla
umuma iletenleri, ticari amagla satin alanlari, elinde bulunduran ya da depolayan-
lar1 bir yildan bes yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirmaktadir.
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OKUYUCULARA UYARI

Elinizde tuttugunuz kitap, kagit ve miirekkepten ibaret degildir. Yazarlarmin alin terinin
uriintidiir. Keza bu kitabin ortaya ¢ikmasinda yazarlarimin yaminda, musahhih, grafiker,
matbaaci, yayinci, dagitimci gibi daha pek cok kisinin emegi vardir. Bir kitabin korsan baskis1
veya fotokopi yoluyla cogaltilmasi, basta yazarlar olmak tizere, bu kitabin ortaya ¢ikmasi i¢in
calisan pek cok kisinin emeginin ¢alinmasi anlamina gelir. Korsan veya fotokopi kitap satin
alarak emek hirsizligina ortak olmayiniz! Liitfen bu kitabin korsan veya fotokopi niishala-
rin1 satanlar1 yaymevine (0224 223 04 37) veya yazara (kgozler@hotmail.com) bildiriniz.

Bir kitabin fiyati ile o kitabin korsanmin veya fotokopisinin fiyatini karsilastirmamak ge-
rekir. Bir kitabin fiyati, kagit ve baski giderinin yaninda, telif hakki, dizgi ve grafiker ticreti,
yayinci, dagitimci, perakendeci pay1 ve vergilerden olusmaktadir. Korsan yayincinin veya
fotokopicinin ise kagit ve miirekkepten baska bir gideri yoktur.

Bir kitabin kagit degeri ile o kitabin emek degeri arasinda nasil bir fark olugunu anlama-
niz i¢in size sunu yapmanizi tavsiye ederiz: Bu kitabin sonunda yer alan dizini yapmaya cali-
siniz. Bunun igin kitab1 bastan sona ciddi bir sekilde okumaniz, dizin girdisi olabilecek orta-
lama 600 adet kavrami tespit etmeniz, bunlarin kitapta kaginci sayfalarda gectigini yanlarina
yazmaniz, sonra da bunlar1 alfabetik olarak siralamaniz gerekmektedir. Boylece bu kitabin
alt1 sayfadan olusan dizini siz yapmis olacaksimz. Bu is icin en alt1 giin calismamz gerekir.
Bunu word programinda girdi isaretleme yoluyla yapsaniz da degisen bir sey olmaz. Ancak
sizin harcadiginiz bu alt1 giinliik emegi, bu kitabin dizin boltimiinii alt1 saniyede fotokopi et-
tirerek bir baskasi gasp edebilmektedir.

Bir kitaptan yazar telif ticreti alamiyor, yayinc kitaba yatirdig1 paray:r ¢ikaramiyorsa, o
kitabin yeni baski yapma ihtimali yoktur. Keza yazdig: kitaptan telif alamayan bir yazardan
bagka bir kitap yazmasimi beklemek gercekci degildir. Eger tiniversite ders kitab1 yazarlari,
bir giin kitap yazmaktan vazgecerlerse, bundan en biiyiik zarar1 {iniversite dgrencileri goriir.
Korsan veya fotokopi kitap alan 6grencilerin sunu cok iyi bilmesi gerekir: Biitiin dgrencilerin
korsan veya fotokopi kitap aldigr giin Tiirkiye'de yeni bir ders kitabr yayinlanmayacaktir ve o
zaman bu dgrenciler fotokopi ettirecek kitap da bulmayacaklardir. Korsan baski ve fotokopi, ki-
tab1 6ldiirmek iizere. Haberiniz olsun!

FRANSIZ DERGILERININ KISALTMALARI
Al Actualité juridique-Droit administratif
D Recueil Dalloz

DA Droit administratif

EDCE Etudes et documents du Conseil d'Etat
JCP La semaine juridique

LPA  Les Petites affiches

RDCE Recueil des décisions de Conseil d'Etat
RDP  Revue du droit public

RFDA Revue francgaise du droit administratif
RFDC Revue francaise du droit constitutionnel

FRANSIZ YARGI ORGANLARI

Bu kitabin dipnotlarinda Fransizca olarak zikredilen Fransiz yargi organlarinin isimlerinin okunusu ve anlam-

lar1 asagidaki gibidir:

Conseil d'Etat (“Konsey Deta” okunur): Fransiz Danistay1

Assemblée (“Asamble” okunur): Assemblée du contentieux du Conseil d'Etat = Fransiz Danistay1 Dava Dai-
releri Bilyiik Genel Kurulu

Section (“Seksiyon” okunur): Section du contentieux du Conseil d'Etat = Fransiz Damistay1 Dava Daireleri
Genel Kurulu

Tribunal des conflits (“Tribtinal de Konfli” okunur): Fransiz Uyusmazlik Mahkemesi

Cour administrative d’appel (“Kur administratif dapel” okunur): Istinaf idare mahkemesi

Tribunal administratif (“Tribiinal administratif” okunur): Idare mahkemesi.

Cour de cassation (“Kur do kasasyon” okunur): Fransiz Yargitay:




ONSOZ

Idare hukuku alaninda dort ayr1 kitabimiz bulunmaktadir: Birincisi 3168 say-
falik idare Hukuku, ikincisi 864 sayfalik Idare Hukuku Dersleri, tigtinciisti elinizde tut-
tugunuz 392 sayfalik Idare Hukukuna Giris ve nihayet dordiinctisti kiigik boy 264
sayfalik Kisa Idare Hukuku baslikl kitaplarimizdir. Ikinci kitap birincisinin, tigtincii
kitap ikincisinin, dérdiincii kitap tiginctistiniin 6zetidir.

Idare Hukuku bashkl kitap yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine ve bu alanm
uzmanlarma, Idare Hukuku Dersleri baglikli kitap bu dersi iki donem boyunca alan
lisans dgrencilerine, Idare Hukukuna Giris baslikli kitap bu dersi tek désnemde alan
lisans dgrencilerine ve nihayet Kisa Idare Hukuku baglikli kitap 6n lisans 6grencile-
rine ve diger kitaplar1 fazla hacimli bulan lisans 6grencilerine yoneliktir.

Bu dort kitabm basliklar1 birbirine benzemektedir. O nedenle bu kitaplardan
soz edilirken, basliklarinda gegen “Dersleri”, “Giris” ve “Kisa” gibi kelimelerin be-
lirtilmesi ihmal edilmemelidir.

Yazarlarin ve keza yiiksek lisans veya doktora dgrencilerinin calismalarmda
bu “Giris” kitabma degil, yukarida bahsettigimiz iki ciltlik Idare Hukuku basliklt ki-
tabimiz1 kullanmalar1 tavsiye olunur. Zira diger ti¢ kitapta pek cok noktada, peda-
gojik nedenlerle veya yer yoklugundan kendi gortisimiiz degil, doktrindeki hakim
goriis verilmistir. Keza bu kitaplarda konularin teknik ayrmtilarma girilmemis,
doktrindeki gortisler tizerinde durulmamis ve yargi igtihatlar: derinlemesine ince-
lenmemis ve elestirilmemistir.

16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 6771 sayil1 Anayasa Degisikligi Ka-
nunu 9 Temmuz 2018 tarihinde biittintiyle ytirtirltige girmistir. S6z konusu degisik-
likle idari teskilatimizda ve idarenin diizenleyici islemlerinde ¢ok onemli degisik-
likler yapilmistir. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik lagvedilmistir. Cumhurbaskani-
nin stattisti ve gorev ve yetkiler bastan sona degistirilmistir. Yiirtitme orgam di-
zenleyici islemlerine iliskin olarak ise kanun hitkmiinde kararnameler kaldirilmus,
yerine Cumhurbaskanlig1 kararnameleri getirilmistir. Ttiziik seklindeki diizenleyici
islem tiirtine son verilmistir. Keza bu degisikliklere uyum saglamak amaciyla yii-
riirliikte olan pek ¢ok kanunda da degisiklik yapilmistir. Ozellikle kanunlarimizda
gecen “Bakanlar Kurulu”, “Hiikimet” ve “Basbakan” kelimeleri “Cumhurbaskani”
kelimesiyle degistirilmistir. Eski sistemde “Bakanlar Kurulu”, “Hiiktimet” ve “Bas-
bakan”a verilen yetkiler yeni sistemde Cumhurbaskanina verilmistir.

Yeni sistemde “bakanlar” ve “bakanliklar” vardir. Ancak yeni sistemde bunlar
ile eski sistemdeki bakanlar ile bakanliklar arasinda, gorev, yetki ve sorumluluk
bakimindan ¢ok biiytik farklar vardir. Keza 9 Temmuz 2018 den sonra ¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile gerek Cumhurbaskanliginin, gerek bakanlik-
larm, gerekse bunlara bagli veya bunlarla ilgili ve iliskili kurumu ve kuruluslarin
tegkilatlarinda ve gorev ve yetkilerinde cok 6nemli degisiklikler yapilmustir. Neti-
cede bu degisiklikler nedeniyle kitabimizin idari teskilat boltiimiiniin merkezi idare
kismi bastan sona tekrar yazilmistir. Neticede 24’tincti bask: 52 sayfa artmustir.

Kemal Gozler
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KOTU NIYETLI YAZARLARA UYARI

Bu kitap, 9 Temmuz 2018 tarihinde bitin hukimleriyle ylrurlige giren 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanununa gére guncellenmistir. Bu degisikliklerle Tirk merkezi idare
teskilati ve idarenin dizenleyici islemleri gecmiste gérilmedigi 6lglide degisiklige ugramistir. Bu degi-
siklikleri yorumlamak ve anlamli bir sistem i¢inde oturtmak igin ¢ok ugrastim.

Gegmiste yasadigim aci tecriibeler, bana bu llkede yapilan yeni yorumlarin, énerilen ayrimlarin,
gelistirilen sistemlerin ve hatta ¢izilen semalarin kétl niyetli yazarlar tarafindan ¢alindigini égretti.

Bu satirlari okumak zorunda kalan dirist meslektaslarimdan 6zir dileyerek belirtmek isterim ki,
bu kitap, yagmalanacak bir maden veya herkesin serbestge yararlanacagi bir “kamu mali” degildir;
yazarinin alin teri ve fikri eseridir.

Kitaplarimdan alinti yapilmasi her yazar gibi beni de mutlu eder. Ancak bu alintinin kaynaginin
gosterilerek usdline uygun olarak yapiimasi ve makul bir miktari gegmemesi gerekir.

Maalesef llkemizde herhangi bir KPSS kursunda ders veren ve bir siire sonra da kendini “idare
hukuku hocasi” sanan cabhiller ve bunlar tarafindan yazilmis idare hukuku kitaplari var.

Benim kitaplarimdan usulsiiz alintilar yaparak veya benim kitaplarimi kendi climleleriyle &zetleye-
rek kitap yazmaya kalkacak kétl niyetli “yazarlar’a sunu sdéylemek isterim ki, bir kitaptan 6zetlenerek
yazilan kitap, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununa goére “isleme eser” niteliginde bir eserdir.
Adi gegen Kanunun 21’inci maddesine gore “isleme hakki” da “miinhasiran eser sahibine ait” bir haktir.

Kitabimdan ancak 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci maddesindeki sartlara
uyularak iktibas (alinti) yapilabilir. Bu sartlar sunlardir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralari-
nin” bir bagka esere alinmasiyla sinirli olmahdir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin hakli gosterecegi bir
nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli ola-
cak sekilde yapiimalidir (m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gére, aynen iktibaslarin tirnak iginde ve-
rilmesi ve iktibasin G¢ satirdan uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak
dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belir-
tilerek iktibasin kaynag@i gdsterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismin alindigi yer (sayfa numarasi)
belirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fikrasinin t¢lincl bendi
“bir eserden kaynak gdstermeksizin iktibasta bulunan kisi’nin alti aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezaslyla cezalandiriimasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili olarak yetersiz, yanlis veya alda-
tici mahiyette kaynak gdésteren kisi’'nin alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandiriimasini 6ngérmektedir.

intihalci yazarlara hatirlatmak isterim ki, yukaridaki sartlara uyulmadan bu kitaptan yapilan alinti-
lara karg! eser sahipliginden kaynaklanan haklarimi korumak i¢in bitiin kanunf yollara bagvuracagim-
dan siipheniz olmasin. Nitekim simdiye kadar kitaplarimdan us(lsiiz alinti yapanlari teshir eden kitap-
lar yayinladim; bu yazarlari kurumlarina sikayet ettim ve onlar hakkinda pek ¢cok dava agtim.

Davalardan birkag érnek vermek isterim: Izmir 1. F.S.H. Ceza Mahkemesinin 3.7.2014 tarih ve
E.2012/836, K.2014/283 sayili karariyla Prof. Dr. unvanli bir yazar; Ankara 1. F.S.H.Ceza Mahkeme-
sinin 25.4.2018 tarih ve E.2014/168, K.2018/82 sayili karariyla Yard. Dog¢. Dr. unvanl bir yazar, Anka-
ra 1. F.S.H. Ceza Mahkemesinin 3.4.2018 tarih ve E.2015/20, K.2018/99 sayili karariyla okutman un-
vanli bir yazar mahkum olmuslardir. Kararlar kesinlesmistir. Ankara 2. F.S.H. Hukuk Mahkemesinin
12.7.2017 tarih ve E.2012/49, K.2017/292 sayili karariyla Prof. Dr. unvanli bir yazar; Bursa 3. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 7.3.2018 tarih ve E.2013/305 sayili karariyla, Prof. Dr. unvanh bir yazar;
7.3.2018 tarih ve E.2013/582 sayili karariyla Yard. Dog¢. Dr. unvanli bir yazar; 7.3.2018 tarih ve
E.2013/591 sayili karariyla okutman unvanh bir yazar; 7.3.2018 tarih ve E.2013/592 sayili karariyla
okutman unvanlh bir yazar, 7.3.2018 tarih ve E.2014/11 sayili karariyla emniyet midurl unvanl bir
yazar mahkum olmustur. Davalar istinaf asamasindadir. Kemal GOZLER
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IDARE HUKUKUNUN
BILGI KAYNAKLARI"

Idare hukuku konularin1 incelemeye ge¢cmeden 6nce idare hukukunun “bil-
gi kaynaklar1”ni, yani idare hukuku kurallarimin bulunacag: yerleri ve bunlarin
kapsamlar1 hakkinda bilgi edinilecek belgeleri kisaca gormek gerekir. Idare

hukukunun bilgi kaynaklar1 “mevzuat”, “mahkeme kararlar1” ve “bilimsel eser-
ler” olmak iizere iige ayrilir:

I. MEVZUAT

Mevzuat, anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, uluslararasi
andlagma, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusur. Mevzuata ulas-
manin en saglam kaynagi1 Resmi Gazetedir. Resmi Gazete, RG harfleriyle kisal-
tilir. Resmi Gazete, Cumhurbaskanliginca [Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirlii-
giince] internet ortaminda yayinlanir (10 sayili CBK, m.2). Ayrica lizum go-
rilldiigii takdirde, ihtiya¢ duyulan sayida basili ortamda da yayinlanabilir. Res-
mi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinleri disinda her giin c¢ikar. Gerekli
durumlarda ayni1 giin icerisinde tekrar yayinlanabilir (m.3). Bu sayiya miikerrer
say1 denir ve o giiniin sayis1 ile ayn1 say1y1 tasir. Resmi Gazetenin biitiin sayila-
rina internet tizerinden www.resmigazete.gov.tr adresinden licretsiz olarak ula-
silabilir ve bu sitede mevzuat aramasi yapilabilir. Resmi Gazeteye atif usulii
ornegin soyledir: Resmi Gazete, 16 Agustos 2018, Say1 30511.

Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, eski donemden kalan ka-
nun hitkmiinde kararnamelere, tiiziiklere ve cesitli yonetmeliklere internet iize-
rinden {icretsiz olarak Mevzuat Bilgi Sisteminden (www.mevzuat. gov.tr) ulasi-
labilir. Yeni kabul edilen kanunlarin teklif ve tasar1 bilgilerine, gerekcelerine
www.tbmm. gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic 'tan erisilebilir.

II. MAHKEME KARARLARI

Idare hukukunun bilgi kaynaklarindan ikincisi, ictihat, yani mahkeme ka-
rarlaridir. Idare hukukunu 6grenmek isteyen herkes, Damstay ve Anayasa
Mahkemesi kararlarina ihtiya¢ duyar. O nedenle bu yiiksek mahkemelerin ka-
rarlarina nasil ulagilacaginin bilinmesi gerekir.

* Bu baglik Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 19. Baski, 2017, s.1-7’den
Ozetlenmistir. Bu konuda daha fazla bilgi igin oraya bakilmalidir.
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Bibliyografya.- André de Laubadere, Jean-Claude Venezia ve Yves Gaudemet, Traité de droit
administratif, Paris, LGDJ, Onbesinci Baski, 1999, c.1, 5.618-630; Hartmut Maurer, Droit ad-
ministratif allemand, (Traduit par Michel Fromont), Paris, L.G.D.J., 1994, 5.9-19; Gustave
Peiser, Droit administratif, Paris, Dalloz, 1989, s.2-4; Jean-Marie Auby ve Robert Ducos-
Ader, Droit public, Paris, Sirey, 1976, s.177-179; Georges Vlachos, Les principes généraux du
droit administratif, Paris, Ellipses, 1993, s.14-35; Georges Dupuis ve Marie-José Guédon,
Droit administratif, Paris, Armand Colin, 1993, s.10-16; Jean Rivero, Droit administratif, Pa-
ris, Dalloz, 1971, 5.9-35; Jean-Pierre Dubois, Droit administratif, Paris, Eyrolles, 1992, s.7-31;
Francis-Paul Bénoit, Le droit administratif frangais, Paris, Dalloz, 1968, s.27-52; Metin Giin-
day, Idare Hukuku, Ankara, 1maj, 10. Baski, 2011, s.3-24; Miikbil Ozyéruk, Idare Hukuku
Ders Notlari, Ankara, 72 Teksir-Daktilo-Fotokopi, 1977, s.94-120; Siddik Sami Onar, Idare
Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, Hak Kitabevi, Ismail Akgiin Matbaasi, 1966, c.I, s.1-8;
Latfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, [UHF Yaymlari, 1982, s.1-14; Hamza
Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 1985, s.1-23; Seref Goziibiiyiik ve Turgut
Tan, /dare Hukuku, Ankara, Turhan, 8. Baski, 2011, c.1, 5.16-25; A. Seref Goziibiiyiik, Yone-
tim Hukuku, Ankara, Turhan, 10. Baski, 1999, s.467; ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun
Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku, Istanbul, Der, 4. Bask1, 2011, s.3-13; Yildizhan
Yayla, Idare Hukuku, Istanbul, Beta, 2009, s.1-22; Bahtiyar Akyilmaz, Idare Hukuku, Konya,
Sayram, 2004, s.7-8; Halil Kalabalik, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul, Degisim, 2005, s.1-5.

PLAN:
L. Idare Orgami (Organik Anlamda Idare)
I1. idari Fonksiyon (Fonksiyonel Anlamda Idare)

“Idare hukuku (droit administratify’nun konusu “idare”dir. Peki ama “ida-
re” nedir?

Idare.- Genel anlamda “idare (yonetim, administration)”, kavrami su se-
kilde tanimlanmaktadir.

TANIM.- Genel anlamda idare, belli bir amacin gerceklestirilmesi i¢cin kurulan érgut
veya bu amaca ulagmak igin yiriitiilen planl insan faaliyeti demektir'.

Bu anlamda idare, hem bir 6rgiitii, hem de bu orgiitiin faaliyetlerini ifade
eder. Idare olgusu beserf faaliyetin her alaninda goriiliir. Agikcast nerede belli
bir amacin gerceklesmesi i¢in yapilan bir insan faaliyeti varsa, orada bir “idare”
vardr.

* Bu bolim Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 19. Baski, 2017, s.9-
24’ten 6zetlenmistir. Bu konuda daha fazla bilgi edinmek icin oraya bakiniz.

1. A. Seref Goziibuyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, Oniigiincii Baski, 1999, s.1; Hamza
Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 5. Baski, 1985, s.1.
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Kamu idaresi-Ozel idare Ayrimu.- idare olgusu, bir devlette goriildiigii
gibi, 6zel hayatin her alaninda, bir sirkette, bir vakifta, bir dernekte, hatta bir
apartmanda da goriiliir2. idare kavrami, hem kamu kesimi, hem de 6zel kesim
icin gecerlidir?. Hemen belirtelim ki, idare hukukunun konusunu olusturan
“idare”, sirket, vakif, dernek gibi 6zel idareler degil, devletin idaresi, yani ka-
mu idaresidir. Bu nedenle “kamu idaresi (administration publique)” ile “6zel
idare (administration privée)’yi birbirinden ayirmak gerekir. Kamu idaresi ile
Ozel idareler arasinda su farkliliklar vardir*:

1. Amaglart farklidir. Kamu idaresinin amact “kamu yarari”dir. Ozel idarelerin amaci

ise “Ozel yarar”, yani kar elde etmektir.

2. Kamu idareleri, kamu yarar1 amacin1 gerceklestirebilmek i¢in, “kamu giicti (puis-
sance publique)’yle donatilmislardir. Oysa 0zel idareler, kamu giiciine sahip degil-
dirler.

3. Kamu idareleri 6zel kisiler karsisinda iistiin konumdadirlar. Ozel kisilerin rizalari
hilafina onlar hakkinda islem yapabilirler. Oysa 6zel idareler ile dzel kisiler arasin-
da egsitlik ilkesi gegerlidir.

4. Kamu idaresinin kurulusu ve caligmasi kanunlarla diizenlenmistir. Kamu idaresi
alaninda kanuna baglilik ilkesi gecerlidir. Buna karsilik 6zel idarelerin kurulus ve
faaliyetlerinde kural olarak serbestlik ilkesi gecerlidir.

Idare hukukunun konusunu “kamu idareleri”, yani “devlet idaresi” olustu-
rur. Bu nedenle, idare hukukunun konusunu tespit ederken “6zel idareleri” bir
kenara atmak gerekir. Sonu¢ olarak idare hukukunun, aslinda “kamu idaresi
hukuku” oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak, dilde pratiklik bakimindan, “kamu
idaresi’ne kisaca “idare”, “kamu idaresi hukuku”na da dogrudan “idare huku-
ku” denmektedir.

Idare hukukunun konusunun kamu idaresi oldugunu soéylemis bulunuyo-
ruz. Ancak bunu sdylemekle is bitmiyor. Zira devlette de cesitli organlar ve
fonksiyonlar vardir. Anayasamiza gore, devlette yasama, yiirlitme ve yargi ol-
mak iizere ii¢ temel organ ve fonksiyon vardir. idare hukukunun konusu olarak
idareyi hem organ, hem de fonksiyon olarak yasamadan, yliriitmeden ve yargi-
dan ayirmak gerekir. Iste burada bunu yapmaya calisacagz.

I. IDARE ORGANI (ORGANIK ANLAMDA IDARE)

“Idare orgam”, devletin bir orgamdir. Ama devlettin baska organlar1 da
vardir. Idare organi, devletin diger organlarindan nasil ayrilir?

1. idare Orgammin Yasama Orgamindan Ayrilmasi.- idare organinin
yasama organindan ayrilmasinda bir mesele yoktur. Zira 1982 Anayasasina go-

2. Hartmut Maurer, Droit administratif allemand (Trad. par Michel Fromont), Paris, LGDJ, 1994, s.9.

3. Gozubuyik, Yonetim Hukuku, op. cit., s.1.

4. Bu farklhiliklar konusunda bkz. Goziibuyiik, Yonetim Hukuku, op. cit., s.9; fsmet Giritli, Pertev Bilgen,
Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, 4. Baski, 2011, s.4-6; Jean
Rivero, Droit administratif, Paris, Dalloz, 1971, s.10-11.
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Bu sonucu su sekilde formiillestirebiliriz:

idari Fonksiyon | = | Yiiritme Organinin Fonksiyonu | - | Hiikiimet Fonksiyonu
SEMA 1.2: Devletin Hukuki Fonksiyonlari
Yasama Fonksiyonu Yargi Fonksiyonu Yiiritme Fonksiyonu

Hiikimet Fonksiyonu idari Fonksiyon
1. Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlari atanmasi ve azli ~ (YUritme fonksiyonunun geri
2. Yurdtme organinin yasama organiyla iliskileri  kalan kismi)
3. Yiritme organinin yargi organiyla iligkileri
4. Yiritme organinin baska devletlerle iliskileri.

idarf Fonksiyona Ek.- idari fonksiyon, yukaridaki gibi devletin yasama ve
yargi fonksiyonu ile yiiriitme organinin siyasi fonksiyonu disinda kalan fonksiyonu
olarak tanmimlanabilir. Ancak idari fonksiyon, devletin bu fonksiyonundan ibaret
degildir. Zira asagida gorecegimiz gibi devlet disinda, il 6zel idaresi, belediye, koy,
tiniversiteler, TRT, KIT ler gibi kamu tiizel kisileri vardir. Bunlarin fonksiyonu da
idar? fonksiyon kapsamindadir. O halde, idarf fonksiyon daha genis olarak su sekil-
de tammlanabilir:

TANIM 2.- idari fonksiyon, devletin yasama ve yargi fonksiyonu ile yiiriitme organinin siyasi

fonksiyonu diginda kalan fonksiyonu ve devlet disindaki diger kamu tiizel kisilerinin fonk-
siyonudur.

Devletin Yiritme Organinin
Siyasi Olmayan Fonksiyonu

Diger Kamu Tiizel

Idari Fonksiyon | = Kisilerinin Fonksiyonu

S0z idari fonksiyondan acilmisken, idari fonksiyonun 6zelliklerini gorelim.

IDARI FONKSIYONUN OZELLIKLERI!"

. Idari fonksiyonun amaci kamu yararmi gerceklestirmektir.
. Idari fonksiyonun konusu, kamu hizmetleridir.

. Idar fonksiyon, idarf islem ve eylemlerle yiiriitiiliir.

. Idari fonksiyon, kamu giicii kullamlarak yerine getirilir.

. Idari fonksiyon, siireklidir.

. Idari fonksiyon kendiliginden harekete gecer.

. Idari fonksiyon bireylerle dogrudan dogruya ilgilidir.

NN R W

Idari fonksiyon, devletin diger fonksiyonlarindan ayrimi ve yukaridaki 6zellik-
leri gbz Oniinde bulundurularak su sekilde tanimlanabilir:

TANIM 3.- idari fonksiyon, devletin yasama ve yargi fonksiyonu ile yiiriitme organinin siya-
si fonksiyonu disinda kalan toplumun giinliikk yagamini siirdiirmek, dolayisiyla kamu yarari-
ni1 gerceklestirmek amaciyla devlet ve diger kamu tiizel kigileri tarafindan yiritiilen fonksi-
yondur.

UYARI: Burada 9 sayfa boyunca islenen “idare kavrami”, idare Hukuku Dersleri isimli kitabi-
mizda 15 sayfa (op. cit., 5.9-24), Idare Hukuku isimli kitabimizda ise 22 sayfa (op. cit., c.I, 5.25-47) bo-
yunca islenmektedir. Bu konuda daha fazla bilgi icin ad1 gecen kitaplara bakilabilir. m

17. Giinday, op. cit., s.16-18; Gozibiiyiik, Yonetim Hukuku, op. cit., s.6; Ozybrijk, op. cit., s.117-121; Latfi Duran,
Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, [UHF Yayinlari, 1982, 5.6-8.
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(Tanimi, Sistemleri, Geligimi, Ozellikleri, Kaynaklari,
Uygulama Alani, Béliimleri ve ilkeleri)*

Bibliyografya.- Georges Vedel ve Pierre Delvolvé, Droit administratif, Paris, PUF, 1992, c.1,
8.77-93; René Chapus, Droit administratif général, Paris, Montchrestien, 15. Baski, 2001, c.I,
s.1-12; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.13-54; Peiser, op. cit., s.1-14;
Auby ve Ducos-Ader, op. cit., s.179-180; Bénoit, op. cit., $.53-84; Vlachos, op. cit., s.42-51;
Jean-Michel de Forges, Droit administratif, Paris, PUF, 1991, 5s.9-14; Rivero, op. cit., s.14-35;
Maurer, op. cit., $.25-59; Onar, op. cit., c.I, s.101-122; Ozyéruk, op. cit., s.1222-146; Balta,
op. cit., s.26-32, 82-97; 140-192; Duran, op. cit., s.15-44; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I,
8.25-139; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, op.cit., s.12-30; Giinday, op. cit., s.24-34; Giritli et al.,
op. cit., 8.14-59; Kalabalik, op.cit., s.13-30; Akyilmaz, op.cit., s.13-18.

Bu béliimde idare hukukunun tanimini, sistemlerini, dogumunu, 6zellikle-
rini, kaynaklarmi, uygulama alanini, boliimlerini ve ilkelerini gérecegiz. Bu bo-
liimiin plan1 su sekilde olacaktir.

PLAN:

I. idare Hukukunun Tanimi

I1. Idare Hukuku Sistemleri

ITI. idare Hukukunun Dogumu ve Gelisimi
IV. idare Hukukunun Ozellikleri

V. Idare Hukukunun Kaynaklari

VI. Idare Hukukunun Uygulama Alani
VIL. idare Hukukunun Bolimleri

VIIL idare Hukukuna Hakim Olan ilkeler

Simdi bu plan dahilinde konuyu incelemeye baslayalim:

I. IDARE HUKUKUNUN TANIMI!

“Idare hukuku (droit administratif)”, biri genis, digeri dar olmak iizere iki
degisik anlamda tamimlanmaktadir.

1. Genis anlamda idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyisine uygula-
nan hukuk kurallarimn biitiiniidiir?. Bu kurallar kamu hukuku kurallar1 olabile-
cegi gibi 0zel hukuk kurallar1 da olabilir.

* Bu boliim Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., s.25-71’den 6zetlenmistir. Bu konuda daha
genis bilgi i¢in oraya bakiniz. Bu boliimiin ayrintili dipnotlari i¢in de aymi yere bakiniz.

1. Chapus, op. cit., cI, s.1-10; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.26-27; Peiser, op. cit., s.1;
Vedel ve Delvolvé, op. cit., cl, s.76-80; Rivero, op. cit., s.20.

2. Peiser, op. cit., s.1.



_ ikipci Kisim _
IDARI TESKILAT

Yukarida “idare organi’ni gordik. idare organinin, esasen yiiritmenin
Cumbhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar disinda kalan kismi
oldugunu sdylemistik. iste bundan sonra bu “idare organi’ni, yani “idari teski-
Iat”l daha yakindan inceleyecegiz. Ancak, idari teskilati gérmeden énce “idari
teskilata hakim olan temel ilkeleri” ayr bir bélim hélinde gérmek uygun olur.
Dolayisiyla bu kisim iki bélimden olusacaktir. Once idari teskilata hakim olan
temel ilkeleri, sonra idari teskilatin kendisini gérecegiz. O halde planimiz su se-
kilde olacaktir:

Béliim 3.- idari Teskilata Hakim Olan Temel ilkeler
Béliim 4.- idari Tegkilat
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IDARI TESKILATA HAKIM
OLAN TEMEL ILKELER®

PLAN:

L. Merkezden Yonetim Ilkesi

I Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) Ilkesi
III. Kamu Tiizel Kisiligi Tlkesi

IV. Idarenin Biitiinliigii {lkesi: Hiyerarsi ve Vesayet

Idarenin kurulusuna “merkezden yone- SEMA 3.1: Yénetim ilkeleri
tim” ve “yerinden yonetim” olmak iizere iki
ilke hakimdir. Yerinden yonetim ilkesi de yer
ve hizmet yoniinden olmak iizere ikiye ayrilir.
Idarf tegkilata hakim olan ilkeleri yandaki gibi _Yer Hizmet

~q e e Yoéninden  Yéninden
sema héalinde gosterebiliriz:

Merkezden Yerinden
Yénetim ilkesi Yénetim ilkesi

Burada once “merkezden yonetim” (I), sonra “yerinden yonetim” (II) ilke-
lerini gorecegiz. Bu iki ilkeden sonra “kamu tiizel kisiligi”(II) ve “idarenin bii-
tiinliigii” (IV) ilkelerini de inceleyecegiz.

I. MERKEZDEN YONETIM iLKESIi

Bibliyografya.- Rivero, op. cit., s.290-291; Peiser, op. cit., s.61-64; Bénoit, op. cit., $.97-99; De
Forges, op. cit., s.104-106; Onar, op. cit., c.II, s.589-610; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.143-144;
Giinday, op. cit., s.66-70; A. Seref Gozibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idari Yapusi, Eskisehir, AOF, 1996,
$.32-34; Giritli et al., op. cit., s.210-218; Turan Yudirim, Tiirkiye nin Idari Teskilan, istanbul, Al-
kim, 1999, s.20-21, 25-29; Ozyt')riik, op. cit., s.151-155; Duran, op. cit., s.47-53.

Anayasamizin 123’lincii maddesinin 2’nci fikrasi, “idarenin kurulus ve go-
revleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslaria dayanir” demekte-
dir. Demek ki, burada gorecegimiz “merkezden yonetim (merkeziyet, centrali-
sation)” ve biraz asagida gorecegimiz “yerinden yonetim (adem-i merkeziyet,
décentralisation)” ilkeleri “anayasal ilkeler”dir.

“Merkezden yonetim” yahut eski tabiriyle “mer- [1anim: Merkezden yone-
keziyet” ilkesi, vatandaslara sunulacak kamu hizmet- |tim, kamu hizmetlerinin,
lerinin, belediye, koy, iiniversite, KIiT, TRT gibi dev- | ‘devlet” yani “merkezi idare”
letten ayr1 kamu tiizel kisileri tarafindan degil, dogry- | 2rafindan ydrataimesidir.
dan dogruya “devlet” tarafindan yiiriitiilmesini ongoren bir ilkedir.

* Bu bolim Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., 8.73-125’ten 6zetlenmistir. Bu konuda
daha fazla bilgi ve keza bu boliimiin tam dipnotlar1 i¢in ayn1 yere bakiniz.
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aa) Kamu Idareleri.- Kisi toplulugu seklindeki kamu hukuku tiizel kisile-
rine “kamu idareleri (administrations publiques)” denir. Bunlar “devlet”, “il
ozel idareleri”, “belediyeler” ve “koyler”dir.

bb) Kamu Kurumlari.- Mal toplulugu seklindeki kamu hukuku tiizel kisi-
lerine ise “kamu kurumlar1 (établissements publics)” denir. Ornegin iiniversite-
ler, TRT, TUBITAK, SGK, Vakiflar Genel Miidiirligi, KiT’ler boyledir.

SEMA 3.3: KIiSILER
Gercek Kisiler Tizel Kisiler

Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Kamu Hukuku Tiizel Kisileri
/\

Kisi Toplulugu Mal Toplulugu Kisi Toplulugu Mal Toplulugu
Sirketler Vakiflar (Kamu Idareleri) (Kamu Kurumlari)
Dernekler 1. Devlet KiT’ler, SGK,

2. il Ozel idareleri Universiteler,

3. Belediyeler TRT, vs.

4. Kdyler

Kamu Tiizel Kisileri ile Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Arasindaki Baz
Farkhhiklar.- Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda su fark-
liliklar vardir: (1) Ozel hukuk tiizel kisileri, gergek ve tiizel kisilerin serbest ira-
deleri ile kurulurlarken, kamu tiizel kisileri devlet tarafindan kanunla veya kanu-
nun verdigi yetkiye dayanarak idare tarafindan kurulurlar. (2) Ozel hukuk tiizel
kisileri, birbiriyle esit durumda bulunurlar. Oysa kamu tiizel kisileri, 6zel hu-
kuk gercek ve tiizel kisilerinden iistiin konumdadirlar. Zira kamu hukuku tiizel
Kisileri, kamu giicii ayricaliklarindan yararlamrlar?®. (3) Ozel hukuk tiizel kisi-
leri, birtakim dzel yararlari gerceklestirmek amaciyla faaliyette bulunurlar; oy-
sa kamu tiizel kisileri kamu yararini gerceklestirmek icin faaliyette bulunurlar.

TABLO 3.4: Ozel Hukuk Tizel Kisileri ile Kamu Tizel Kisilerinin Karsilastiriimasi
OZEL HUKUK TUZEL KiSILERI KAMU HUKUKU TUZEL KIiSILERI
Kurulus Kisilerin Serbest Iradeleriyle Devlet veya Idare Tarafindan
Kamu Giicli Sahip Degildirler. Sabhiptirler.

Esitlik ilkesi Vardir. Diger Kisilerle Esit Durumdadirlar. Yoktur. Diger Kisilerden Ustiin Konumdadir.

Amac Cesitli Kamu Yarari

B. KAMU TUZEL KiSILERININ OZEL HUKUK TUZEL KiSILERINDEN
AYRILMASI

Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri birbirinden su sekilde ayrilir:

29. Kamu giicii ayricaliklarinin neler oldugunu yukarida (s.20-21) gordiik. Bu konuda oraya bakiniz.
Ornegin kamu tiizel kisilerinin mallarmin haczedilip satilamamasi bir kamu giicii ayricaligidir (Bu
konuda Fransa’da Uyusmazlik Mahkemesinin su karari klasik bir karardir: Tribunal des conflits, 9
Aralik 1899, Association syndicales du Canal da Gignac, RDCE, 1899, s.731 (Bu kararin metni ve
aciklamasi Long et al., op. cit., s.51-55’de bulunmaktadir).
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B. IDARI VESAYET

Bibliyografya.- Chapus, op. cit., c.I, s.408-434; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cII, s.400-407; De La-
ubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.65, 125-129, 146-147, 277-302; Peiser, op. cit., s.63-
64; Auby ve Ducos-Ader, op. cit., s.188-190; Vlachos, op. cit., s.254; Rivero, op. cit., s.295; Dubois,
op. cit., 8.26-30; Onar, op. cit., c.Il, s.622-639; Giinday, op. cit., 5.84-92; Ozy(')riik, op. cit., s.180-
185; Ozay, op. cit., 5.176-186; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, 5.150-155; Duran, op. cit., s.51-53;
Giritli et al., op. cit., $.225-234; Yildirim, op. cit., s.16-20.

1. Amac.- “Idari vesayet (tutelle administrative)”, merkezi idare (=devlet)
ile yerinden yonetim kuruluglari arasindaki biitiinliigii saglamaya yonelik bir
hukuki aractir’®. Yukarida gordiigiimiiz gibi, merkezi idarenin (=devletin) di-
sinda bagka idareler, yani baska tiizel kisilikler de vardir. Iste devletin (merkezi
idarenin) disinda yer alan kamu tiizel kisilerinin eylem ve islemleri devletin bii-
tiinliigiinii tehdit edebilir veya kamu hizmetlerinin iilke diizeyinde uyumlu bir
bigimde yiiriitiilmesini engelleyebilir3!. Bu nedenle, devlet tiizel kisiligini tem-
sil eden merkez1 idarenin, yerinden yonetim kuruluslari belli bir dlciide de-
netleme yetkisine sahip olmasi gerekir. Iste merkezi idarenin yerinden yonetim
kuruluslar: iizerinde sahip oldugu, sinirlar1 kanunla ¢izilmis bu denetleme yet-
kisine idari vesayet yetkisi denmektedir>?. O hilde, idari vesayet yetkisini su
sekilde tanimlayabiliriz:

TANIM.- idari vesayet, kanunla éngériillmiis durumlarda merkezi idarenin yerinden

yénetim kuruluslarinin eylem ve islemleri Gizerinde sahip oldugu sinirli bir denetim
yetkisidir.

2. Anayasal Dayanag.- Idari vesayet yetkisi bizzat Anayasa tarafindan
Ongoriilmiis bir yetkidir. Anayasamizin 127’ nci maddesinin besinci fikrasina gore,

“merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalll hizmetlerin idarenin biitiinlii-
gii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve ustiller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir”.

Anayasamizin 127’ nci maddesinin besinci fikrast hitkmiinii dikkate alarak
idar1 vesayeti su sekilde tammlayabiliriz:
ANAYASAL TANIM.- idari vesayet, merkezi idarenin (=devletin) yerinden yénetim
kuruluslari Gizerinde, yerinden yénetim hizmetlerinin idarenin bitiinligi ilkesine
uygun sekilde yirutilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarari-

nin korunmasi ve adem-i merkezi ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usiller dairesinde sahip oldugu yetkilerdir.

3. idari Vesayetin Ozellikleri.- (a) idari vesayet istisnai nitelikte bir yet-

kidir33. Bu yetki istisnai nitelikte bir yetki olduguna gore, hangi islemlerin idari
vesayete tibi oldugunun kanunda agik¢a belirtilmesi gerekir. (b) Vesayet ka-

50. Giinday, op. cit., s.84. 51. Ibid. 52. Giinday, op. cit., s.84, Rivero, op. cit., 5.295.

53. De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.126; Vlachos, op. cit., s.254; Giinday, op. cit., s.74;
Ozay, op. cit., s.178.
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Bibliyografya.- Onar, op. cit., c.II, 5.745-966; Ozyoriik, op. cit., s.187-206; Goziibiiyiik ve
Tan, op. cit., c.I, s.165-347; Giinday, op. cit., s.387-576; Goziibiiyiik, Tiirkiye nin Idari Yapisi,
op. cit., s.44-147; Giritli et al., op. cit., $.247-506; Duran, op. cit., s.83-236; Ozay, op. cit.,
8.196-216; Yildirim, op. cit., 8.31-240; DTVT (http://kamu.basbakanlik.gov.tr: 8080/DTVT);
Chapus, op. cit., cl, s.201-388; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.447-644; De Laubadere,
Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.67-302; Peiser, op. cit., s.74-113; Bénoit, op. cit., s.94-
226; Vlachos, op. cit., 8.255-261, 324-339; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.142-157, 184-214,
238-277; De Forges, op. cit., s.115-166; Rivero, op. cit., $.315-324; Vlachos, op. cit., s.324-
339; Rougevin-Baville et al., op. cit., 3.255-266; Dubois, op. cit., s.62-82.

Tiirkiye Cumhuriyeti idari teskilati once merkezi idare (=devlet) ve yerin-
den yonetim kuruluslar: olmak iizere ikiye ayrilir. Merkez1 idare de kendi i¢in-
de baskent teskildti ve tagra teskildati olmak lizere ikiye ayrilir. Yerinden yone-
tim kuruluslariysa yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ve hizmet yo-
niinden yerinden yonetim kuruluglar: olmak tizere ikiye ayrilir. Yer yoniinden
yerinden yonetim kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya yerel yonetimler;
hizmet yoniinden yerinden yOnetim kuruluslarina ise kisaca hizmet kuruluslar
veya kamu kurumlari da denir. Tiirkiye Cumhuriyeti idari tegkilatin1 sema ha-
linde su sekilde gosterebiliriz:

SEMA 4.1: T.C. iDARI TESKILATI

Merkezi idare (Devlet idaresi) Yerinden Yonetim Kuruluglari
Baskent Teskilati Tasra Teskilati Yer Y6ni'gnden Hizmet Yoniinden
Cumhurbagkani iler (Mahalli Idareler)  (Kamu Kurumlari)
Cumhurbagkani yardimeilar jiceler Il Ozel idareleri YOK, Universiteler, TRT,
Bakanlar Belediyeler TUBITAK, TODAIE,
Yardimci Kuruluslar (Da- Kayler Vakiflar G.M. Orman G.M.,

nistay, Sayistay, MGK Karayollari G.M., KiT’ler,
ve YAS) SGK ve digerleri

Simdi bu semaya gore 6nce “merkezi idare’yi, sonra da “yerinden yonetim
kuruluslar”ni inceleyecegiz. Plammiz $6yle olacaktir:

Alt Béliim 1.- Merkezi idare (Devlet idaresi)
Alt Boliim 2.- Yerinden Yo6netim Kuruluglar

Simdi bu plan dahilinde konular1 gorelim:

* Bu boliim Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, op. cit., $.126-260’tan 6zetlenmistir. Bu konuda
daha genis bilgi i¢in oraya bakiniz. Keza bu boliimiin tam dipnotlari i¢in de ayni yere bakiniz.
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Alt B6liim 1.- MERKEZI iDARE (DEVLET
IDARESI)

Bibliyografya.- Ozy(')riik, op. cit., s.187-206; Onar, op. cit., c.Il, s.745-819; Goziibiiytik ve Tan,
op. cit., c.l, s.165-217; Giinday, op. cit., s.389-457; Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idari Yapisi, op. cit.,
s.44-89; Giritli et al., op. cit., s.247-330; Duran, op. cit., s.83-132; Ozay, op. cit., $.196-216; Yildi-
rim, op. cit., s.31-124; DTVB.; Chapus, op. cit., c.I, s.201-254; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl,
$.447-486; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.67-131; Peiser, op. cit., s.74-78;
Bénoit, op. cit., $s.94-105, 120-127; Vlachos, op. cit., s.255-261; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.142-
157; De Forges, op. cit., s.115-117; Rivero, op. cit., s.315-324.

Kavram.- Milli kamu hizmetleri devlet tiizel kisiligi tarafindan yiirtitiiliir.
Tiirk hukukunda “devlet tiizel kisiligi’’ni ifade etmek i¢in “devlet”, “devlet ida-
resi”, “merkezi idare”, “genel idare” terimleri kullanilmaktadir. Bunlarin i¢inde
“merkezi idare” terimi en yayginidir ve Anayasada (m.126) da kullanilan terim
budur. Biz “merkezi idare” teriminin yaninda yer yer “devlet idaresi” terimini

de kullanacagiz.

“Merkezi idare (=devlet idaresi)’nin tistlendigi milli kamu hizmetleri dev-
let merkezinde (=bagkentte) planlanir ve yiiriitiiliir. Bu orgiite Tiirkcede baskent
tegkilat: denir. Bagkent teskilatina “merkez teskilati” diyenler de vardir. Ancak,
baskent teskilatindaki gorevlilerin bagkentte oturarak, listlendikleri hizmetleri
ilke diizeyinde yerine getirmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, merkez1 idare-
nin Uistlendigi hizmetleri yiiriitebilmesi icin, bagkentin disinda tasraya, tim iil-
keye yayilmus bir teskilata da ihtiyaci vardir. Iste merkezi idarenin baskent di-
sindaki, biitiin lilkeye yayilmus teskilatina tasra teskildn denir. Tagra teskilatina
“miilk? teskilat” diyenler de vardir.

Boylece “merkezi idarenin baskent teskilati (=merkezl idarenin merkez
teskilat1)’ndan veya “merkezi idarenin tasra teskilati (=merkezi idarenin miilki
teskilatl))’ndan bahsedilmektedir. Biz burada once “merkezi idarenin baskent
teskilat1”ni, sonra da “merkezi idarenin tasra teskilati”n1 inceleyecegiz.

Tiirkiye Cumbhuriyeti merkezi idaresi |SEMA 4.2: Merkeziidare
yani devlet idaresi sema hélinde yandaki W
Sekﬂde géSterﬂebﬂir- Baskent Teskilat Tasra Tegkilati
. . . .. g Cumhurbagkani lller
Slmdl yandakl jemaya gore Turklye Cumbhurbagkani Yar- iigeler
Cumbhuriyeti merkezi idaresinin yani devlet dimailari
. TR [N Bakanliklar
idaresinin 6nce baskent teskilatim (I), sonra Yardimor Kuruluslar
CIA .. - (Danistay, Sayistay,
da tagra teskilatim (II) gorecegiz. MGK ve YAS)

KUTU 4.1: “Genel idare”.- Tirk hukukunda “merkezi idare’ye “genel idare” de denir'. “Genel ida-
re” terimi ayni zamanda anayasal bir terimdir. Anayasa, m.136’da “genel idare” terimi, “merkezi idare”
anlaminda kullaniimaktadir. Kanimizca “genel idare” terimi isabetsiz bir terimdir; ¢linkii bu terimin bir
anlaminin olabilmesi icin karsisinda bir “6zel idare” kategorisinin olmasi gerekir ki, Tirk hukukunda, “il
Ozel idaresi” disinda, bdyle bir kategori yoktur.

1. Omegin Goziibuyiik, Yonetim Hukuku, op. cit., 13.B., s.68 vd; Giinday, op. cit., 389 vd.
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I. MERKEZI IDARENIN BASKENT TESKILATI

(Devlet Idaresinin Merkez Teskilati)

Bibliyografya.- Giinday, op. cit., s.389-457, Ozydrﬁk, op. cit., $.187-199; Onar, op. cit., cIl, s.745-
801; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.165-202; Goziibiiylik, Tiirkiye 'nin Idart Yapisi, op. cit., s.44-
78; Giritli et al., op. cit., s.247-330; Duran, op. cit., s.83-132; Ozay, op. cit., s.196-216; Yildirim,
op. cit., s.31-103; DTVT (http://dtvt.basbakanlik.gov.tr/); Chapus, op. cit., c.I, s.201-254; Vedel ve
Delvolvé, op. cit., cIl, s.447-486; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I, s.67-131; Pei-
ser, op. cit., s.74-78; Bénoit, op. cit., s.94-105, 120-127; Vlachos, op. cit., s.255-261; Dupuis ve
Guédon, op. cit., s.142-157; De Forges, op. cit., s.115-117; Rivero, op. cit., s.315-324.

“Merkezi idarenin bagkent teskilat1”, daha dogru bir deyimle “devlet idare-
sinin merkez teskilat1”, 9 Temmuz 2018’den once Cumhurbaskani, Bakanlar
Kurulu, Bagbakan ve bakanliklardan olusurdu. 9 Temmuz 2018 tarihinde biitiin
hiikiimleriyle yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degi-
sikligi Kanunuyla merkezi idarenin baskent teskilatinda ¢cok onemli degisiklik-
ler yapilmistir. Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kaldirimistir. Bu iki makama
ait gorev ve yetkiler Cumhurbagkanina verilmistir. Cumhurbaskaninin statii-
siinde ve gorev ve yetkilerinde de cok onemli degisiklikler yapilmistir. Keza
onceki sistemde olmayan Cumhurbaskani yardimcilart getirilmistir. Bakanlar
yeni sistemde de vardir. Ancak, asagida ayrica gordiigiimiiz gibi statiileri ile
gorev ve yetkileri bakimindan yeni sistemdeki bakanlar ile eski sistemdeki ba-
kanlar arasinda pek ¢ok fark vardir.

Yeni sistemde bagkent tegkilati, (A) “Cumhurbaskant” ve dogrudan dogru-
ya onun tarafindan atanan ve ona kars: sorumlu olan (B) “Cumhurbaskan yar-
dimcilar1” ve (C) “bakanlar’dan olusur hale gelmistir. Baskent teskilatinda, (D)
Danistay, Sayistay ve MGK gibi birtakim yardimer kuruluslar da vardir. Devlet
idaresinin baskent teskilatindaki organlarin hepsi Ankara’da bulunurlar. Ancak
bu bir zorunluluk degildir. Simdi bunlar1 gérelim.

A. CUMHURBASKANI

Cumbhurbagskani devlet idaresinin merkez teskilati i¢inde ilk sirada yer alan
makamdir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani ve Cumhurbagkanlig: teskilati Anaya-
samizin 101 ild 108’inci maddelerinde diizenlenmistir. Cumhurbaskani, kirk
yasini doldurmus, yiliksek6grenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sa-
hip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir (m.101).
Cumbhurbagkaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhur-
baskani secilebilir.

Yukarida birinci boliimde gordiigiimiiz gibi, Cumhurbaskani, devletin yii-
riitme organinin bir parcasidir; ama esas itibariyla siyasi bir makamdir ve pren-
sip olarak yiiriitme organinin “idare organt”nin disinda kalan kisminda bulunur.
Ama 9 Temmuz 2018’den onceki sistemde Cumhurbaskaninin bazi yonleriyle
idareyle yakin iliskiler i¢inde oldugu kabul edilirdi. Burada ilave edelim ki, 9
Temmuz 2018 tarihinde biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige giren 21 Ocak 2017 ta-
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Cumhurbagkaninin tek yanli islemleri ise kendi i¢inde “Cumhurbaskaninin
bireysel iglemleri” ve “Cumhurbaskaninin diizenleyici islemleri” olmak iizere
ikiye ayrilir. Bu ayrim islemlerin igcerigine bakilarak yapilir. Cumhurbaskaninin
belli bir kisiye veya belli bir duruma iliskin olan islemleri bireysel iglem, buna
karsilik, genel, kisilik-dis1 ve objektif durumlara iliskin islemleri ise diizenleyi-
ci islemdir. Cumhurbagkaninin bireysel islemleri ile diizenleyici islemleri ara-
sindaki ayrimda islemin sekli belirleyici degildir. Islemin ortaya cikarken bii-
riindiigii sekil, Resmi Gazetede yayinlanirken aldig1 ismin 6nemi yoktur. Bir is-
lem, Resmi Gazetede ister “karar” adiyla, isterse “kararname” adiyla yayinlan-
sin, bu iglem icerik olarak, kisisel ve 6zel durumlara iliskin ise bireysel iglem;
genel ve kisilik dis1 ise diizenleyici islemdir.

“Cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri” de kendi i¢inde asagida gorece-
gimiz gibi “Cumhurbaskanlig1 kararnameleri”, “Cumhurbaskani yonetmelikle-
ri” ve “Cumhurbagkaninin diger diizenleyici islemleri” olmak iizere iice ayrila-
bilir. Bu ayrimi 6nce bir sema iizerinde gdstermekte yarar vardir.

SEMA 4.3: CUMHURBASKANININ iSLEMLERI

Bireysel islemler Diizenleyici islemler

Cumhurbagkanhgi Cumhurbagkani Cumbhurbaskani-
Kararnameleri Yénetmelikleri nin Diger Diizen-
leyici Islemleri

Dayanagi Cesitli Anayasa ve (Anayasa, m.104/17) Anayasa, m.124 Cesitli Kanun
Kanun HUkumleri l 1 Hukidmleri

RG’deki Cumbhurbaskani Cumbhurbagkanligi Cumbhurbaskani Genelge, Yonerge,

Adi Karari Kararnamesi Yénetmeligi Teblig, Sirkiiler, Tarife,

Plan, Ilke Karari, Esas-
lar, Talimat, vs.

a) Cumhurbaskamimin Bireysel Islemleri: Cumhurbaskan: Kararlar

Cumhurbagkaninin bireysel islemlerinin Cumhurbagkaninin belli bir kisiye
veya belli bir duruma iligkin olan islemleri oldugunu yukarida sdyledik. Orne-
gin Cumhurbagskaninin iist kademe kamu yoneticisi atama islemi, Devlet Denet-

Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagka- KUTU 4.2: Ornek Cumhurbaskaninin
. . . N . Bireysel Islemi (Atama Karar)
nim atama iglemi, Yiiksekogretim Kurulu | (resmiGazete, 6 Eylil 2018, Sayi 30527)

tiyelerini secmek ve atamak islemi, iini- Cumhurbaskanhigindan:
versite rektorlerini secme ve atama islemi Karar sayisi: 2018/161
hep birer bireysel islemdir. Bu islemlere Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi

Resmi Gazete verilen ismin onemi yoktur. | Baskanligina, 3 sayili Cumhurbagkanligi

Ama uveulamada birevsel islemler cosun- Kararnamesinin 2, 3 ve 7 nci maddeleri
ye y $ §08 geregince Prof. Dr. Halis AYGUN atan-

lukla “karar” ismini alirlar ve bunlar Res- | mgtr.

mi Gazete “Cumhurbaskan1 karar1” bashgi 5Eylol 2918
Recep Tayyip ERDOGAN

altinda yayinlanirlar. CUMHURBASKANI
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II. MERKEZI iDARENIN TASRA TESKILATI
(Devlet idaresinin Miilki Teskilati)

Bibliyografya.- Onar, op. cit., c.Il, s.802-819; Ozy(')riik, op. cit., $.199-206; Goziibiiyiik ve Tan,
op. cit., clI, s.202-217; Giinday, op. cit., s.457-470; Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idart Yapisi, op. cit.,
.80-89; Giritli et al, op. cit., s.321-330; Yildirim, op. cit., s.105-124; Chapus, op. cit., c.I, s.232-
254; Vedel ve Delvolvé, op. cit., cIl, s.469-486; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., c.I,
s.102-119; Rivero, op. cit., s.324-334; Bénoit, op. cit., s.106-118; Dupuis ve 