CUMHURBASKANININ YUKSEKOGRETIM
KURUMLARINDA AKADEMIK YAPI
DEGISIKLIGI YAPMA YETKISINE ILISKIN
BAZI DEGERLENDIRMELER

Burak Oder”
I. GIRIS

Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilatt Kanunu (“Teskilat Ka-
nunu”) Ek madde 30, 1. ciimle Cumhurbaskanina fakiilte, ens-
titii ve yiiksekokul kurma ve bunlarla ilgili birlestirme, kapatma,
baglant1 ve isim degisikligi yapma yetkisini vermektedir.[']

Eger bazi kararlari gozden kagirmadiysak [*] ve yanlis
saymadiysak Cumhurbaskani belirtilen yetkisini kullanarak 232
fakiilte, enstitli veya yliksekokulu kurmus, 218’ini kapatmus,
104’tinlin adim degistirmis, dordiinii iki birim olarak birlestir-
mis, bir “sube” ile (yurtdisinda) bir “akademik birim” kurmus-
tur. [3/4]

* Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (1988), Istanbul f}m’versitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (1991, MA.,. Kalpu Hukuku), Koln Universitesi Hukuk
Fakiiltesi (2000, Dr. iur.), Dr. Ogr. Uyesi (2001).

Bu yazida fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurma, birlestirme, kapatma, bag-
lant1 ve isim degisikligi islemlerini ifade etmek icin “akademik yap1 degi-
sikligi” terimini kullanacagiz.

www.mevzuat.gov.tr internet sitesinde 30 karar tespit edebildik.

3 Yiiksekogretim Kanunu’'na 15.08.2017 tarihli ve 694 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile eklenip 01.02.2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun’la
kanunlasan Ek md. 39 uyarinca “Tiirkiye’'deki Devlet iiniversiteleri, Cum-
hurbaskanmi karariyla yurtdisinda akademik birimler ve bu kapsamda ihti-
yag duyulan sosyal tesisler kurabilir. Bu maddenin uygulanmastyla ilgili
usul ve esaslar Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirle-
nir.”. Ancak yiiksekogretime iligkin kanunlarda “sube” 6ngoriilmemistir.

Kapatilan ve agilan birimler bakimindan, 6rnegin sosyal bilimler, fen bi-
limleri gibi lisansiistii egitim-6gretim enstitiilerin kapatilip “lisansiistii egi-
tim enstitiisi” adiyla yeni bir enstitii kuruldugunu, bu nedenle de kurulan
ve kapatilan birimlere iligkin olarak verilen sayilarinin sekli olup esas1 yan-
sitmadigini belirtmekte yarar vardir.
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Inceledigimiz Cumhurbaskan: kararlarimin tiimiinde daya-
nak olarak Teskilat Kanunu Ek md. 30 gosterilmistir.[’]

Higbir kararda ornegin “ilgili iniversitenin bagvurusu iize-
rine” veya “Yiiksekdgretim Kurulunun basvurusu/goriisii tizeri-
ne” gibi bir agiklama ve herhangi bir gerek¢ce bulunmadigindan
kararlarin hangi usul izlenerek alindiginin tespiti olanakli ol-
mamustir.[*] Ancak bazi kararlarin niteligi karsisinda (6rnegin
sosyal bilimler, fen bilimleri gibi lisansiistii egitim-6gretim ens-
titiilerin kapatilip “lisansiistii egitim enstitiisii” adiyla yeni bir
enstitii kurulmasi, birlestirme veya isim degisikligi gibi) bunla-
rin ilgili iniversitenin bagvurusu ve/veya Yiiksekogretim Kuru-
lunun Onerisi/goriisii izerine alindig1 varsayilabilir.

Ek md. 30 Teskilat Kanunu’na 03.07.1992 tarihli ve 3837
sayili kanunla “Bakanlar Kurulu Yiiksekogretim Kurulu ve Milli
Egitim Bakanligimin Onerisi ile tiniversitelere bagh olarak bir
iiniversite icin sayisi iicii gecmemek sartiyla fakiilte ve gerekli
sayida yiiksekokul kurmaya yetkilidir.” seklinde bir hiikiim ola-
rak eklenmis, 29.03.2001 tarihli ve 4633 sayili kanunla “Bakan-
lar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanliginin
onerisi ile iiniversitelere bagl olarak fakiilte, enstitii ve yiikse-
kokul kurmaya; bu birimlerle ilgili olarak birlestirmeye, kapat-
maya, baglanti ve isim degisikligi yapmaya yetkilidir. Baglanti
degisikligi yapilan birimlere ait kadrolar, tasinmazlar ve de-
mirbaslar, bir baska igleme gerek kalmadan baglanilan iiniver-
siteye aktarilmig sayilir.” seklinde, Cumhurbaskanligi hiikiimet

* Ek md. 30 yaminda; kararlardan ikisinde Yiiksekogretim Kanunu Ek md.

39, ikisinde ise Teskilat Kanunu Ek md. 158, ikisinde ise hem Yiiksekogre-
tim Kanunu Ek md. 39 ve hem de Teskilat Kanunu Ek md. 158 dayanak
gosterilmisgtir.

Yiiksekogretim Kanunu Ek md. 39 “Tiirkiye’deki Devlet iiniversiteleri,
Cumhurbaskani karariyla yurtdisinda akademik birimler ve bu kapsamda
ihtiya¢ duyulan sosyal tesisler kurabilir. Bu maddenin uygulanmastyla ilgi-
li usul ve esaslar Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belir-
lenir.”, Teskilat Kanunu'nun Saghk Bilimleri Universitesine iliskin Ek
158. maddesinin 4. fikrasimn ilgili kismi “Cumhurbaskant karari ile yurt
disinda Universiteye ait birimler kurulabilir.” seklindedir.

Hukukumuzda gerek¢e gosterme yiikiimiine iligkin genel bir diizenleme
olmadigindan bu husus olagan goriilebilir. Ancak “gerekce gosterme yii-
kimii” ile “gerekcelilik” birbirinden ayridir, gerekce gosterme yiikiimii
“sekile iligkin, gerekgelilik ise “sebep”’e iligkindir.
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sistemine gecis siirecinde de 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
kanun hiitkmiinde kararnameyle “Cumhurbaskan: iiniversitelere
bagl olarak fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurmaya; bu birim-
lerle ilgili olarak birlestirmeye, kapatmaya, baglanti ve isim
degisikligi yapmaya yetkilidir. Baglanti degisikligi yapilan bi-
rimlere ait kadrolar, tasinmazlar ve demirbaglar, bir baska is-
leme gerek kalmadan baglamilan iiniversiteye aktarilmig sayi-
lir.” seklinde degistirilmistir.

Bakanlar Kurulunun akademik yap1 degisikligi yetkisi dik-
katleri pek ¢ekmemis ve Anayasa’ya uygunlugu sorgulanma-
mustir. Cumhurbagkaninin akademik yapi degisikligi yetkisi ve
kararlar1 da Bogazigi Universitesinde yeni rektor atamasi sonra-
sinda Cumhurbaskaninin 05.02.2021 tarihli ve 3518 sayili kara-
riyla hukuk ve iletisim fakiiltelerinin kurulmasina kadar dikkat-
leri pek ¢cekmemistir. Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet siste-
minde yasama ve yiiriitme yetkisinin dagitimi karsisinda, 6zel-
likle Cumhurbagkanlig kararnamelerine iliskin olarak Anayasa
md. 104, 17. fikra, 3. ciimlede getirilen sinirlamalar nedeniyle
Cumbhurbagskaninin akademik yap: degisikligi yetkisinin deger-
lendirilmesinde yarar vardir.

Bu yazida degerlendirme ii¢ temel soru lizerinden yapila-
caktir.

II. SORULAR

I1.1. Temel (birinci) soru: Teskilat Kanunu Ek md.
30.1’in Anayasa’ya uygunlugu

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1 “Cumhurbaskan iiniversite-
lere bagl olarak fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurmaya,; bu bi-
rimlerle ilgili olarak birlestirmeye, kapatmaya, baglanti ve isim
degisikligi yapmaya yetkilidir.” seklindedir. Cumhurbaskaninin
akademik yap1 degisikligi yetkisi bakimindan temel soru bu
hiikkmiin Anayasa’ya uygun olup olmadigi, yani (kanunla)
“Cumhurbagkanina” yetki verilip verilemeyecegidir. Anayasa
md. 104, 17. fikra, 3. ciimledeki “Anayasada miinhasiran ka-
nunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hilkkmil nedeniyle; temel (birinci) so-
runun yanit1 aramirken referans olacak Anayasal hiikiimlerden
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biri Anayasa md. 130. fikra 9’daki “Yiiksekogretim kurumlari-
nin kurulus ve organlart [...] kanunla diizenlenir.” hikkmiidiir.

I1.2. ikinci soru: Akademik yap: degisikligine iliskin
Cumhurbaskam kararlarinin Anayasa’ya uygunlugu

Cumbhurbagskanina akademik yap1 degisikligi yetkisi veril-
mesinin Anayasa’ya aykiri olmadig1 kabul edilirse, mevcut iini-
versitelerin ilk kurulustaki akademik yapilari Teskilat Kanu-
nu’nda diizenlenmis oldugundan Anayasa md. 104, 17. fikra, 4.
climledeki “Kanunda acikca diizenlenen konularda Cumhur-
baskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” hikkmiine uygunluk ba-
kimindan degerlendirme yapilmas: gerekecektir.[”/*]

" Bu soru Dog. Dr. Taner Ayanoglu’na aittir, kendisine tesekkiir ederim.

8 Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in Anayasa md. 104.17.3’aykini olmadig
kabul edildiginde Anayasa md. 104.17.4’e uygunluk bakimindan sdyle bir
soru da olusmaktadir: Ik kurulustaki akademik yapilar kanunla diizen-
lenmis yiiksek ogretim kurumlarinin bu yapilarinda Cumhurbaskan: tara-
findan degisiklik yapilmas: Anayasa md. 104.17.4’e aykirilik olusturuyor-
sa, kanunla bu yapilar kaldirilarak ve/veya sadece iiniversite ve yiiksek
teknoloji enstitii kurulup akademik yapilari diizenlenmeyerek Cumhurbas-
kanina bir yetki taninabilir mi?

Bu sorunun yanitlanmasi bu yazinin konusal kapsamini agmaktadir, ancak
Anayasa Mahkemesinin E. 1991/21, K. 1992/42 sayil1 ve 29.06.1992 tarih-
li kararindaki su aciklamalara isaret etmekte yarar vardir: “Anayasa’nin
130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi belirtilen iiniversitelerin
tasimast gereken zorunlu nitelikler yine bu fikrada; a. Degisik birimlerden
olusmak, b. Kamu tiizelkisiligine, c. Ve bilimsel dzerklige sahip olmak, d.
Devlet tarafindan, e. Ve yasayla kurulmak, Biciminde ongoriilmiistiir. 130.
maddenin iiciincii fikrasinda ilgili yasamn neleri gozetecegi, dokuzuncu
fikrasinda da neleri icerecegi agikca sayilmaktadir. Kurulustan isleve, 6g-
retim elemanlarimin atanma ve disiplin islemlerinden unvan ve yiikselmele-
riyle tiim ozliik haklarina, devlet yardinuna iliskin ilkelerden obiir kurulus-
larla iliskilere, yiiksekogretime giristen devama ve harglara degin ayrinti-
lara yer vermesi gereken bir kurulus yasasi yerine, yalmiz ad vermekle ye-
tinen bir yasayla iiniversitenin kurulmus sayilmast olanaksizdir. Anaya-
sa’'min 130. maddesinin son fikrasina gore, vakiflar tarafindan kurulacak
yiiksekogretim kurumlar (iiniversiteler) da akcali ve yonetim konulart di-
sindaki akademik calismalariyla 6gretim elemanlarmin saglanmasi ve gii-
venlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart icin
Anayasa’da belirtilen gereklere baghidir. Maddenin ikinci fikrasinda da,
vakiflarin Yasada gosterilen yontem ve ilkelere gore kurulabilecegi, iini-
versitelerin devletin gozetim ve denetimine baglh olacagi ongoriilmiistiir.
Anayasa’nin bu maddesinde sayilan hususlara yer vermeyen, kurulmus sa-
yilmayt en az iki fakiilteden olusmaya, fen ve edebiyat alanlariyla ilgili egi-
tim programlarina, egitim ve arastirma diizeyinin o ilde, yoksa en yakin il-
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I1.3. Uciincii soru: Yiiksekogretim Kurulunun karari
olmaksizin dogrudan Cumhurbaskam karariyla aka-
demik yapi degisikligi yapilip yapilamayacagi

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’de Cumhurbagkaninin aka-
demik yapr degisikligi yapmasi hususunda herhangi bir kosul
ongoriilmemistir, ancak Yiiksekogretim Kanunu md. 7°de “Yiik-
sekogretim Kurulunun gorevleri; [...] d) [...] (2) Bir iiniversite
icinde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul acilmasina, birlestirilmesi
veya kapatilmasi ile ilgili olarak dogrudan veya iiniversiteler-
den gelecek onerilere dayali kararlar almak ve geregi icin Milli
Egitim Bakanligina sunmak,” hilkmii, Anayasa md. 131, 1. fik-
rada “Yiiksekogretim kurumlarmmn [...] kanunda belirtilen amag¢
ve ilkeler dogrultusunda kurulmaswn |...] saglamak [...] maksa-
du ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.” hilkmii bulundugundan
Yiiksekogretim Kurulunun bir karart olmaksizin dogrudan
Cumbhurbagskani karariyla akademik yap: degisikligi yapilip ya-
pilamayacagi sorusu dogmaktadir.

III. DEGERLENDIRMELER

II1.1. Temel (birinci) soru: Teskilat Kanunu EkK md.
30.1’in Anayasa’ya uygunlugu

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1 “Cumhurbaskan iiniversite-
lere bagl olarak fakiilte, enstitii ve yiiksekokul kurmaya,; bu bi-

deki devlet iiniversitesinin egitim-ogretim ve arastirma diizeyinde bulun-
masi kosuluna baglayan, ancak bu durumda iiniversite adinin verilebilece-
gini ongoren yasa kurali, Anayasa’yla bagdasmamaktadir. Fikrada sayilan
kosullar: sonradan edinen bir yiiksekogretim kurulunun ad verilerek iini-
versiteye doniistiiriilmesi yaninda, fikrada belirtilen bicimde kurularak ya-
sayla ad alma olanag da agiktir. Program, arag-gereg, eleman ve olanak-
larla diizey esitligi saptana bilirse Anayasa’da dngoriilen gerekler olma-
dan ve aranmadan da iiniversite kurulmug olabilecektir. Bilimsel ozerklik
temelinden amag ve islev ozelligine uzanan ilkeler gozardi edilemez. Cag-
das ogretim ve egitime uygun ¢alismalarla belirgin bilimsel diizeyde insan
giicii yetistirmek gorevi, bicimsel uygunluklardan daha onemlidir. Kurulus
yasast bir ad yasasi olarak diisiiniilemez. Incelenen fikra, Anayasa’nin
130. maddesine uygun icerik ve yeterlikten uzak oldugu gibi ongordiigii ad
yasasi da kurulus yasasi niteliginden yoksundur. Anayasa’ya aykirilk
agikga bellidir.” ve “Kararin (C) boliimiinde agiklanan nedenlerle, ozel bir
kurulus yasast olmadan bir yasayla yalmz ad verilerek iiniversite kurula-
maz. Yasa’mn ek 2. maddesinin degisik ikinci fikrasimin iptaline iliskin ge-
rekgeler, ek 20. maddenin iki fikradan olusan (b) bendi icin de gecerlidir.”.
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rimlerle ilgili olarak birlestirmeye, kapatmaya, baglanti ve isim
degisikligi yapmaya yetkilidir.” seklindedir.

Hikiim “Bakanlar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu ve Milli
Egitim Bakanligimin onerisi ile tiniversitelere bagl olarak fa-
kiilte, enstitii ve yiiksekokul kurmaya; bu birimlerle ilgili olarak
birlestirmeye, kapatmaya, baglanti ve isim degisikligi yapmaya
yetkilidir.” seklindeyken 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili kanun
hiikmiinde kararnameyle [°] (“700 s. KHK”) degistirilerek yii-
riirlitkteki halini almistir. Anayasa Mahkemesi 700 s. KHK’nin
dayandig1 yetki kanununu ['°] ve 700 s. KHK yi, ilgili diizen-
lemelerin kanun hiitkmiinde kararnameyle yapilmasi bakimin-
dan, Anayasa’ya aykir1 gérmemistir.[''] Belirtmek gerekir ki;
dava dilekcesinde “hiikiim esasinda” iptal talebinde bulunulma-
digindan, usul kurallar1 geregince Anayasa Mahkemesi deneti-
mini yaparken Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in degistirilmesine
iliskin hiikmiin Anayasa’ya uygunlugunu denetlememistir.['*]
Dolayisiyla, Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in esas bakimindan
Anayasa’ya uygun oldugu Anayasa Mahkemesinin ilgili karari-
na dayanilarak ileri siiriilemez.

Anayasa md. 130.9’da “Yiiksekogretim kurumlarimin kuru-
lus ve organlari [...] kanunla diizenlenir.”, md. 104.17.3’te
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen ko-
nularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” hilkkmii
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi md. 104.17°ye iliskin kararlarinda
“[...] Anayasa’da hangi konularin miinhasiwran kanunla dii-

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.

107142 sayili 6771 Sayih Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapi-

lan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanu-
nu.

"' Anayasa Mahkemesi, E. 2018/100, K. 2018/79, T. 05.07.2018; E.
2018/113, K. 2020/48, T. 24.09.2020.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
md. 43.3’teki “Mahkeme, taleple bagl kalmak sartiyla baska gerekgeyle de
Anayasaya aykirilik karart verebilir.” hilkmii uyarinca Anayasa Mahkeme-
si iptal talebiyle baglidir.

12
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zenlenecegine iliskin ozel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu-
nunla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda ana-
yasa koyucunun kanunla diizenlenmesini ongordiigii konula-
rin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir.” de-
mektedir.[’] Yani, Anayasa Mahkemesine gore ilgili Anayasa
hilkmiinde kanunla diizenlemenin ©6ngoriilmesi Anayasa md.
104.17°deki “miinhasiran kanunla diizenlenme” geregi icin ye-
terlidir.

Yiiksekogretim Kanunu md. 3’te yapilan yiiksekdgretim
kurumlari, tiniversite, fakiilte, enstitli ve yliksekokul tanimlar1
['*] nedeniyle fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar Anayasa md.
130.9 anlaminda yiiksekégretim kurumudur ve kendisi de yiik-
sekogretim kurumu olan iiniversitenin veya yliksek teknoloji
enstitiisiiniin “kurulus’una dahildir.

Anayasa Mahkemesi md. 104.17’ye iliskin kararlarinin de-
vaminda “[...] Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen

B3 E. 2018/125, K. 2020/4, T. 22.01.2020, Para. 11; E. 2019/31, K. 2020/5, T.
23.01.2020, Para. 11; E. 2019/78, K. 2020/6, T. 23.01.2020, Para. 11; E.
2018/119, K. 2020725, T. 11.06.2020, Para. 11; E. 2018/155, K. 2020/27,
T. 11.6.2020, Para. 11; E. 2018/126, K. 2020/32, T. 25.06.2020, Para. 11;
E. 2018/124, K. 2020/56, T. 15.10.2020, Para. 11 (E.: Esas sayis1, K: Karar
sayisi, T: Karar tarihi, Para.: Paragraf). Anayasa Mahkemesi kararlarindaki
“CBK” kisaltmas: “Cumhurbaskanlif1 kararnamesi” terimi i¢in kullanl-
maktadir.

" Yiiksekogretim Kanunu md. 3: “c) Yiiksekogretim Kurumlari: Universite

ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama mer-
kezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl meslek
yiiksekokullari ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh
olmaksizin ve kazang amacwina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafin-
dan kurulan meslek yiiksekokullaridir. d) Universite: Bilimsel ozerklige ve
kamu tiizelkigiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - dgretim, bilimsel aras-
tirma, yaym ve damismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri
kurulug ve birimlerden olugan bir yiiksekogretim kurumudur. e) Fakiilte:
Yiiksek diizeyde egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan; kendi-
sine birimler baglanabilen bir yiiksekogretim kurumudur. f) Enstitii: Uni-
versitelerde ve fakiiltelerde birden fazla benzer ve ilgili bilim dallarinda li-
sans listii, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve uygulama yapan bir yiik-
sekogretim kurumudur. g) Yiiksekokul: Belirli bir meslege yonelik egitim
ogretime agirlik veren bir yiiksekogretim kurumudur.”.
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alanlarda Cumhurbaskani’mn CBK cikarma yetkisi bulun-
mamaktadir.” demektedir.["]

Anayasa Mahkemesi kanun koyucunun Cumhurbagkanina
yetki tamimasini da Anayasa bakimindan caiz gérmemektedir:
“Anayasa’nin kanunda acikca diizenlenen konularda CBK ¢i-
karma yetkisini tamimadigr dikkate alindiginda, kanun koyucu-
nun anilan sekilde bir yetki tanmimasi soz konusu olamaz. Bu ne-
denle CBK hiikiimlerini sakli tutan kanun hiikmii yukarida tespit
edilen aykiriligi Anayasa’ya uygun hdle getirmemektedir.”[l6]

Anayasa Mahkemesi’nin referans alinan kararlar1 Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerine iligkindir, Tegkilat Kanunu Ek md.
30.1’de Cumbhurbagskanlig1 kararnamesi c¢ikarilmas: 6ngoriil-
memistir ve akademik yap1 degisiklikleri de Cumhurbagkani ka-
rartyla yapilmustir. Bu durum Anayasa md. 104.17.3 uyarinca
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecek bir konu-
da kanun koyucunun Cumhurbagkanini bagkaca bir islem yap-
ma hususunda yetkilendirip yetkilendiremeyecegi sorusunu akla
getirebilir. Bu soruya iligkin olarak oncelikle Anayasa md.
11°de “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.”
hiikiimlerinin bulundugunu belirtmekte yarar vardir. Anayasa
md. 104.17.3 uyarmca Cumhurbagkanligi kararnamesiyle dii-
zenlenemeyecek bir konuda kanun koyucunun Cumhurbagkani-
n1 bagkaca bir islem yapma hususunda yetkilendirmesi, Anayasa
md. 104.17.3’{in dolanilmasi1 veya islevsizlestirilmesi olacagin-
dan Anayasa md. 11 hiikiimlerine aykirilik olusturacaktir.["]

5 Bkz. 13. dipnot.
16 E.2019/31, K. 2020/5, T. 23.01.2020, Para. 21.

7" Akademik yapi degisikliklerinin Cumhurbaskam karariyla yapilmasi baki-
mindan, sozel olarak Anayasa’da dort yerde Cumhurbaskaninin karar ver-
mesinden bahsedildigini ve “Cumhurbaskani karar1”’nin Anayasal bir islem
tipi olmadigimt belirtmekte yarar vardir: Md. 92.2: “[...] Cumhurbaskant
da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamilmasina karar verebilir.”’). Cumhur-
baskaninin md. gorev ve yetkilerine iliskin md. 104.15: “Tiirk Silahli Kuv-
vetlerinin kullamilmasina karar verir.”. Md. 116.2: “Cumhurbaskanmnin se-
cimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde [...]”. Md. 119.1 ve 2:
“Cumhurbaskan; |...] olaganiistii hal ilan edebilir. Olaganiistii hal ilan
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Yukaridaki gerekgelerle; Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisindayim.

II1.2. ikinci soru: Akademik yap degisikligine iliskin
Cumhurbaskam kararlarinin Anayasa’ya uygunlugu

Anayasa md. 104.17.4’te “Kanunda acikca diizenlenen ko-
nularda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi cikarilamaz.” hiilkmii
bulunmaktadir.

Mevcut iiniversitelerin ve yiiksek teknoloji enstitiilerinin
ilk kuruluglarindaki akademik yapilari, yani fakiilteleri, enstitii-
leri ve yiiksekokullar1 (“akademik birimler”) Teskilat Kanu-
nu’nda diizenlenmistir.

CHS oncesinde bu akademik birimlerde kanunla, kanun
hiikmiinde kararnameyle ve Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’le ve-
rilen yetkiye dayanilarak alinmig Bakanlar Kurulu karariyla de-
gisiklikler yapilmis, yeni akademik birimler kurulmustur.

Anayasa Mahkemesi kanun hiikmiinde kararnamelerin
CHS sonrasinda da “kanun hiikmiinde” olduguna karar vermis-
tir.["*] Bu karar kargisinda kanun hiikmiinde kararnameyle ya-
pilmis akademik yap1 degisikliklerinin kanunla yapilmig (gibi)
ve bu akademik birimlerde Cumhurbaskani karariyla degisiklik

karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Bii-
viik Millet Meclisinin onayina sunulur.”.

Tabii ki, bu durum “Cumhurbaskam karar1” diye bir kategorinin olmadig1
veya olamayacagi anlamina gelmez, normatif bir temel aramak gerekirse
de ornegin Danistay Kanunu md. 24.1°in Cumhurbagkan kararlarinin yar-
gisal denetiminde Damistay’1n yetkili ve gorevli kilinmasina iligskin (2017
Anayasa degisikliklerine uyum kapsaminda g¢ikarilan 703 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnameyle degisik) (a) bendi gosterilebilir.

8 AYM, E. 2019/78, K. 2020/6, T. 23.01.2020: “38. Uygulamada da -
Anayasa’min 91. maddesinin birinci fikrasindaki yasak alan ile Anayasa’da
KHK ile diizenlenemeyecegi dngoriilen alanlar disinda- KHK lar ile kanun
hiikiimleri degistirilmis, yiiriirliikten kaldirnilmis veya bunlara eklemeler
yapilmistir. Ayni sekilde kanunlarla da KHK hiikiimleri degistirilmis, yii-
riirliikten kaldirnilmis veya bunlara eklemeler yapilmistir. 39. KHK larin
Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, yukarida ifade edilen
getirilis amaci, Anayasa Mahkemesinin KHK larla ilgili ictihadi ve uygu-
lama dikkate alindiginda KHK larin kanun hiikmiinde olduklart goriilmek-
tedir. [...].”. Anayasa Mahkemesinin vardigi sonucun dogru oldugu kani-
sindayiz, ancak gerekgesinin yeterli olmadig kanisindayiz.
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yapilmasinin kanunla diizenlenmis bir konuda diizenleme ya-
pilmasi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’le verilen yetkiye dayanilarak
alinmis Bakanlar Kurulu kararlarinin hukuksal niteligi bakimin-
dan ise iki olasilik s6z konusudur: Ya kanun niteligindedirler ya
da kanun seviyesinin altinda islemlerdir. Kanun niteliginde ol-
duklar1 kabul edilirse bunlarla kurulan veya degistirilen akade-
mik birimlerde Cumhurbaskan:1 karariyla degisikliklerin degi-
siklik yapilmasinin kanunla diizenlenmis bir konuda diizenleme
yapilmasi olarak kabul edilmesi gerekecektir. Kanun seviyesi-
nin altinda islemler olduklar1 kabul edilirlerse bunlarla kurulan
veya degistirilen akademik birimlerde Cumhurbagkani karariyla
degisikliklerin kanunla diizenlenmis bir konuda diizenleme ol-
madiginin kabul edilmesi gerekecektir, ancak bu kabul Anayasa
md. 104.17.3’e aykirihig1 gidermeyecektir.

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’le verilen yetkiye dayanilarak
alinmis Bakanlar Kurulu kararlarimin hukuksal niteligi tartisma-
s1 sakli olmak iizere; Tegkilat Kanunu’nda 6ngoriilmiis akade-
mik birimler Anayasa md. 104.17 anlaminda kanunda acikca
diizenlenen konulardir.

Anayasa md. 104.17.4 e iliskin olarak Anayasa Mahkemesi
“Anilan hiikme gore Cumhurbaskani’nin, yiiriitme yetkisine ilis-
kin konularda CBK cikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek
konunun kanunlarda acikca diizenlenmemis olmasi gerekir.”
demektedir.["*/*]

Anayasa Mahkemesi kanun koyucunun Cumhurbaskanina
yetki tamimasini da Anayasa bakimindan caiz gérmemektedir:
“Anayasa’nin kanunda acikca diizenlenen konularda CBK c¢i-
karma yetkisini tamimadigr dikkate alindiginda, kanun koyucu-
nun anilan sekilde bir yetki tanmimasi soz konusu olamaz. Bu ne-

913, dipnotta atif yapilan kararlar, Para. 12.

20 Bu kararlar esas alinirsa, Anayasa Mahkemesi Anayasa md. 104.17.1°deki
“Cumhurbagskarn, yiiriitme Yyetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir.” hikmil dayanak alinarak Anayasa’nin “Yiiriit-
me” seklindeki boliim baghg altindaki hiikiimlerdeki kanunla diizenleme
kurallarinin bertaraf edilmesini Anayasa’ya uygun gérmeyecektir.
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denle CBK hiikiimlerini sakli tutan kanun hiikmii yukarida tespit
edilen aykiriligi Anayasa’ya uygun hdle getirmemektedir.”.[ZI]

Anayasa md. 104.17.4 uyarmca Cumhurbaskanlig: karar-
namesiyle diizenlenemeyecek bir konuda baskaca bir Cumhur-
baskanligt veya Cumhurbaskani islemiyle diizenleme yapilip
yapilamayacagi sorusu yukarida degerlendirilmistir.

Yukaridaki gerekcelerle; akademik yap1 degisikligine ilis-
kin Cumhurbagkan: kararlarinin Anayasa md. 104.17.4’ye ayki-
r1 oldugu kanisindayim.

II1.3. Uciincii soru: Yiiksekégretim Kurulunun karar
olmaksizin dogrudan Cumhurbaskam karariyla aka-
demik yapi degisikligi yapilip yapilamayacagi

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in yiiriirliikkteki metninde
Cumbhurbagkaninin akademik yap1 degisikligi yapmasina iligkin
olarak herhangi bir kosul bulunmamaktadir. Hitkiimde bulunan
“Yiiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanlhiginin onerisi
ile” kosulu 2017 Anayasa degisikliklerine 700 s. KHK yle degi-
siklik yapilirken kaldirilmistir. Buna dayanilarak Cumhurbas-
kaninin herhangi bir makam veya kurulusun onerisi ve karari
gerekmeksizin Tegkilat Kanunu Ek md. 30.1’le verilen yetkisini
kullanarak akademik yap1 degisikligi yapabilecegi savlanabilir.

Eklemek gerekir ki; Yiiksekogretim Kanunu md. 5.1.fnin
yiiriirliikteki metninde kanun koyucu i¢in de herhangi bir kosul
bulunmaktadir. Hiikiimde bulunan “Yiiksekdgretim Kurulunun
goriisii veya Onerisi lizerine” ibaresi 2017 Anayasa degisiklikle-
rine uyum kapsaminda ¢ikarilan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’yle [?] (“703 s. KHK”) kaldi-
rilmistir. Kosullarin kaldirilmasi bakimindan 700 s. KHK ile
703 s. KHK’nin kosut olmasindan hareketle yukaridaki sav icin
ek gerekce olusturulabilir.

21 E.2019/31, K. 2020/5, T. 23.01.2020, Para. 21.

2 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Ka-
nun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname.
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Ancak Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2 uyarinca “Bir
iiniversite icinde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul acilmasina, bir-
lestirilmesi veya kapatilmast ile ilgili olarak dogrudan veya
iiniversitelerden gelecek onerilere dayall kararlar almak ve ge-
regi icin Milli Egitim Bakanligina sunmak” hala Yiiksekogretim
Kurulunun (“YOK”) gorevleri arasindadir.

Teskilat Kanunu Ek md. 30.1 ile Yiiksekogretim Kanunu
md. 5.1.f ve md. 7.d.2 birlikte, asagidaki olasiliklarin hepsinin
olanakli oldugu seklinde yorumlanabilir:

(a) Cumhurbagkan: re’sen akademik yapr degisikligi yapa-
bilir (Teskilat Kanunu Ek md. 30.1);

(b) Cumhurbaskam (YOK’iin re’sen veya iiniversitelerden
gelen onerilere dayali olarak alacagr kararlar iizerine) Milli
Egitim Bakanliginin sunacagi Onerisi iizerine akademik yapi
degisikligi yapabilir (Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2 ve md.
5.1.file Teskilat Kanunu Ek md. 30.1),

(c) Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi (“TBMM”) re’sen ka-
nunla akademik yap1 degisikligi yapabilir.[*]

Anayasa md. 131.1 uyarinca YOK’iin kurulus amaglarin-
dan biri “Yiiksekogretim kurumlarinin kanunda belirtilen amag
ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini saglamak”tir. YOK iin ku-
rulusuna iliskin bu Anayasal amag¢ karsisinda akademik yapi
degisikliklerinde Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2 hiikmiinii
bir olasiliga indirgeyen bir yorum Anayasa md. 131.1°e aykuri,
buna karsilik Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2 hiikmiini goze-

% 2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige girmesinden énce YOK iin Yiik-
sekogretim Kanunu md. 7.d.2 hilkmii uyarinca aldig1 karar tizerine Milli
Egitim Bakanhig onerisini Bakanlar Kuruluna iletiyor, Bakanlar Kurulu da
ya Teskilat Kanunu Ek md. 30.1 uyarinca akademik yap1 degisikligi yapi-
yor ya da bu hususta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kanun tasarisi sunu-
yordu. 2017 Anayasa degisiklikleriyle yiiriitmenin kanun tasarisi sunma
olanag kaldirildigindan; YOK’iin akademik yap1 degisikligi hususunda bir
kanun ¢ikarilmasi icin TBMM’ye bagvurmasi olanagina sahip olmadigina,
sadece Yiksekogretim Kanunu md. 7.d.2 hilkkmii uyarinca aldig kararla
Milli Egitim Bakanligina basvurma olanaginin bulunduguna ve Milli Egi-
tim Bakanligina bagvurmasinin da Teskilat Kanunu Ek md. 30.1 kapsa-
minda karar alinmasimn Milli Egitim Bakanlhig tarafindan Cumhurbagska-
nina onerilmesini énermek diginda bir anlami olmadigina isaret etmekte
yarar vardir.



CUMHURBASKANININ FAKULTE KURMA YETKisi 13

terek YOK’iin kararmm gerekli goren bir yorum Anayasa md.
131.1°e uygun olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi gorece yakin bir
zamanda verdigi kararinda “Anayasa’min 131. maddesinin bi-
rinci fikrasinda [...] hiikmii yer almaktadir. Bu bakimdan yiikse-
kogretim kurumlarinin isleyisine iliskin olarak yapilacak diizen-
lemelerde YOK ’iin Anayasa’da tanimlanan gorev ve islevlerinin
dikkate alinmasi gerekir.” demistir.[24/25]

700 s. KHK’yi ve 703 s. KHK’yi hazirlayanlar; Tegskilat
Kanunu Ek md. 30.1 hiikmiiyle Cumhurbaskanina verilen yet-
kinin usuli bakimdan “kisitsiz” olmasini amaglamig olabilirler
ancak bu ama¢ Yiiksekodgretim Kanunu md. 7.d.2 hiikkmii karsi-
sinda kanuni diizenlemelere yanstmamustir. 700 s. KHK ile 703
s. KHK ye iliskin gerekceler aciklanmadigindan, anilan KHK’le-
rin gerekcelerine dayali bir yorum yapilmasi da olanakli degil-
dir.[**/*"] Bu nedenle de; 700 s. KHK’yi ve 703 s. KHK’yi ¢cika-
ran Bakanlar Kurulunun “neden demis olabilecegi” degil, “ne
dedigi” esas alinmali ve degerlendirme Anayasa hiikiimleri kap-
saminda, irdelenen konu bakimindan Anayasa md. 131.1 esas
alinarak yapilmalidir.

* Anayasa Mahkemesi, E. 2017/33, K. 2019/20, T. 10.04.2019, Para. 68. il-
gili kismu daha 6nce birgok defa alintilandigindan Anayasa md. 131.1 hiik-
mii yeniden alintilanmamustir.

25 Anayasa Mahkemesinin bu karari karsisinda, Yiiksekogretim Kanunu md.
7.d.2 hiikmiiniin bir olasiliga indirgenmesi, Teskilat Kanunu Ek md. 30.1°i
degistiren 700 s. KHK md. 72.1.¢’nin ve/veya Teskilat Kanunu Ek md.
30.1’in Anayasa md. 131.1°e aykiriliinin savlanmasina olanak taniyacak-
tir. Ancak Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in Yiiksekogretim Kanunu md.
7.d.2’yle birlikte Anayasa’ya uygun yorumlanmasi da olanaklidir. Anayasa
yargisinda Anayasa’ya Uygun Yorum hususunda bkz. Oder, Bertil Emrah,
Anayasa Yargisinda Yorum Yontemleri, 2010, istanbul (ISBN 978-605-
377-366-5), sayfa 151 vd.

KHK’lar kanunlagma siirecine girmezse bir gerek¢e gosterme yiikiimliilii-
gii yoktur. TBMM nin isleyis ve yayin kurallar1 dikkate alindiginda, ¢ikari-
lan bir kanunun gerekgesini (iyi, kotii, az veya ¢ok) tespit etmek olanakli-
dir. Ancak bir KHK kanunlagma siirecine girmezse gerekce gosterme yii-
kiimliiliigii olmadigindan, gerekcesini tespit etmek olanaksizdir.

26

*” KHK diizenlemesine iliskin olarak “esas” bakimuindan gerekgelerin

KHK’nin ¢ikarilmasina dayanak taniyan yetki kanununun gerekgeleriyle
bagdasmasi gerektigi bu yazinin konusal kapsamini agan bir konudur.
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Yukaridaki gerekcelerle; Cumhurbaskani karariyla Yiikse-
kogretim Kanunu md. 7.d.2 uyarinca YOK karar1 alinmadan
akademik yap1 degisikligi yapilmasinin Anayasa md. 131.1°e ve
Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2’ye aykir1 oldugu kamsinda-
yim.

IV.SONUC
Yukaridaki gerekgelerle;

(1) Teskilat Kanunu Ek md. 30.1’in, Anayasa md. 130.9
hilkmiinde kanunla diizenleme 6ngoriildiigiinden Anayasa md.
104.17.3’e aykir1 oldugu;

(2) Akademik yap1 degisikligine iligkin Cumhurbagkan: ka-
rarlarinin Anayasa md. 104.17.4’e aykir1 oldugu;

(3) Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2 uyarinca YOK karart
alinmadan Tegkilat Kanunu Ek md. 30.1 kapsaminda Cumhur-
baskanligr karariyla akademik yapi degisikligi yapilmasinin,
Anayasa md. 131.1°e ve Yiiksekogretim Kanunu md. 7.d.2’ye
aykir1 oldugu

kanisindayim.

Bu matkaleye asagidaki sekilde ginderme yapilabilir:
Burak Oder, “Cumhurbaskaninin Yiksekégretim Kurumlarinda Akade-
mik Yapt Degisikligi Yapma Yetkisine Tliskin Baz1t Degerlendirmeler”,
www.idare.gen.tr/ oder-fakulte-kunrma.pdf (Yayin Tatihi: 7 Mart 2021).




